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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zidentyfikowanym problemem jest zabezpieczenie realizacji rolniczych funkcji produkcyjnych wsi oraz ograniczenie
konfliktow spotecznych na tym tle.

Projekt realizuje priorytet polityki cztonkéw Rady Ministrow P55 ,,Ochrona funkcji produkcyjnych wsi”. Jest to efekt
prac nad rozwigzaniami prawnymi chronigcymi funkcje produkcyjne wsi i dziatalno$¢ rolnicza, ktore beda odpowiedzia
na wyzwania spoteczno-gospodarcze na obszarach wiejskich i konieczno$¢ zréwnowazenia interesOw rolnikow i
mieszkancow wsi.

Podstawowa funkcja wsi jest rolnicza funkcja produkcyjna, ktorej zachowanie jest kluczowym elementem
bezpieczenstwa Polski w wymiarze zywnosciowym. Na terenach wiejskich zachodza postepujagce zmiany spoteczne
dotyczace m.in. struktury spoteczno-gospodarczej, liczby gospodarstw rolnych i liczby 0sob zatrudnionych w rolnictwie.
Nalezy w tym miejscu wskazaé takze postepujace ,,rozlewanie” si¢ miast i wkraczanie zabudowy mieszkaniowej na
tereny wczesniej uzytkowane rolniczo. Zmienia si¢ takze struktura demograficzna na terenach wiejskich w odniesieniu
do miejsc zatrudnienia, ktdre coraz czgsciej nie sg w zaden sposob zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci rolniczej. Na
obszarach wiejskich zamieszkuje coraz wigce] o0sOb niezwigzanych zawodowo lub rodzinnie z prowadzeniem
gospodarstwa rolnego. Najlepszym przyktadem tych zmian, ktore posrednio wptywaja na problem skali konfliktow dot.
ucigzliwo$ci prowadzonej produkcji rolniczej sa dane GUS, zgodnie z ktorymi w 2020 r. odnotowano 582,1 tys.
gospodarstw utrzymujacych zwierzgta gospodarskie, tj. o 36,9% mniej niz w 2010 r. Stanowily one 44,2% ogotu
gospodarstw rolnych. Dodatkowo w ostatnich latach nadal zmniejsza si¢ liczba gospodarstw prowadzacych produkcje
zwierzeca, np. utrzymujacych §winie.

Ze wzgledu na swoja specyfike, dziatalnos¢ rolnicza wigze si¢ z pewnymi tradycyjnymi uwarunkowaniami, ktére moga
powodowac state lub okresowe ucigzliwosci dla sgsiadow. Obserwowana jest, m.in. wzrastajgca presja na ograniczenie
skali hatasu w dni wolne od pracy oraz w porze wieczornej 1 nocnej, a takze zapachow pochodzacych z produkcji
rolniczej, w szczegdlno$ci zwierzecej. Pojawiaja si¢ takze konflikty przestrzenne, m.in. w sytuacji, gdy grunty
przeznaczone na cele inne niz rolne (najczesciej pod budownictwo mieszkaniowe) stykajg si¢ z terenami przeznaczonymi
na cele produkcji rolniczej.

Prowadzenie produkcji rolnej nie jest praca, ktora mozna wykonywaé wylacznie w porze dziennej w dni robocze.
Rolnicy prowadza swojg dziatalno$¢ zgodnie z rytmem przyrody, a wiele prac w gospodarstwie uwarunkowanych jest
okoliczno$ciami niezaleznymi od rolnika, np. opryski nie powinny by¢ wykonywane w czasie oblotu pszczoét czy silnego
wiatru, a zasiewy, czy zniwa powinny odbywac si¢ we wlasciwym czasie, co wymusza koncentracj¢ dziatan w pewnych
okresach. Rowniez prowadzenie dziatalnoéci w zakresie produkcji zwierzecej niesie ze sobg pewne ucigzliwosci, ktore
wynikaja z cech danych gatunkéw (np. trudne do ograniczenia pianie koguta).

Do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi kierowane sg zgloszenia dotyczace postrzegania jako ucigzliwych immisji
wynikajacych z prowadzenia dzialalno$ci rolniczej, w szczego6lno$ci zwigzanych z emisjg hatasu lub odorow,
stanowigcych przyczyng konfliktow sgsiedzkich, ktorych skutkiem jest kierowanie do sadéow powodztw zawierajacych
roszczenia negatoryjne o zaprzestanie immisji oraz roszczenia o zado$¢uczynienie z tytutu immisji. Informacje w tym
zakresie przekazywane byly przez Krajowg Radg¢ Izb Rolniczych, wojewddzkie izby rolnicze, przedstawicieli organizacji
rolniczych, rolnikow, a takze w ramach interpelacji poselskich. Przekazywane do MRiRW postulaty, interpelacje i
opracowania wskazuja na potrzebe uregulowania zagadnienia immisji z uwzglednieniem rolniczych funkcji
produkcyjnych wsi. W szczegdlnosci warto wskaza¢ na przekazany raport ,,Tu jest wies, tu si¢ trzod¢ hoduje”,
przygotowany przez Uni¢ Producentow i Pracodawcoéw Przemystu Migsnego. Na problem wskazujg takze dziatania na
szczeblu lokalnym. Przyktadem jest podjecie uchwatly intencyjnej stuzacej podniesieniu $wiadomos$ci mieszkancow w
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zwigzku z zamieszkiwaniem na terenach, na ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ rolnicza (Uchwata Nr 246/1X/25 Rady
Miejskiej w Namystowie z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie dazenia do podniesienia $wiadomosci mieszkancow
Gminy Namystow o zamieszkiwaniu na obszarze, na ktorym prowadzona jest dziatalno$¢ rolnicza i charakterystycznych
cechach tej dziatalnosci). Przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzone byly spotkania konsultacyjne z
przedstawicielami samorzadu rolniczego, organizacji rolniczych 1 rolnikami dotyczace zachowania funkcji
produkcyjnych wsi. W spotkaniach konsultacyjnych brali udzial przedstawiciele rolnikow, mieszkancéw obszaréw
wiejskich, jak i instytucji pracujacych na rzecz rolnictwa. Na potrzeby prac Zespotu ds. zachowania funkcji
produkcyjnych wsi zostatlo przeprowadzone badanie ankietowe wsrod przedstawicieli izb rolniczych i jednostek
doradztwa rolniczego (364 respondentow), majace na celu identyfikacje najczgstszych przyczyn konfliktow na terenach
wiejskich, w szczegoblnosci tych zwigzanych z ré6znymi funkcjami wsi, a takze sposobdw ich rozwigzywania. Wsrod
najczestszych zrodel konfliktow wskazano: zagospodarowanie przestrzenne, budowa budynkow, emisja zapachow z
produkcji zwierzecej, wykonywanie prac rolniczych. Jako przypadki karania rolnikéw wskazano takie sytuacje jak
dodatkowe kontrole wskutek interwencji innych mieszkancéw wsi oraz mandaty za zanieczyszczenie drogi i halas po
godz. 22.00.

Do MRIiRW trafiaja réwniez sygnaty dotyczace skarg na ucigzliwo$ci zwigzane z prowadzona produkcja zwierzgca, jak
rowniez problemu z rozwojem gospodarstw prowadzacych taka produkcje. Temat trudnosci w uzyskaniu wymaganych
zgdd na budowe budynkéw stuzacych do produkeji zwierzecej, w zwigzku z protestami okolicznych mieszkancow, byt
poruszany przez przedstawicieli rolnikow i zwigzkow hodowcow na spotkaniach w MRiRW, jako jedna z podstawowych
barier blokujacych rozwdj gospodarstw i mozliwosci ich modernizacji. Z uwagi na prowadzenie tych postepowan przez
inne organy, do MRiRW nie trafiajg informacje o ich przebiegu i1 skali rezygnacji z prowadzenia inwestycji juz na
wstepnym etapie postepowania.

W szczeg6lnosci w przypadku produkcji zwierzecej mozliwo$¢ dalszego jej prowadzenia zwigzana jest ze skala
produkcji pozwalajaca na jej optacalno$¢ oraz z dostosowaniem gospodarstw do wymagan wynikajacych z przepisow z
zakresu ochrony $rodowiska, zdrowia zwierzat lub ochrony zwierzat. Biorac pod uwage oczekiwania spoteczne w
zakresie dobrostanu zwierzat, mozna si¢ spodziewac, ze zapowiadane nowe przepisy Unii Europejskiej regulujace te
kwestie beda zmierzaty w kierunku zapewnienia wickszej przestrzeni zwierzetom oraz zapewnienia wickszego dostgpu
do srodowiska zewngtrznego, np. wybiegow lub pastwisk. Zmiany w tym zakresie b¢dg wymagaly od gospodarstw
utrzymujacych zwierzeta gospodarskie inwestycji zwigzanych z przebudowg budynkéw lub zmiang urzadzenia
gospodarstwa. Wszystkie takie zmiany, nawet jezeli nie beda prowadzity do zwiekszenia produkcji, beda wymagaty
uzyskiwania zgoéd i pozwolen, ktoére moga spotkal sie ze sprzeciwem sgsiadow lub posiadaczy nieruchomosci w
otoczeniu takiego gospodarstwa.

Produkcja rolna, w tym produkcja zwierzeca, nierozerwalnie zwigzana jest z powstawaniem roéznych ucigzliwosci:
zapachami, kurzem, hatasem lub praca w godzinach nocnych i dni wolne od pracy. W zwiazku z tym, zmieniajgca si¢
sytuacja na obszarach wiejskich moze w przysztosci spowodowac, ze problem konfliktu spotecznego na wsi zwigzanego
z prowadzong produkcja rolng, w szczegodlnosci produkcja zwierzgcg, dotyczyé moze wszystkich rolnikow
prowadzacych gospodarstwa, a zwigzane z nim konsekwencje moga skutecznie zniechgci¢ do utrzymywania zwierzat
gospodarskich oraz skutkowaé¢ uniemozliwieniem rozwoju gospodarstw.

W zwigzku z tym dziatania zwigzane z zachowaniem rolniczych funkcji produkcyjnych wsi, jako podstawowych dla tych
obszaréw, powinny by¢ prowadzone bez wzgledu na aktualng liczbge pozwoéw i toczacych si¢ spraw sadowych
dotyczacych ucigzliwos$ci zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci rolniczej. Wzmocnienie tej funkcji obszarow
wiejskich begdzie miato pozytywny wptyw na bezpieczenstwo zywnosciowe Polski i zywotno$¢ obszaréw wiejskich.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do
rownego traktowania przez wladze publiczne. Zasada rownosci wyrazona w art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej oznacza, ze wszystkie podmioty prawa charakteryzujace si¢ dang cechg istotng w rownym stopniu powinny by¢
traktowane rowno, wedlug jednolitej miary, bez zroéznicowan dyskryminujacych lub faworyzujacych. Jednoczesnie
zgodnie z art. 23 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, podstawa ustroju rolnego panstwa jest gospodarstwo rodzinne.
Dlatego wtadze publiczne powinny podejmowac¢ dzialania zapewniajace nalezyta ochron¢ rolnikom oraz warunkom
prowadzenia dziatalno$ci rolniczej, jako warunku bezpieczenstwa zywno$ciowego kraju.

Stad potrzeba przygotowania przepisoOw uwzgledniajacych specyfike zycia na obszarach wiejskich, chronigcych prawa
wszystkich mieszkancoéw, przy jednoczesnym podkresleniu waznej pozycji rolnikdéw ze wzgledu na dostarczanie
zywno$ci 1 innych dobr publicznych. Dzialania majg prowadzi¢ do uporzadkowania zasad wspolistnienia oraz
zmnigjszenia liczby sytuacji konfliktowych. Wprowadzane rozwigzania majg by¢ czytelne, przewidywalne i sprzyjac
zachowaniu rownowagi interesOw catej spotecznosci wiejskiej.

Przejrzyste zasady pozwola ogranicza¢ nieporozumienia wynikajgce z réznic w potrzebach poszczegdlnych grup oraz
ulatwiag budowanie wzajemnego zaufania. Uporzadkowane zasady stworzg rowniez przewidywalne s$rodowisko, w
ktorym tatwiej rozwigzywac spory i dba¢ o rbwnowage interesow catej spotecznosci. Bedzie to sprzyja¢ harmonijnemu
funkcjonowaniu zaréwno gospodarstw rolnych, jak i pozostatych mieszkancow obszaréw wiejskich.




2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ze wzgledu na konieczno$¢ zabezpieczenia zywnosciowego kraju i harmonijnych warunkow zycia na wsi, w projekcie
ustawy proponuje si¢ nastepujace rozwigzanie legislacyjne:

a) wprowadzenie zmiany do Kodeksu cywilnego, polegajacej na wskazaniu, ze prowadzenie dziatalnosci rolniczej
miesci si¢ w granicach normalnego korzystania z nieruchomosci i co do zasady nie powinno by¢ uznawane za
nadmierne oddzialywanie na sasiadéw, wyjatek stanowilyby sytuacje, w ktorych w konkretnej sprawie ustalono,
ze dziatalno$¢ jest prowadzona niezgodnie z zasadami prawidlowej gospodarki rolnej lub przepisami prawa.
Takie rozwigzanie wzmocni pozycje rolnika w postgpowaniu sagdowym, gdyz to podmiot wywodzacy swoje
roszczenia z faktu immisji pochodzacych z dziatalno$ci rolniczych bedzie musiat udowodni¢, ze wskazane wyzej
wyjatki zachodza, a wiec ze dziatalno$¢ rolnicza jest prowadzona niezgodnie z zasadami prawidlowej gospodarki
rolnej lub z przepisami prawa. Proponowany w Kodeksie cywilnym przepis bedzie przepisem szczegdlnym w
stosunku do art. 144 Kodeksu cywilnego;

b) wprowadzenie zmiany do Kodeksu wykroczen, ktéra pozwoli na wylaczenie karalno$ci za zakldcanie spokoju
lub spoczynku nocnego w wyniku prowadzenia dziatalnosci rolniczej, np. poprzez halas generowany przez
maszyny rolnicze czy zwierzeta. Proponowany w Kodeksie wykroczen przepis bedzie przepisem szczegdlnym w
stosunku do art. 51 § 11 3 Kodeksu wykroczen;

c) zmiang ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, ktéra w wyniku wprowadzenia regulacji polegajacej na tym, ze
w akcie notarialnym dotyczacym nabycia nieruchomosci poza granicami administracyjnymi miasta bedzie
zawarte o$wiadczenie nabywcy takiej nieruchomosci, ze jest $wiadomy mozliwych zaktocen korzystania z tej
nieruchomosci wywotlanych dziatalnoscig rolnicza prowadzona na nieruchomosciach sasiednich, zwiekszy
swiadomo$¢ nabywcOw nieruchomosci potozonych poza granicami administracyjnymi miasta co do
potencjalnych niedogodnosci zwigzanych z immisjami pochodzacymi z dziatalnos$ci rolniczej; w efekcie, juz w
chwili nabycia nieruchomo$ci, nabywcy otrzymaja peilnag i transparentna informacje o mozliwych skutkach
transakcji — co z kolei moze zapobiec wielu niepotrzebnym i kosztownym dla nich konfliktom; ztoZenie takiego
o$wiadczenia oznacza¢ bedzie, Zze nabywca ma wiedz¢ co do sposobu prowadzenia dzialalnosci rolniczej (i jej
zakresu) nie tylko na dzialce sgsiedniej, ale na calym obszarze wiejskim; o$wiadczenie takie moze okazac sig
przydatne przy ustalaniu przez sad okolicznosci niezbgdnych do oceny ewentualnego sporu.

Dzicki zmianom w Kodeksie cywilnym prowadzenie dziatalnosci rolniczej bedzie jednoznacznie wskazane jako
mieszczace si¢ w granicach normalnego korzystania z nieruchomos$ci. Odpowiedzialno$¢ pojawi si¢ wylacznie w
sytuacjach, gdy dzialalno$¢ prowadzona jest niezgodnie z prawem lub zasadami prawidlowej gospodarki rolnej. Nowe
rozwigzania porzadkuja zasady i wzmacniajg gwarancje prawne, bez ingerencji w uprawnienia osob, ktorych prawa
zostatyby faktycznie naruszone.

Zmiany w Kodeksie wykroczen maja zwrdci¢ uwage na to, ze produkcja rolna ma swoja specyfike, a tryb pracy czesto
wyznacza pogoda oraz czynniki biologiczne. Trudno wyznaczy¢ sztywne ramy godzinowe na prace, szczegolnie podczas
zasiewOw, czy zniw. Proponowane zmiany majag na celu eliminowanie sytuacji, w ktorych rolnicy ponosza
odpowiedzialno$¢ za normalne, legalne czynnosci gospodarskie.

Celem zmian w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego jest podniesienie $wiadomosci przy zakupie nieruchomosci na
wsi. Kazdy kupujacy nieruchomo$¢ poza granicami miasta bedzie potwierdzaé, ze ma swiadomo$¢ mozliwego
sasiedztwa dziatalno$ci rolniczej i zwigzanych z nig naturalnych oddziatywan. Rozwigzanie zwigksza transparentno$c¢
obrotu nieruchomos$ciami i moze realnie ograniczy¢ przyszte konflikty.

Osiagniecie celu projektu przez dzialania inne niz legislacyjne moze mie¢ jedynie charakter wspierajacy, np. poprzez
kampanie komunikacyjne dotyczace specyfiki zycia na wsi i roli rolnictwa w utrzymywaniu bezpieczenstwa
zywnosciowego kraju.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Francja

W 2024 r. ustawodawca francuski wprowadzit zasade chronigcg rolnikow przed odpowiedzialnos$cia cywilng za
ucigzliwosci zwigzane z ich dziatalnoscig rolnicza prowadzona przed osiedleniem si¢ nowego sgsiada (zrodto:
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000049418434). Warunkiem zwolnienia rolnika z odpowiedzialnosci jest
prowadzenie dziatalnosci zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa i w sposob ciagly, na dotychczasowych zasadach.
Dopuszczalne sa modyfikacje wynikajace, np. z nowych przepisow, o ile nie prowadza one do istotnego zwigkszenia
ucigzliwosci dla otoczenia.

Czechy

Zgodnie § 1013 ustawy nr 89/2012 Sh. kodeks cywilny (zrodto: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-89) wiasciciel
nieruchomosci jest zobowigzany powstrzymac si¢ od dziatan, ktore w stopniu nieproporcjonalnym do warunkow lokalnych
powodujg przenikanie na sasiednig nieruchomo$¢ hatasu, wibracji, pytu, dymu, zapachéw, $wiatla, cienia Iub innych
podobnych czynnikéw istotnie ograniczajacych korzystanie z tej nieruchomosci. Jezeli immisje sg skutkiem dziatalnosci
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zaktadu lub podobnego obiektu, ktory zostal urzegdowo zatwierdzony, sasiad ma prawo jedynie do odszkodowania
pieni¢znego, nawet jesli szkoda wynika z okolicznosci nieuwzglednionych przy zatwierdzeniu. Nie dotyczy to sytuacji, gdy
dziatalno$¢ przekracza zakres zatwierdzenia.

Estonia

Zgodnie z § 143(1) ustawy o prawie wiasnosci (zrodto: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/510072014007/consolide)
dopuszczony jest pewien poziom uciazliwosci przenikania na sgsiednig nieruchomo$é réznych czynnikow, takich jak hatas,
wibracje czy nieprzyjemne zapachy, o ile nie narusza to w istotny sposob korzystania z tej nieruchomosci i jest zgodne z
wymogami ochrony §rodowiska. Jednocze$nie, jesli uciazliwosci sa na tyle duze, ze znaczaco utrudniaja korzystanie z
nieruchomosci, wtasciciel moze dochodzi¢ swoich praw. Przepis ten zakazuje wlascicielowi nieruchomos$ci dziatan, ktore
szkodzg sasiednim nieruchomosciom, umysine kierowanie ucigzliwosci na nieruchomos$¢ sgsiednig jest zabronione;
wymienia typowe immisje materialne i niematerialne (np. hatas, zapachy, cieplo, wibracje) oraz wprowadza kryterium
przekroczenia zwyklej miary, uwzgledniajac lokalne warunki i zwyczaje.

Holandia

Art. 37 ksiegi 5 kodeksu cywilnego (zrodio: https://wetten.overheid.nl/BWBR0005288/2024-01-01) stanowi, ze
wiasciciel nieruchomos$ci nie moze w sposob sprzeczny z przepisami zawartymi w kodeksie cywilnym przeszkadzac
sgsiadom, np. hatasem, pozbawieniem $wiatla czy zapachem. Jesli takie zachowanie bgdzie uznane za naruszenie
przepisow, wiasciciel moze zostaé¢ pociagnigty do odpowiedzialnosci. Ocena bezprawnosci takiej immisji zalezy od wielu
czynnikow, w tym od lokalizacji nieruchomosci, charakteru uciazliwosci oraz czasu jej trwania. Znaczenie ma réwniez
moment powstania ucigzliwosci w stosunku do daty nabycia nieruchomosci przez poszkodowanego w kontekscie celu
prowadzonej dziatalnoSci.

Zmiany w przepisach francuskich sg przyczynkiem do dyskusji w Polsce w zakresie zachowania rolniczych funkcji
produkcyjnych. Jednak przepisow francuskich nie mozna bezposrednio implementowac do polskiego porzadku prawnego.
Stad propozycja niniejszego projektu.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé¢ Zrédio danych Oddzialywanie

15,3 min, co stanowi
40,4% ogolnej liczby
ludnosci w Polsce

Mieszkancy obszarow
wiejskich

Obszary wiejskie w Polsce,
GUS 2024

Pozytywne: wzmochienie
tadu spotecznego na wsi
poprzez ograniczenie
konfliktow spotecznych i
przestrzennych, a takze
zwigkszenie §wiadomosci
mieszkancoéw nt. ré6znych
funkcji, jakie pelnig obszary
wiejskie (m.in. rolnicza
funkcja produkcyjna, jak i
funkcja mieszkalna)

Rolnicy

1,3 min

Powszechny spis rolny 2020
r. — raport z wynikéw (GUS
2021)

Pozytywne: ograniczenie
konfliktow spotecznych i
przestrzennych, w ktérych
strong jest rolnik

Wtasciciele nieruchomosci
znajdujacych si¢ w
sasiedztwie gospodarstw
rolnych

ok. 3,8 mIn budynkow
zamieszkanych na wsi

GUS (Warunki mieszkaniowe w
Polsce w swietle wynikow
Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i
Mieszkan 2021; tablica 1.
Budynki wedlug rodzaju w
latach 2011 i 2021)

Pozytywne: ograniczenie
konfliktow spotecznych i
przestrzennych.

Dla nowych nabywcow
nieruchomosci potozonych
poza granicami
administracyjnymi miasta —
dodatkowe o$§wiadczenie w
akcie notarialnym

Sady powszechne 319 — sady rejonowe Ministerstwo Sprawiedliwosci, Pozytywne: potencjalne
47 — sady okregowe dane 2024 r. (dane.gov.pl) zmniejszenie liczby spraw, w
11 — sady apelacyjne ktorych strong jest rolnik
Sad Najwyzszy 1
Policja 396 - jednostki szczebla | Dane GUS i KGP Pozytywne: zmniejszenie

wojewddzkiego,
miejskiego i

liczby interwencji



https://www.riigiteataja.ee/en/eli/510072014007/consolide
https://wetten.overheid.nl/BWBR0005288/2024-01-01

powiatowego
Notariusze 4083 Krajowa Rada Notarialna Neutralne: przygotowywane
(wedtug stanu na 31 grudnia akty notarialne beda zawieraty
2023 r.) dodatkowe o$wiadczenie

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Prekonsultacje nie byly prowadzone, natomiast W styczniu 2025 r. prowadzone byly przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi spotkania konsultacyjne z przedstawicielami samorzadu rolniczego, organizacji rolniczych i rolnikami dotyczace
zachowania funkcji produkcyjnych wsi.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 160) projekt ustawy zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a takze w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52
ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2024
r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408).

Projekt ustawy zostanie przestany do zaopiniowania do nast¢pujacych partnerow spotecznych:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440 i 1661)
do:
1. Zarzadu Gléwnego Forum Zwigzkow Zawodowych,
2. Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosc”,
3. Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkoéw Zawodowych;
2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 423) do:
Federacji Przedsigbiorcéw Polskich,
Konfederacji Lewiatan,
Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,
Zwigzku Pracodawcow Business Centre Club,
Zwigzku Rzemiosta Polskiego,
Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow,
Polskiego Towarzystwa Gospodarczego;
3) na podstaw1e art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucji dialogu
spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232 z pdzn. zm.) do Rady Dialogu Spotecznego;
4) na podstawie art. 38 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 183) do
Krajowej Rady Izb Rolniczych;
5) na podstawie art. 259 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spotdzielcze (Dz. U. z 2024 r. poz.
593 oraz z 2025 r. poz. 1556) do Krajowej Rady Spoldzielcze;j.

Noook~wdhE

Zgodnie z § 36 Regulaminu pracy Rady Ministrow projekt ustawy zostanie przekazany do konsultacji publicznych z
organizacjami i jednostkami, takimi jak:

1. Krajowy Sekretariaty Rolnictwa i Przemystu Rolno-Spozywczego NSZZ Solidarnos¢,

2. NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnosc¢”,

3. Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych,

4. Polski Zwiagzek Zawodowy Rolnikow,

5. Zarzad Glownego Zwigzku Zawodowego Pracownikoéw Rolnictwa RP,

6. Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,

7. Zwiazek Zawodowy Rolnikow Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”,

8. Zwiazek Zawodowy Rolnikow ,,0jczyzna”,

9. Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”,

10. Zwigzek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska” ,

11. Zwigzek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,Regiony”,

12. Ogodlnopolski Zwigzek Zawodowy Rolnikow Indywidualnych Polski Zwigzek Rolny

13. Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych,

14. Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych,

15. Polska Federacja Rolna,

16. Krajowy Zwiazek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych,

17. Polskie Stowarzyszenie Obstugi Rolnictwa POLSOR,

18. Rada Dialogu z Mtodym Pokoleniem IV kadencji,

19. Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Ruch Mtodych Farmerow,

20. Oddolny Ogolnopolski Protest Rolnikdw,

21. Krajowe Zrzeszenie Producentoéw Rzepaku i Roslin Biatkowych,

22. Krajowy Zwiazek Plantatorow Buraka Cukrowego,

23. Zwiazek Mtlodziezy Wiejskiej,
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Federacja Zwiazkow Kotek i Organizacji Rolniczych RP,
Krajowy Zwigzek Spoétdzielni Mleczarskich — Zwigzek Rewizyjny,
Polska Federacja Producentow Zywnosci Zwiazek Pracodawcow,
Federacja Gospodarki Zywnosciowej RP,

Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow,

Federacja Przedsigbiorcow Polskich,

Krajowa lzba Gospodarcza— Komitet Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowe;j,
Polska Izba Mleka,

Krajowa Rada Drobiarstwa — I1zba Gospodarcza,

Polska Federacja Hodowcow Bydta i Producentow Mleka,
Polskie Zrzeszenie Producentow Bydta Migsnego,

Ogolnopolski Zwigzek Producentow Drobiu ,,Poldrob”,

Zwigzek Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego — Browary Polskie,
Krajowa lzba Producentow Drobiu i Pasz,

Polska Izba Nasienna,

Zwiazek Producentow Cukru,

Zwiazek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy,

Zwiazek Polskie Migso,

Stowarzyszenie Branzy Grzybow Uprawnych,

Stowarzyszenie Krajowa Unia Producentéw Sokow,

Polskie Stowarzyszenie Producentdw Wyrobéw Czekoladowych i Cukierniczych POLBISCO,
Stowarzyszenie Regionalnych Browardw Polskich,
Stowarzyszenie Agrointegracja”,

Polska Izba Produktu Regionalnego i Lokalnego,

Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich,

Polska Federacja Turystyki Wiejskiej ,,Gospodarstwa Goscinne”,
Polska Sie¢ LGD,

Rada Kobiet w Rolnictwie,

Polskie Towarzystwo Gospodarcze,

Krajowa Rada Notarialna,

Naczelna Rada Adwokacka,

Krajowa Izba Radcéw Prawnych,

Polskie Stowarzyszenie Rzeczoznawcow i Biegtych Sadowych,
Towarzystwo Urbanistéw Polskich,

Narodowy Instytut Architektury i Urbanistyki,

Stowarzyszenie Polska Izba Urbanistow,

Stowarzyszenie Urbani$ci Polscy,

Stowarzyszenie Urbanistow ZOIU,

Fundacja ArchiPrawo,

Stowarzyszenie Fabryka Inicjatyw Lokalnych,

Izba Architektow Rzeczypospolitej Polskiej,

Stowarzyszenie Architektow Polskich,

Stowarzyszenie Profesjonalistow Rynku Nieruchomosci Polski Centralne;j,
Stowarzyszenie Architektury Krajobrazu,

Krajowe Stowarzyszenie Soltysow,

Fundacja im. Stefana Batorego,

Instytut Jagiellonski,

Instytut Gospodarki Nieruchomo$ciami,

Instytut Metropolitalny,

Instytut Rozwoju Miast i Regionéw,

Instytut Sobieskiego,

Instytut Spraw Publicznych,

Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatow RP,
Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP,

Unia Metropolii Polskich,

Unia Miasteczek Polskich,

Zwiagzek Gmin Wigjskich Rzeczypospolitej Polskiej,

Zwiazek Miast Polskich,

Zwiazek Powiatow Polskich,

Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej,

Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzagdowych.




Przewidywany czas konsultacji publicznych to 30 dni.

Zgodnie z § 38 uchwaty nr 190 Rady Ministroéw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow

projekt ustawy bedzie podlegat rowniez opiniowaniu i zostanie skierowany do:

1)
2)

Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego,
Rzecznika Praw Obywatelskich,

3) Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow,

4) Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,

5) Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

6) Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego,

7) Gléwnego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywcezych,
8) Glownego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Warszawie,

9) Glownego Inspektora Rybotowstwa Morskiego w Stupsku,

10) Gtéwnego Inspektora Weterynarii,

11) Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

12) Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,

13) Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

14) Dyrektora Narodowego Instytutu Kultury i Dziedzictwa Wsi w Warszawie,
15) Dyrektora Instytutu im. Wincentego Witosa,

16) 12 instytutow badawczych nadzorowanymi przez MRiRW,
17) 17 jednostek doradztwa rolniczego,

18) Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN,
19) Instytutu Nauk Prawnych PAN.
20) Konferencji Rektoréw Uczelni Rolniczych i Przyrodniczych.

Ponadto zgodnie z § 42 ust.1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow projekt ustawy zostanie skierowany do Koordynatora Oceny Skutkéw Regulacji w Kancelarii Prezesa Rady

Ministréw.

Raport z konsultacji obejmujacy konsultacje publiczne i opiniowanie (0 ktérym mowa w § 51 Regulaminu pracy Rady

Ministréw) bedzie stanowit oméwienie ich wynikow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z4]

2

3

4

5

6

7

8

9

10

Lgcznie (0-
10)

Dochody ogélem

o

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)
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Zrodla finansowania

Nie dotyczy. Projekt nie powoduje skutkéw finansowych.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Nie dotyczy.




7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mln z, $rednich

przedsigbiorstw
Ceny Srt;ﬁe z rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | O

srednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz | 0

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne sektor mikro-, matych i | Projektowane rozwigzania przez zwigkszenie ochrony praw i stusznych

$rednich
przedsigbiorstw

interesow rolnikow beda budowac wigksza odpornos¢ gospodarstw rolnych, co
pozytywnie wplynie na stabilno$¢ ich rozwoju gospodarczego.

Nowe przepisy majg wzmocnic¢ pozycje rolnikow w sprawach sagdowych
dotyczacych roszczen bedacych skutkiem ucigzliwosci zwigzanych z produkcja
rolna, co zmniejszy koszty prawne i ryzyko odszkodowan, co wptynie na
stabilizacje warunkéw prowadzenia dziatalnosci rolnicze;j.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Ustawa ma przyczyni¢ si¢ do ograniczenia sporow mi¢dzy rolnikami a nowymi
mieszkancami wsi, co wptynie na stabilno$¢ lokalnych spotecznosci i inwestycji.
Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie miato pozytywny wplyw na
rolnikéw prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza i ich rodziny.

Przepisy uswiadamiajace mozliwe skutki mieszkania poza miastem, korzystnie
wplyng takze na nabywcow nieruchomosci (np. ich zdrowie, czy finanse).
Dokonywane przez nich wybory lokalizacji nabywanej nieruchomosci, ze
$wiadomoscig mozliwych immisji, pozwolg bowiem na uniknigcie w przysztosci
rozczarowania — cz¢sto prowadzacego do wieloletnich sporéw — wynikajacego z
rozbieznosci miedzy oczekiwaniami, a wiejskimi realiami.

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Nie dotyczy

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy
[X] inne: rozszerzenie aktu notarialnego o o$wiadczenie

nabywcy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwickszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

Whprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy




Komentarz:

Wprowadzenie obowigzku ztozenia przez nabywce oswiadczenia o $wiadomosci mozliwo$ci wystepowania immisji,
stuzy prewencyjnemu eliminowaniu takich konfliktow oraz wzmacnia zasadg zrownowazonego rozwoju obszarow
wiejskich. Wprowadza juz na wstepie jasne i czytelne zasady zwigzane z osiedleniem si¢ na terenach wiejskich.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wpltywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

X sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Rozwigzania beda stuzyly zréwnowazonemu rozwojowi obszarow wiejskich, w ktorych
zaspokajane sg potrzeby mieszkancow, ktorzy swiadomie wybrali wie$ jako miejsce zycia, jak 1
rolnikéw, ktorzy na tym terenie prowadza normalng dziatalno$¢ rolnicza, niwelujac bariery
blokujace rozwoj gospodarstw i mozliwosci ich modernizacji. Wzmocnienie rolniczej funkcji
produkcyjnej wsi przyczyni si¢ do rozwoju rolnictwa, ale takze bedzie umozliwiato rozwdj innych
ustug $wiadczonych na bazie gospodarstw rolnych (np. baza dla rozwoju funkcji turystycznej,
przedsiebiorczo$¢ zwiazana z ustugami dla rolnictwa), tym samym przyczyniajac si¢ do rozwoju
catych obszaréw wiejskich i zwigkszania ich zywotnos$ci.

Zostanie wzmocnione bezpieczenstwo zywnos$ciowe poprzez utrzymanie cigglosci produkcji
rolnej w wyniku ograniczenia ryzyka sporéw sadowych i presji na redukcje dziatalno$ci rolnicze;j.
Omowienie wptywu Oczekiwane jest ograniczenie liczby spraw prowadzonych w sadach, w ktorych stronami jest
rolnik i nabywca sasiedniej nieruchomosci. Rozwigzania maja ograniczy¢ kKierowanie do sadéw
spraw opartych wylacznie na subiektywnym odczuciu sasiada, podczas gdy dziatalno$¢ rolnicza
jest prowadzona zgodnie z prawem i w sposOb mieszczacy si¢ w granicach normalnej
dziatalno$ci. W takich przypadkach wymog, by to powodd wykazal konkretne naruszenia
przepiséw lub zasad prawidlowej gospodarki rolnej, dziata jak filtr eliminujgcy roszczenia oparte
jedynie na osobistej niecheci czy zanizonej tolerancji na typowe dla wsi odory, hatas czy ruch
maszyn. Spowoduje to, ze do sadu trafig przede wszystkim sprawy rzeczywiscie uzasadnione, a
nie oparte na subiektywnych ocenach. W efekcie mechanizm ten ma stuzy¢ rownowadze migdzy
ochrong rolnika prowadzacego legalng dziatalno$¢ a prawem sgsiada do reakcji na realne,
ponadnormatywne ucigzliwosci.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sie, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie planuje si¢ ewaluacji projektu ze wzgledu na specyfike i zakres projektu.

Do sprawdzenia realizacji nowej regulacji zostang wykorzystane istniejgce mechanizmy monitorowania - biezaca analiza
naptywajacych pism, postulatow i interpelacji kierowanych do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wplywajace do MRiRW
sygnaty stanowig obecnie swoisty barometr sytuacji spolecznej w rolnictwie oraz na obszarach wiejskich, dlatego moga
petnic role posredniego, lecz wiarygodnego wskaznika efektdw wdrozenia projektowanych rozwigzan.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Raport ,,Tu jest wies, tu si¢ trzod¢ hoduje”, opracowany przez Uni¢ Producentow i Pracodawcoéw Przemystu Migsnego
(dostep online: https://share.google/ROcM7rtwPMbVKUwoh).

Uchwata Nr 246/IX/25 Rady Miejskiej w Namystowie z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie dgzenia do podniesienia
$wiadomos$ci mieszkancow Gminy Namystow o zamieszkiwaniu na obszarze, na ktorym prowadzona jest dziatalnosé
rolnicza i charakterystycznych cechach tej dziatalnosci (dostep online: https://bip.namyslow.eu/9144/uchwaly-rady-
miejskiej-w-namyslowie-w-2025-roku-ix-kadencja.html).



https://share.google/ROcM7rtwPMbVKUwoh
https://bip.namyslow.eu/9144/uchwaly-rady-miejskiej-w-namyslowie-w-2025-roku-ix-kadencja.html
https://bip.namyslow.eu/9144/uchwaly-rady-miejskiej-w-namyslowie-w-2025-roku-ix-kadencja.html

