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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W zwiagzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240 z dnia 12 wrze$nia 2018 r.
ustanawiajacego europejski system informacji o podrézy oraz zezwolen na podréz (ETIAS) i zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
nr 1077/2011, (UE) nr 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 i (UE) 2017/2226, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2018/1240”,
konieczne jest okreslenie krajowych ram prawnych shuzacych zapewnieniu jego stosowania.

Rozporzadzenie 2018/1240 ustanawia europejski system informacji o podrdézy oraz zezwolen na podrdz, ktory ma na celu zwigkszenie
bezpieczenstwa wewnetrznego oraz poprawe skutecznosci ochrony granic zewnetrznych Unii Europejskiej przez zagwarantowanie
mozliwo$ci wyprzedzajacej oceny podroznych (cudzoziemcow) pod katem wystepowania ryzyka dla bezpieczenstwa, ryzyka
nielegalnej imigracji lub wysokiego ryzyka epidemicznego dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, bezposrednio przed ich
przybyciem na przejscie graniczne, zlokalizowane na granicy zewnetrznej Unii Europejskiej. System ETIAS bedzie uzupetniat
i wspierat cele Systemu Wjazdu/Wyjazdu (,,Entry/Exit System”, EES) w zakresie obywateli panstw trzecich zwolnionych z obowiazku
wizowego, jak rowniez Wizowy System Informacyjny (VIS), majacy obecnie zastosowanie w stosunku do obywateli panstw trzecich,
podlegajacych obowigzkowi wizowemu.

Tym samym, system ETIAS przyczyni si¢ do zwigkszenia efektywnos$ci dziatan realizowanych przez organy panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej w kontekscie zapobiegania nielegalnej imigracji, zwigkszenia skuteczno$ci odpraw granicznych, a takze czynnosci
weryfikacyjnych prowadzonych wobec cudzoziemcoéw. System ETIAS w sposéb wymierny przyczyni si¢ do zapobiegania
przestgpstwom terrorystycznym i innym powaznym przestgpstwom, popelnianym przez obywateli panstw trzecich na terytorium
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie 2018/1240 zaktada, ze wszyscy obywatele pafistw trzecich, ktérzy na mocy przepiséw szczegdlnych sg zwolnieni
Z obowigzku wizowego, zamierzajacy wjecha¢ na terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, przed rozpoczeciem swojej
podrézy, beda musieli ztozyé za posrednictwem systemu ETIAS elektroniczny wniosek o zezwolenie na podréz. Informacje
gromadzone przez system umozliwia — przy pelnym poszanowaniu praw podstawowych i zasad ochrony danych osobowych —
weczesniejsza weryfikacje istnienia potencjalnych zagrozen dla bezpieczenstwa, ryzyka nielegalnej imigracji lub wysokiego ryzyka
epidemicznego wynikajacych z wjazdu, a nastepnie pobytu cudzoziemca na terytorium panstw cztonkowskich UE.

W razie zidentyfikowania potencjalnego zagrozenia system ETIAS skieruje wniosek do dalszej weryfikacji przez odpowiedzialne
panstwo cztonkowskie UE (wtasciwa Jednostke Krajowa ETIAS) w celu podjecia decyzji o odmowie wydania badz wydaniu
zezwolenia na podréz, umozliwiajacego wjazd i pobyt na terytorium panstw cztonkowskich UE. Tym samym, system ETIAS bedzie
wspieral dzialania wptywajgce na poprawe bezpieczenstwa wewnetrznego, zapobieganie nielegalnej imigracji oraz ochrone zdrowia
publicznego przez przeciwdziatanie zagrozeniu epidemicznemu. Wyprzedzajaca identyfikacja osob i zagrozefi, jakie moga one
stwarza¢, w wymiernym stopniu wptynie rdéwniez na zwigkszenie przepustowosci na przej$ciach granicznych oraz usprawni procedury
odpraw granicznych i czynnoéci rejestracyjne wymagane przez system EES na granicy zewnetrzne;j.

System ETIAS zostanie uruchomiony z data okreslong w decyzji Komisji Europejskiej wydanej zgodnie z art. 88 ust. 1 rozporzadzenia
2018/1240, po spetnieniu warunkow wskazanych w tym przepisie.

Celem zapewnienia wiasciwego stosowania rozporzadzenia nalezy okresli¢ rozwiazania instytucjonalne i proceduralne na szczeblu
krajowym obejmujace, w szczegdlnosci, obowiazki i uprawnienia organow w zakresie przetwarzania danych zawartych w ETIAS,
wiladciwy organ, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1240, realizujacy zadania Jednostki Krajowej ETIAS, organ
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penigey rolg centralnego punktu dostepu, o ktorym mowa w art. 50 ust. 2 rozporzadzenia 2018/1240, organ odpowiedzialny za
wprowadzanie i zarzadzanie krajowymi wpisami do listy ostrzegawczej ETTIAS, zgodnie z art. 34 ust. 3 i art. 35 ust. 4 rozporzadzenia
2018/1240, organy i stuzby uprawnione do wystepowania z wnioskiem o taki wpis, a takze wlasciwy organ w zakresie prowadzenia
postepowania odwolawczego, o ktorym mowa w art. 37 ust. 3 rozporzadzenia 2018/1240, oraz sposob i tryb prowadzenia takiego
postgpowania.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana ustawa o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w europejskim systemie informacji o podr6zy oraz zezwolen na podroz (ETIAS)
stuzy zapewnieniu stosowania na gruncie krajowym rozporzadzenia 2018/1240. W projekcie ustawy okreslono zasady i sposdb realizacji
udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w europejskim systemie informacji o podrdzy oraz zezwolen na podr6z (ETIAS), w tym obowiazki
i uprawnienia organéw dotyczace wprowadzania danych oraz wgladu do danych zawartych w tym systemie poprzez Krajowy System
Informatyczny ds. Systemu ETIAS. Projekt reguluje rowniez kwestie sprawowania nadzoru nad prawidtowoscia dziatania KSI ETIAS.
W projekcie okreslono przede wszystkim organ krajowy pehiacy funkcje Jednostki Krajowej ETIAS, ktorym bedzie Komendant
Glowny Strazy Granicznej. Komendant Gtowny Strazy Granicznej bedzie realizowal obowiazki i korzystat z uprawnien Jednostki
Krajowej ETIAS w zakresie i na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu 2018/1240 oraz innych przepisach dotyczacych Jednostki
Krajowej ETIAS.

Dane przetwarzane w systemie ETIAS beda wykorzystywane na potrzeby realizacji zadan ustawowych, m.in. Strazy Graniczne;j, Policji,
wojewoddw, Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, sagdow, prokuratury, Stuzby Celno-Skarbowej oraz innych okreslonych stuzb
krajowych. Zakres dostgpu do danych ETIAS przystugujacy poszczegdlnym organom i stuzbom, okreslony w art. 3 ustawy, uwzglednia
rodzaj i charakter zadan realizowanych przez wskazane organy i stuzby, w szczegodlno$ci w zakresie kontroli ruchu granicznego
(kontroli granicznej), kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze do celu podejmowania
decyzji w sprawie wniosku o wydanie wizy krotkoterminowej, wizy dlugoterminowej lub dokumentu pobytowego zgodnie z art. 13
ust. 4b i art. 49a rozporzadzenia 2018/1240. Ponadto okre$lono uprawnienia organéw krajowych i stuzb do dostepu do danych
dotyczacych tozsamosci i danych dokumentéw podrézy przechowywanych we wspdlnym repozytorium danych umozliwiajacych
identyfikacje do celow okreslonych w art. 20 i 21 rozporzadzenia (UE) 2019/817 zgodnie z art. 13 ust. 4a rozporzadzenia 2018/1240.
Organy i stuzby okre$lone w art. 3 beda uprawnione do bezposredniego dostepu do KSI ETIAS w celu przetwarzania danych ETIAS.
W projektowanej ustawie wskazano rowniez podmioty uprawnione do posredniego dostepu do danych ETIAS, tj. dostepu do danych
przez wyznaczone organy i stuzby krajowe, zgodnie z art. 50 ust. 3 rozporzadzenia 2018/1240, upowaznione do przegladania danych
ETIAS w celu zapobiegania przestepstwom terrorystycznym lub innym powaznym przestgpstwom, ich wykrywania i prowadzenia
w ich sprawie postgpowan przygotowawczych. Wskazany dostep realizuje sie, jezeli jest w danej sprawie niezbedny i proporcjonalny
oraz istniejg dowody lub uzasadnione podstawy, aby uznaé, ze przegladanie danych przechowywanych w systemie centralnym ETIAS
przyczyni si¢ do zapobiegania przedmiotowym przestepstwom, ich wykrywania lub prowadzenia w ich sprawie postepowan
przygotowawczych, w szczegdlnosci jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze osoba podejrzana o popelnienie przestgpstwa
terrorystycznego lub innego powaznego przestepstwa, jego sprawca lub ofiara naleza do jednej z kategorii cudzoziemcéw objetych
rozporzadzeniem. Uprawnienie to bedzie przystugiwato prokuraturze, sgdom, Policji, Strazy Granicznej, Krajowej Administracji
Skarbowej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu, Stuzbie Ochrony
Panstwa, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego lub Zandarmerii Wojskowej. Dostep posredni bedzie
realizowany przez pojedynczy centralny punkt dostepu, 0 ktbrym mowa w art. 50 ust. 2 rozporzadzenia 2018/1240, ktdrego role bedzie
petnit Komendant Glowny Strazy Granicznej.

Projektowana ustawa zobowigzuje organy przetwarzajace dane ETIAS do zapewnienia zgodnosci ich przetwarzania z rozporzadzeniem
2018/1240, w tym przyjecia Srodkow niezbednych do zapewnienia przestrzegania praw podstawowych i bezpieczenstwa danych.

W projekcie okreslono rowniez podmiot realizujacy zadania Centralnego Organu Technicznego KSI ETIAS (COT KSI ETIAS) — zaktada
sie powierzenie tej funkcji Komendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej — oraz wskazano jego zadania, obejmujgce techniczne
zagadnienia wynikajace zudzialu Rzeczypospolitej Polskiej w ETIAS. W zwigzku z powyzszym uregulowano takze obowigzek
wspOlpracy okreslonych organow i stuzb z COT KSI ETIAS w celu realizacji zadan zwigzanych z udzialem RP w ETIAS, w tym
w zakresie przekazywania dokumentow, udzielania informacji oraz przekazywania aktualnych danych niezbednych do prowadzenia
wykazéw jednostek organizacyjnych organéw uprawnionych do przetwarzania danych ETIAS iwszystkich jednostek operacyjnych
majacych dostep do ETIAS, a takze zglaszania ujawnionych nieprawidtowosci w zwiazku z przetwarzaniem danych ETIAS przez KSI
ETIAS.

W projektowanej ustawie w zakresie prowadzenia r¢cznego przetwarzania wniosku o wydanie zezwolenia na podr6z przez Jednostke
Krajowa ETIAS, o0 ktdrym mowa w art. 26 rozporzadzenia 2018/1240, wprowadzono mozliwo$¢ prowadzenia krajowych konsultacji,
celem wszechstronnej analizy wniosku i weryfikacji oraz oceny cudzoziemca, ktory ztozyt wniosek o wydanie zezwolenia na podroz.
Wskazane konsultacje beda mogty by¢ prowadzone takze w przypadku, jezeli jednostka krajowa ETIAS innego panstwa czlonkowskiego
Unii Europejskiej zwrdci sig, zgodnie z art. 28 rozporzadzenia 2018/1240, do Komendanta Gloéwnego Strazy Granicznej o opini¢
W sprawie wniosku o zezwolenie na podroz.

Kolejna kwestig, ktora wymaga uregulowania na poziomie prawa krajowego, stanowi zapewnienie cudzoziemcom, ktérym odmoéwiono
wydania zezwolenia na podrdz, cofnieto albo uniewazniono to zezwolenie, prawa do wniesienia odwolania. Zgodnie z rozporzadzeniem
2018/1240 postepowanie odwotawcze jest prowadzone w panstwie cztonkowskim UE, ktdrego jednostka krajowa ETIAS podjeta decyzje
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w sprawie dotyczacej zezwolenia na podréz i zgodnie z prawem krajowym tego panstwa. W celu zagwarantowania szybkiej oraz
przejrzystej i zrozumiatej procedury dla cudzoziemca, okreslono mozliwo$¢ ztozenia elektronicznego wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy w ciggu 7 dni od dnia wystania powiadomienia o wydanej decyzji na adres poczty elektronicznej. Postepowanie to bedzie
prowadzone z uwzglednieniem rozwigzan i narzedzi wykorzystanych juz podczas rozpatrywania pierwotnej sprawy, celem indywidualnej
oceny whioskodawcy lub osoby objetej wnioskiem pod katem ryzyka dla bezpieczenstwa, ryzyka nielegalnej imigracji lub wysokiego
ryzyka epidemiologicznego.

Projektowana ustawa okre$la procedure oraz organy uprawnione do wystapienia o wprowadzenie danych do listy ostrzegawczej ETIAS.
Dane przekazywane do listy ostrzegawczej ETIAS beda dotyczy¢ osob, ktore sg podejrzane o popelnienie przestepstwa terrorystycznego
lub innego powaznego przestepstwa, badz o udziatl w nich, lub oséb, wzgledem ktorych istniejg przestanki faktyczne lub uzasadnione
podstawy, oparte na ogdlnej ocenie danej osoby, aby sadzi¢, ze popetnig przestepstwo terrorystyczne lub inne powazne przestgpStwo.
Komendant Gtéwny Strazy Granicznej bedzie uprawniony do zarzadzania krajowymi wpisami na liscie ostrzegawczej ETIAS, a przed
wprowadzaniem danych do tej listy, bedzie upowazniony do weryfikacji, czy dane sg adekwatne, dokladne i wystarczajaco wazne, aby
zostaty wpisane do tej listy oraz czy wprowadzenie tych danych nie bedzie prowadzito do nieproporcjonalnie duzej liczby wnioskow
0 wydanie zezwolef na podr6z, ktore miatyby by¢ przetwarzane recznie. Celem zapewnienia na biezaco prawdziwos$ci tych danych,
organy wnioskujace bedg odpowiedzialne za terminowa weryfikacje wilasnych wpiséw nie rzadziej niz raz w roku, skutkujgca
konieczno$cia aktualizacji lub usunigcia danych z listy ostrzegawczej ETIAS.

Projektowana ustawa zawiera takze regulacje odnoszace si¢ do zasad bezpieczenstwa w zwigzku z przetwarzaniem danych ETIAS poprzez
Krajowy System Informatyczny do Spraw Systemu ETIAS. Ponadto ustawa dotyczy zagadnien zwigzanych z ochrong danych osobowych,
W tym rozpatrywaniem wnioskow obywateli panstw trzecich o dostgp do danych ETIAS (celem ich sprostowania, uzupelnienia lub
usunigcia), nadawaniem i cofaniem uprawnien uzytkownikom indywidualnym do dostgpu do KSI ETIAS oraz przetwarzaniem danych
przez KSI ETIAS.

Projektowana ustawa zaktada zmiany w innych aktach normatywnych, tj. ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej,
ustawie z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym, ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ustawie z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin, ustawie z dnia 16 listopada 2006 r.
o optacie skarbowej, ustawie z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz
Wizowym Systemie Informacyjnym, ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi,
ustawie z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim, ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, w ustawie z dnia 25
czerwca 2015 r. — Prawo konsularne, ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz w ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.

W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej zaklada si¢ dodanie nowych zadan zwigzanych z udziatem
Rzeczypospolitej Polskiej w europejskim systemie informacji o podr6zy oraz zezwolen na podroz (ETIAS) oraz Krajowym Rejestrem
Cudzoziemcéw (dalej ,,KRC”) — w szczegdlno$ci w celu identyfikowania i weryfikowania danych cudzoziemcéw za pomoca
zaawansowanych algorytméw poréwnywania danych alfanumerycznych oraz Systemu Pordwnywania Danych Biometrycznych
(Biometric Matching System) i umozliwiania organom administracji publicznej oraz innym podmiotom realizujgcym zadania publiczne
weryfikacji danych cudzoziemcow dla zapewnienia wlasciwej ich jakosci oraz poprawnosci. Zgodnie z projektem Komendant
Gtowny Strazy Granicznej tworzy, prowadzi, rozwija i utrzymuje KRC, a w konsekwencji zapewnia wtasciwg eksploatacje techniczng
i bezpieczenstwo funkcjonowania KRC oraz ochrong danych przetwarzanych w KRC. Komendant Gtéwny Strazy Granicznej bedzie
administratora danych przetwarzanych w tym rejestrze. KRC bedzie zasilany w drodze teletransmisji danych przez systemy zrodlowe.
W KRC beda gromadzone niezb¢dne dane osobowe cudzoziemca wraz z odwotaniem do poszczegoélnych systemow zrodlowych,
obejmujgce w szczegdlnosei imi¢ (imiona) i nazwisko (nazwiska) cudzoziemca, imiona lub nazwiska poprzednie, datg urodzenia, pteé,
imi¢ (imiona) ojca i matki cudzoziemca, kraj urodzenia, miejsce urodzenia, obywatelstwa, narodowos¢, odciski linii papilarnych,
wizerunek twarzy, numer PESEL, o ile zostal nadany, a takze informacje o wydanych cudzoziemcowi lub posiadanych przez
cudzoziemca dokumentach, informacje o wnioskach, postanowieniach, decyzjach, wyrokach sadow, kontrolach, czynnosciach
w zakresie wydania, odmowy wydania, uniewaznienia lub cofnigcia dokumentéw oraz o innych rozstrzygnigciach lub czynnosciach
dotyczacych cudzoziemca, przetwarzanych w systemie zrodlowym (szczegdtowo okre§Slone w art. 2c ust. 6 ustawy o Strazy
Granicznej). Wskazane dane bedg mogty by¢ udostepnione, z uwzglednieniem zakresu niezbednego do realizacji ustawowych zadan,
ministrom wiasciwym do spraw: wewnetrznych, zagranicznych, pracy, spraw rodziny, zabezpieczenia spotecznego, szkolnictwa
wyzszego i nauki oraz Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, Strazy Granicznej, Policji, konsulom, wojewodom, Panstwowej
Inspekcji Pracy, Zaktadowi Ubezpieczen Spolecznych, Radzie do Spraw Uchodzcow, organom ochrony porzadku publicznego
i bezpieczenstwa panstwa oraz innym organom administracji publicznej realizujacym czynno$ci administracyjne z udzialem
cudzoziemcOw. Jednoczes$nie dostep do wskazanych kategorii danych (narodowos¢, odciski linii papilarnych, wizerunek twarzy,
identyfikatory cudzoziemca w systemie zrodtowym, identyfikator systemu zZrodlowego oraz informacje o zdarzeniach dotyczacych
cudzoziemca) bedzie zarezerwowany tylko dla organéw i podmiotdw, ktore posiadaja na podstawie odrgbnych przepisow, uprawnienia
do dostepu do tych kategorii danych lub informacji przetwarzanych w danym systemie zrédtowym.

Konieczno$¢ utworzenia tego rejestru wynika przede wszystkim z potrzeby uproszczenia procesu wyszukiwania, ograniczenia liczby
powielanych danych i informacji oraz podniesienia ich jako$¢. Informacje o relacjach miedzy cudzoziemcem a organami administracji
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publicznej, w szczegdlnosci o wjezdzie, pobycie i zatrudnieniu cudzoziemcOéw na terytorium RP, sa gromadzone w wielu
rozproszonych zbiorach administracji publicznej. Skutkuje to wielokrotnym rejestrowaniem danych, zwlaszcza danych osobowych,
dotyczacych tego samego cudzoziemca w ramach pojedynczego zbioru, co utrudnia jego jednoznacznag identyfikacj¢. Proces
wyszukiwania danych dotyczacych cudzoziemca jest obecnie niejednolity oraz nieusystematyzowany. Otrzymanie pelnej informacji
0 danym cudzoziemcu wymaga wykonania kwerend w bazie danych kazdej instytucji oddzielnie, przy jednoczesnym braku pewnosci,
co do ich wzajemnej zgodnosci. W przypadku braku mozliwosci dokonania sprawdzenia droga elektroniczna, w caly proces
angazowane s3 zasoby osobowe poszczegdlnych podmiotow. Funkcjonowanie wskazanego narzedzia przyczyni si¢ do
wyeliminowania zjawiska polegajacego na nieuprawnionym Kkorzystaniu przez cudzoziemcow z wielu tozsamosci, ktore
niejednokrotnie zostaty zidentyfikowane jako naduzycia, m.in. na gruncie prawa administracyjnego (postgpowania powrotowe
i okreslone w decyzjach zakazy wjazdu), karnego (oszustwa, w tym wyludzenia kredytow), jak i skarbowego (drenowanie systemu
fiskalnego panstwa przez nieuprawnione korzystanie z pomocy panstwa).

W odniesieniu do zagadnief zwigzanych z udziatem Rzeczypospolitej Polskiej w europejskim systemie informacji 0 podrézy oraz
zezwolen na podroz (ETIAS), nowelizowana ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach wprowadza m.in. sankcje administracyjna
w postaci mozliwosci zobowigzania cudzoziemca do powrotu w sytuacji jego pobytu na terytorium RP bez waznego zezwolenia na podroz.
W pozostatych ustawach planuje si¢ uregulowa¢ obowigzki informacyjne organow administracji publicznej posiadajacych informacje
0 obywatelach panstw trzecich, wobec ktorych wymdg posiadania zezwolenia na podr6z nie ma juz zastosowania, celem usuniecia pliku
whniosku z systemu centralnego ETIAS.

Projekt wprowadza przepisy, ktore wykraczajg poza minimalne regulacje wymagane do realizacji obowigzkéw wynikajgcych
z rozporzadzenia 2018/1240, dotyczace:

— utworzenia Krajowego Systemu Informatycznego do Spraw Systemu ETIAS (KSI ETIAS), krajowego oprogramowania dla Jednostki
Krajowej ETIAS, Centralnego Organu Technicznego Krajowego Systemu Informacyjnego do Spraw Systemu ETIAS (COT KSI ETIAS),
okre$lenia warunkow technicznych przetwarzania danych ETIAS przez KSI ETIAS oraz zadan KGSG i KGP z tym zwigzanych,

— sprawowania nadzoru nad funkcjonowaniem KSI ETIAS przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych,

— okre$lenia krajowej procedury wymiany informacji i danych w celu zmiany lub usuni¢cia danych przechowywanych w systemie
centralnym ETIAS, w sytuacji gdy sa niezgodne z prawdg lub byly przetwarzane z naruszeniem przepisow,

—wprowadzenia terminu 3 dni na usuniecie danych ETIAS uzyskanych w wyniku posredniego dostepu, w sytuacji negatywnej weryfikacji
ex-post,

— uregulowania zakresu i sposobu przeprowadzania konsultacji krajowych w przypadku recznego przetwarzania wnioskow o wydanie
zezwolenia na podréz, w tym w ramach konsultacji z innymi panstwami cztonkowskimi UE, a takze trafien na liscie ostrzegawczej ETIAS,
— przechowywania w krajowym oprogramowaniu dla Jednostki Krajowej ETIAS zapisu rozmowy przeprowadzonej z cudzoziemcem
z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji audiowizualnej na odlegtose,

— sposobu zarzadzania wpisami w liscie ostrzegawczej ETIAS, a takze organy odpowiedzialne za oceng aktualnosci oraz prawdziwosci
danych wprowadzonych do listy ostrzegawczej ETIAS,

— krajowego sposobu sktadania wniosku o prawo do dostepu do danych osobowych, ich sprostowania, uzupetnienia, usuniecia oraz do
ograniczenia przetwarzania, a takze czynnosci zwigzanych z wydaniem decyzji negatywnej w tych sprawach,

— utworzenia Krajowego Rejestru Cudzoziemcéw,

— przeprowadzenia kontroli przed uruchomieniem KSI ETIAS przez Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Powyzsze uregulowania majg na celu dookreslenie stosunkdw migdzy organami administracji publicznej, w tym dodatkowych czynnosci
dla tych organdw, zapewniaja kompleksowe rozwigzania o charakterze organizacyjnym w zakresie infrastruktury technicznej (facznosci),
bezpieczenstwa i ochrony przetwarzanych danych, ktore stuza wlasciwemu stosowaniu rozporzadzenia 2018/1240. Nie wplywaja one na
sytuacje cudzoziemcOw oraz innych podmiotow spoza administracji przez naktadanie kolejnych obowiazkéw (obciazen) niz te minimalne,
ktore wynikaja z rozporzadzenia 2018/1240.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Panstwa cztonkowskie UE oraz panstwa stosujace dorobek Schengen znajduja si¢ obecnie na roznych etapach przygotowan majacych
na celu dostosowanie swoich krajowych porzadkéw prawnych do przepisow rozporzadzenia 2018/1240. Wskazane dziatania sg
prowadzone z uwzglednieniem obowigzujacych w kazdym panstwie rozwigzan instytucjonalnych oraz proceduralnych. Wskazane
panstwa podjety lub prowadza obecnie ocene skutkow regulacji pod wzgledem budzetu, zasobow ludzkich, organizacji i przepisow
krajowych. Potencjalne réznice w tresci projektowanych przepisow w innych krajach UE mogg wynika¢ ze specyfiki organizacji podzialu
zadan i kompetencji podmiotow, ktore beda korzysta¢ z systemu ETIAS, jak rdwniez indywidualnych zasad zwiazanych z implementacja
przepisdw UE w prawie krajowym tych panstw (m.in. dostepu do danych ETIAS, organoéw wiasciwych do realizacji czynno$ci zwigzanych
z ETIAS, w zakresie prowadzonego postepowania odwotawczego).

W zakresie pobierania optaty od wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy dotyczacej zezwolenia na podréz, analogiczne rozwiazania sa
juz stosowane w innych panstwach cztonkowskich UE oraz panstwach stosujacych dorobek Schengen dotyczacych decyzji wydawanych
wobec cudzoziemcdw, a w szczegdlnosci w sprawach wizowych, pobytowych oraz powrotu do kraju pochodzenia:

Dania

Oplate nalezy zazwyczaj uisci¢, gdy cudzoziemiec odwotuje si¢ od decyzji wydanej przez Agencje¢ ds. Miedzynarodowej Rekrutacji
i Integracji lub Dunskg Stuzbe Imigracyjna. Optate nalezy rowniez uiscié, jesli cudzoziemiec zwrdci si¢ do Rady Apelacyjnej ds. Imigracji
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0 ponowne otwarcie sprawy, a pierwotna sprawa podlegata optacie. Niektore sprawy sa zwolnione z oplaty. Optate nalezy uisci¢ najpozniej
w tym samym czasie, w ktorym sktadane jest odwotanie. W przeciwnym razie odwotanie zostanie odrzucone.

Zrodto:
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/eu-immigration-portal/international-service-provider-denmark_en
https://udin.dk/da/GlobalMenu/english/Information_for_Applicants

Austria

Od decyzji organdw wizowych mozna odwota¢ si¢ do Federalnego Sadu Administracyjnego. Odwotania podlegaja optacie, chyba ze
przepisy prawa przewiduja zwolnienie z optat.

Zrodto:

https://www.bvwg.gv.at/In-English/Proceedings.html
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/eu-immigration-portal/international-service-provider-austria_en
Portugalia

Whioskodawcy moga odwota¢ si¢ od odmowy wydania wizy zgodnie z prawem krajowym Portugalii. Dostgpne opcje to: ztozenie skargi
do organu, ktory wydat akt w ciggu 15 dni od powiadomienia w Urzedzie Konsularnym/Wydziale Konsularnym. Odwotanie hierarchiczne
w ciggu trzech miesiecy od powiadomienia do czlonka Rzadu odpowiedzialnego za obszar Spraw Zagranicznych w Urzedzie
Konsularnym/Wydziale Konsularnym. Wszczecie postgpowania administracyjnego w celu zakwestionowania aktow w ciagu trzech
miesigcy od powiadomienia w Sadzie Administracyjnym Okregu Lizbonskiego. Przedstawione opcje nie wykluczaja si¢ wzajemnie.
W zwigzku z tym wnioskodawca moze odwotaé si¢ do Ministra i w zaleznosci od wynikow takiego odwotania, kontynuowac postepowanie

sadowe. Wnioskodawca moze rowniez odwotaé si¢ od decyzji i jednoczesnie wnies¢ powddztwo do sadu administracyjnego, nie czekajac
na wynik odwotania. Za koszty administracyjne zwiazane z kazda procedura odwolawczg nalezna jest optata w wysokosci 75 € za
skorzystanie z gwarancji administracyjnej w celu zakwestionowania decyzji w sprawie wniosku wizowego, z wyjatkiem wnioskow
wynikajacych z zezwolen na taczenie rodzin.

Zrodto:
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/eu-immigration-portal/international-service-provider-portugal_en
https://vistos.mne.gov.pt/en/short-stay-visas-schengen/appeal-mechanisms

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddziatywanie
Komendant Gtowny 1 Pehienie funkcji Jednostki Krajowej ETIAS w zakresie czynnosci
Strazy Granicznej zwigzanych z reczng weryfikacjg wnioskow o wydanie zezwolen na

podroz, prowadzenia konsultacji z jednostkami krajowymi ETIAS
innych panstw czlonkowskich, rozpatrywanie  wnioskow
0 ponowne rozpatrzenie sprawy od decyzji w sprawie zezwolenia
na podrdz, sporzadzanie sprawozdan i statystyk, zarzadzanie
krajowa lista ostrzegawcza ETIAS oraz petnienie roli centralnego
punktu dostepu poprzez przekazywanie danych ETIAS na wniosek
wskazanych w projektowanej ustawie organow w celu
zapobiegania, wykrywania, zwalczania oraz $cigania sprawcow
przestepstw.

Petnienie funkcji Centralnego Organu Technicznego KSI ETIAS.
Zapewnienie rozwigzan technicznych umozliwiajacych
okreslonym w projektowanej ustawie organom dostgp do danych
ETIAS.

Tworzy, prowadzi, rozwija i utrzymuje Krajowy Rejestr
Cudzoziemcow (KRC).

Zasilanie KRC danymi w zakresie przetwarzanych danych
i informacji o cudzoziemcach.

Prowadzenie kampanii informacyjnej zwigzanej z uruchomieniem
ETIAS.

Pelienie  funkcji ~ administratora  danych  osobowych
przetwarzanych w KSI ETIAS.

Zarzadzanie dostgpem upowaznionego personelu organdéw oraz
dostepem personelu uprawnionych organdow posiadajacego
odpowiednie upowaznienia do korzystania z ETIAS oraz
prowadzenie wykazu tego personelu.



https://udln.dk/da/GlobalMenu/english/Information_for_Applicants

Straz Graniczna

Bezposredni dostep do ETIAS w celu wgladu do przetwarzanych
w nim danych w celach 1 na =zasadach okre§lonych
w projektowanej ustawie.

Posredni dostep do danych ETIAS przez centralny punkt dostgpu
- prawo do wystagpienia z wnioskiem o przekazanie
przetwarzanych w systemie danych obywateli panstw trzecich
W celu zapobiegania, wykrywania, zwalczania oraz $cigania
sprawcOw przestepstw.

Prowadzenie kampanii informacyjnej zwigzanej
z uruchomieniem ETIAS.

Obowigzek wyznaczenia jednostek operacyjnych, ktére beda
uprawnione do sktadania wnioskow o przekazanie danych ETTAS.

Prawo wystapienia z wnioskiem o rejestracje danych na liscie
ostrzegawczej ETIAS lub modyfikacje i usuniecie danych z tej
listy.

Prowadzenie postepowan administracyjnych wobec
cudzoziemcdw nieposiadajacych waznego zezwolenia na podroz.

Naktadanie kar administracyjnych na przewoznikow.

Komendant Gtéwny
Policji

Obowigzki w zakresie podlaczenia zarzadzanych przez
KGP systeméw do KSI ETIAS:

1) zapewnia catodobowa dostepnos¢ obstugi, zasilanie oraz
bezpieczenstwo fizyczne elementéw jednolitego interfejsu

krajowego oraz jego tacznosé z systemem
centralnym ETIAS;
2) zapewnia podiaczenie krajowej infrastruktury graniczne;j

do jednolitego interfejsu krajowego w ramach o$rodka
podstawowego i zapasowego;

3) zapewnia niezbedng liczbe kluczowych elementow
systemu tak, aby w razie awarii jednego z nich element zapasowy
natychmiast przejat jego rolg bez zatrzymywania procesu
produkcyjnego, i wydajna tacznos¢ na potrzeby KSI ETIAS;

4) wspolpracuje z COT KSI ETIAS w zakresie
doprowadzenia sieci 1aczno$ci do jednolitego interfejsu
krajowego w celu podigczenia krajowej infrastruktury graniczne;j.

Obowigzek wyznaczenia punktu kontaktowego w zakresie
prowadzenia konsultacji.

Policja

Bezposredni dostep do ETIAS w celu wgladu do przetwarzanych
w nim danych w celach i na zasadach okreslonych
w projektowanej ustawie.

Posredni dostep do danych ETIAS przez centralny punkt dostepu
- prawo do wystapienia z wnioskiem o przekazanie
przetwarzanych w systemie danych obywateli panstw trzecich
wcelu zapobiegania, wykrywania, zwalczania oraz $cigania
sprawcOw przestgpstw.

Prawo wystapienia z wnioskiem o rejestracj¢ danych na liscie
ostrzegawczej ETIAS lub modyfikacje i usunigcie danych z tej
listy.

Obowigzek wyznaczenia jednostek operacyjnych, ktore bedg
uprawnione do sktadania wnioskow o przekazanie danych ETIAS.

wojewodowie
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Bezposredni dostgp do ETIAS w celu wgladu do przetwarzanych
w nim danych w celach i na zasadach okre$lonych w projektowanej
ustawie.

Szef Urzgdu do Spraw
Cudzoziemcow

Bezposredni dostgp do ETIAS w celu wgladu do przetwarzanych
w nim danych w celach i na zasadach okreslonych w projektowanej
ustawie.

Prawo wystapienia z wnioskiem o rejestracj¢ danych na liscie
ostrzegawczej ETIAS lub modyfikacje i usuniecie danych z tej listy.




Obowigzek wyznaczenia punktu kontaktowego w zakresie
prowadzenia konsultacji.

minister wlasciwy
do spraw zagranicznych

Bezposredni dostep do ETIAS w celu wgladu do przetwarzanych
w nim danych w celach i na zasadach okreslonych w projektowanej
ustawie.

Prawo wystapienia z wnioskiem o rejestracj¢ danych na liscie
ostrzegawczej ETIAS lub modyfikacje i usunigcie danych z tej listy.

Obowigzek wyznaczenia punktu kontaktowego w zakresie
prowadzenia konsultacji.

Zasilanie KRC danymi w zakresie przetwarzanych danych
i informacji o cudzoziemcach.

minister wlasciwy

do spraw wewnetrznych

Bezposredni dostep do ETIAS w celu wgladu do przetwarzanych
w nim danych w celach i na zasadach okreslonych w projektowanej
ustawie.

Prawo wystapienia z wnioskiem o rejestracj¢ danych na liscie
ostrzegawczej ETIAS Iub modyfikacje i usunigcie danych z tej listy.

Obowigzek wyznaczenia punktu kontaktowego w zakresie
prowadzenia konsultacji.

Sprawdzenie gotowosci do prawidlowej eksploatacji KSI ETIAS
przez poszczegodlne organy uprawnione do bezposredniego dostgpu
do KSI ETIAS.

Nadzor nad prawidtowoscig funkcjonowania KSI ETIAS.
Wydanie aktow wykonawczych do ustawy.

Uczestniczy w realizacji zadan zwigzanych z tworzeniem,
prowadzeniem, rozwojem i utrzymaniem Krajowego Rejestru

Cudzoziemcow.

Zasilanie KRC danymi w zakresie przetwarzanych danych
i informacji o cudzoziemcach.

minister wiasciwy do
spraw informatyzacji

Zapewnia funkcjonowanie Krajowego Rejestru Cudzoziemcow
oraz uczestniczy w realizacji zadan zwiagzanych z tworzeniem,
prowadzeniem, rozwojem i utrzymaniem Krajowego Rejestru
Cudzoziemcow.

Zasilanie KRC danymi w zakresie przetwarzanych danych
i informacji o cudzoziemcach.

minister wlasciwy do
spraw pracy

Zasilanie KRC danymi w zakresie przetwarzanych danych
i informacji o cudzoziemcach.

minister wiasciwy do
spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki

Zasilanie KRC danymi w zakresie przetwarzanych danych
i informacji o cudzoziemcach.

minister wiasciwy do
spraw zabezpieczenia

Zasilanie KRC danymi w zakresie przetwarzanych danych
i informacji o cudzoziemcach.

spotecznego
Minister Obowigzek wyznaczenia i zawiadomienia o punkcie kontaktowym
Sprawiedliwo$ci w zakresie prowadzenia konsultacji (jeden wsp6lny punkt
kontaktowy odpowiednio dla prokuratur oraz sagdow).
Udostepnienie danych z Krajowego Rejestru Karnego na potrzeby
spraw o zezwolenia na podroz.
konsulowie 36 konsulatow Bezposredni dostep do ETIAS w celu wgladu do przetwarzanych

generalnych

2 agencje
konsularne

91 wydziatow
konsularnych

wnim danych w celach i na zasadach okreslonych
w projektowanej ustawie.

Prowadzenie kampanii informacyjnej zwigzanej z uruchomieniem
ETIAS.




Stuzba Celno-Skarbowa | 1 Bezposredni dostep do ETIAS w celu wgladu do przetwarzanych
w nim danych w celach i na zasadach okreSlonych
w projektowanej ustawie.
Krajowa Administracja | 1 Obowigzek wyznaczenia jednostek operacyjnych, ktore beda
Skarbowa uprawnione do sktadania wnioskéw o przekazanie danych ETIAS.
Prawo wystapienia z wnioskiem o rejestracje danych na liscie
ostrzegawczej ETIAS lub modyfikacj¢ 1 usunigcie danych z tej
listy.
Obowigzek wyznaczenia punktu kontaktowego w zakresie
prowadzenia konsultacji.
Rada do Spraw 1 Bezposredni dostep do ETIAS w celu wgladu do przetwarzanych
Uchodzcow w nim danych w celach i na zasadach okreslonych
w projektowanej ustawie.
Glowny Inspektor Obowigzek wyznaczenia punktu kontaktowego w zakresie
Sanitarny prowadzenia konsultacji.
Dyrektor Generalny Zasilanie KRC danymi w zakresie przetwarzanych danych
Stuzby Wigziennej i informacji 0o cudzoziemcach.
Zaktad Ubezpieczen Zasilanie KRC danymi w zakresie przetwarzanych danych
Spotecznych i informacji o cudzoziemcach.
Prokuratura 358 prokuratur Posredni dostep do danych ETIAS przez centralny punkt dostepu
rejonowych - prawo do wystgpienia z wnioskiem o przekazanie
45 prokuratur przetwarzanych w systemie danych obywateli panstw trzecich
okregowych W celu zapobiegania, wykrywania, zwalczania oraz S$cigania
11 prokuratur SprawcoOw przestepstw.
regionalnych
1 Prokuratura Obowigzek wyznaczenia jednostek operacyjnych, ktoére beda
Krajowa uprawnione do sktadania wnioskow o przekazanie danych ETTAS.
Sady 374 sady
powszechne Prawo wystapienia z wnioskiem o rejestracje danych na liscie
ostrzegawcze] ETIAS lub modyfikacj¢ 1 usunigcie danych z tej
Agencja Bezpieczenstwa 1 Agencja listy.
Wewnetrznego Bezpieczenstwa
Wewngtrznego
Agencja Wywiadu 1 Agencja
Wywiadu
Centralne Biuro 1 Centralne Biuro
Antykorupcyjne Antykorupcyjne
Stuzba Ochrony Panstwa | 1 Stuzba Ochrony
Panstwa
Stuzba Kontrwywiadu 1 Stuzba
Wojskowego Kontrwywiadu
Wojskowego
Stuzba Wywiadu 1 Shuzba
Wojskowego Wywiadu
Wojskowego
Zandarmeria 1 Zandarmeria
Wojskowa Wojskowa
Krajowa Administracja 1 Krajowa
Skarbowa Administracja
Skarbowa
Prezes Urzgdu Ochrony | 1 Sprawowanie nadzoru nad przetwarzaniem danych osobowych
Danych obywateli panstw trzecich poprzez KSI ETIAS.
Osobowych

Rozpatrywanie skarg obywateli panstw trzecich od decyzji.




Przeprowadzenie kontroli KSI ETIAS przed jego uruchomieniem
w celu zapewnienia spelniania wymagan przewidzianych
w przepisach o ochronie danych osobowych.

Narodowy Instytut 1 Zapewnienie SG dostepu do danych w rejestrze chorob zakaznych
Zdrowia Publicznego w drodze teletransmisji danych.
PZH
Przewoznicy Trudne do Naktadanie kar administracyjnych na przewoznikow lotniczych,
0szacowania morskich i przewoznikow migdzynarodowych przewozacych
grupy cudzoziemcow droga ladowa autokarami.
Obywatele panstw Trudne do Przetwarzanie ich danych w systemie ETIAS na zasadach
trzecich uprawnieni do | oszacowania. okreslonych w projektowanej ustawie.
pobytu Ruch graniczny
krétkoterminowego w ruchu
i jednocze$nie zwolnieni | bezwizowym
z obowiazku wizowego | cudzoziemcow
w 2023 .
wyniost:
przyjazd —
9 886 786,
wyjazd —
11 039 350,
razem —
20926 136
(przekroczen
granicy)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Stosownie do wymogdw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 677,z p6zn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.), projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy proces legislacyjny. Nie zglosit si¢ zaden podmiot zainteresowany pracami nad projektem w trybie
przepisow o dziatalno$ci lobbingowe;j.

Ze wzgledu na zakres przedmiotowy, projektowana ustawa zostata skierowana do zaopiniowania przez:

1.

© o N AW

10.
11.
12.

Wojewodow;

Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego;
Rzecznika Praw Obywatelskich;

Rzecznika Praw Dziecka;

Prokuratora Krajowego;

Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;
Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych;
Rade do Spraw Uchodzcow;

Glownego Inspektora Sanitarnego;

Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego PZH;
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej;
Polska Wytwornie Papierow Wartosciowych.

Ponadto, m.in. w zwiazku z tym, ze projektowane rozwigzania wiaza si¢ z kwestiag przetwarzania danych, w tym danych osobowych,
projekt zostat skierowany do konsultacji publicznych do nastgpujacych podmiotow:

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.

Centrum Cyfrowe Projekt: Polska;

Fundacja Bezpieczenstwa Informacji Polska;

Fundacja Bezpieczna Cyberprzestrzen;

Fundacja Panoptykon;

SABI - Stowarzyszenie Inspektoréw Ochrony Danych;
Stowarzyszenie Inspektoréw Ochrony Danych Osobowych;
Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska;
Konfederacja ,,Lewiatan”;

Business Centre Club — Zwiazek Pracodawcow;
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

Europejska Unii Matych i Srednich Przedsigbiorstw oraz Klasy Sredniej UNICORN;
Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka;

Stowarzyszenie Amnesty International;




27. Instytut na Rzecz Panstwa Prawa;

28. Stowarzyszenie Interwencji Prawnej;

29. Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢;

30. PLL LOT;

31. Rada Przedstawicieli Linii Lotniczych w Polsce (BARIP);

32. Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji;
33. Zwiazek Armatoréw Polskich;

34. Krajowa Izba Gospodarki Morskiej;

35. Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce;

36. Polskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Autokarowych.

Uwagi zglosili (w ramach I i Il tury): Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Prokurator Krajowy, Prezes Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, Konfederacja Lewiatan, Wojewoda Podkarpacki, Wojewoda Zachodnio — Pomorski, Wojewoda Opolski, Wojewoda
Kujawsko — Pomorski, Wojewoda Lubuski, Polska Wytwornia Papieréw Warto$ciowych, Rzecznik Praw Obywatelskich, Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Rzecznik Praw Dziecka, Gtowny Inspektor Sanitarny, Narodowy Instytut

Zdrowia Publicznego PZH — PIB. Uwagi zostang oméwione w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2026 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqgcznie
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 (0-10)
Dochodvivetien 0,000 2,257 2,273 2,281 1,837 1,846 1,855 1,862 1,873 1,881 1,890 19,855
Budzet pafistwa 0,000 0,301 0,301 0,301 0,233 0,233 0,233 0,233 0,234 0,234 0,234 2,537
ST 0,000 1,702 1,702 1,703 1,321 1,322 1,323 1324 1,325 1,3% 1,32 14,374
Narodowy Fundusz Zdrowia 0,000 0,064 0,069 0,071 0,072 0,074 0,077 0,078 0,080 0,082 0,085 0,752
pozostale jednostki (FUS) 0,000 0471 0,181 0,186 0,190 0,195 0,200 0,205 0,210 0,215 0,221 1,074
pozostale jednostk (FP) 0,000 0,014 0,015 0,015 0,016 0,017 0,017 0,017 0,018 0,018 0,018 0,165
pozostale jednostki (FS) 0,000 0,005 0,005 0,005 0,005 0,005 0,005 0,005 0,006 0,006 0,006 0,053
Wydatki ogélem 0,320 8,252 15,383 24,750 32,502 8,973 23,880 1,887 14,234 68,097 2,042 200,320
Budzet paistwa 0,320 8,252 15,383 24,750 32,502 8,973 23,880 1,887 14,234 68,007 2,042 200,320
ST 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pozostate jednostki (oddzielnie) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Saldo ogélem 0320 | -5995 | -13,110 | -22.469 | -30,665 | -7.027 | -22025 | -0025 | -12.361 | -66,216 | -0152 | -180,465
Budzet patistwa -0,320 7,951 15082 | 24449 | -32,269 -8,740 -23,647 -1,654 -14,000 -67,863 -1,808 -197,783
ST 0,000 1,702 1,702 1,703 1321 1322 1,323 1324 1325 1,326 1326 14,374
Narodowy Fundusz Zdrowia 0,000 0,064 0,069 0,071 0,072 0,074 0,077 0,078 0,080 0,082 0,085 0,752
pozostate jednostki (FUS) 0,000 0471 0,181 0,186 0,190 0,195 0,200 0,205 0,210 0,215 0,221 1,974
pozostale jednostki (FP) 0,000 0,014 0,015 0,015 0,016 0,017 0,017 0,017 0,018 0,018 0,018 0,165
pozostate jednostki (FS) 0,000 0,005 0,005 0,005 0,005 0,005 0,005 0,005 0,006 0,006 0,006 0,053

Zrbdta finansowania

2027-2036):

1) 2027 r. — 1 062 tys. zt;
2) 2028 r. — 12 478 tys. zt;
3) 2029 r. — 23 040 tys. zt;

Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie stanowi¢ podstawe do zwickszenia limitu wydatkéw w czesci
42 — Sprawy wewnetrzne w zakresie $rodkow zaplanowanych na funkcjonowanie Strazy Granicznej,
Ministerstwa Spraw Wewngetrznych i Administracji oraz Szefa Urzgedu do Spraw Cudzoziemcow.
Tym samym nowelizacja wymaga¢ bedzie zwigkszenia budzetu Strazy Granicznej,
oraz Szefa Urzedu do Spraw CudzoziemcOw z przeznaczeniem na cele okre§lone w ustawie w roku wejscia
w zycie ustawy ze skutkiem przechodzacym na lata kolejne.

MSWiA

- W ramach $rodkdéw zaplanowanych na funkcjonowanie Strazy Granicznej* w tacznej kwocie 174 956 tys.

zt w roku wejécia w zycie ustawy oraz w okresie 10-ciu kolejno po sobie nastepujacych lat (tj. w latach
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4) 2030 r. — 30 750 tys. zt;

5) 2031 r. — 7 175 tys. zt;

6) 2032 r. — 22 038 tys. zt;

7) 2033 r. -0 z;

8) 2034 r. — 12 300 tys. zt;

9) 2035r. — 66 113 tys. zk;

10) 2036r. — 0 zt

- w ramach §rodkoéw na funkcjonowanie Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw™ w tacznej kwocie

14 059 tys. zt w okresie 10-ciu kolejno po sobie nastepujacych lat (tj. w latach 2027-2036), z czego w:

0) 2026 r. — 320 tys. zt; (Wydatki na sprzet (on bedzie musiat byé gotowy w dniu uruchomienia, a nie zakupiony péZniej) Wydatki na przygotowanic analiz zmian,

ktore tez zostang przygotowane wezesniej i beda musiaty by¢ optacone w 2026 r.)

1) 2027 r. — 6 065 tys. zt;

2) 2028 r. — 1 881tys. zk;

3) 2029 1. — 662 tys. zt;

4) 2030 r. — 679 tys. zt;

5) 2031 r. — 696 tys. zt;

6) 2032 r. — 713 tys. zt;

7) 2033 r. — 731 tys. zt;

8) 2034 r. — 749 tys. zt;

9) 20357. - 768 tys. zt

10) 2036 r. — 795 tys. zt.

- w ramach §rodkéw na funkcjonowanie MSWiA* w tacznej kwocie 4 884 tys. w okresie 10-ciu kolejno po
sobie nastgpujacych lat (tj. w latach 2027-2036). z czego w:
1) 2027 r. — 436 tys. zi;

2) 2028 r. — 447 tys. zt;

3) 2029 r. — 458 tys. zt;

4) 2030 r. — 4609 tys. zt;

5) 2031 r. — 482 tys. zt;

6) 2032 r. — 493 tys. zt;

7) 2033 1. — 505 tys. zt;

8) 2034 r. — 517 tys. zk;

9) 2035 r. — 532 tys. zk

10) 2036 r. — 545 tys. zt.

- w ramach $rodkéw na funkcjonowanie KGP* w tacznej kwocie 140 tys. w okresie 10-ciu kolejno po sobie
nastepujacych lat (tj. w latach 2027-2036). z czego w:
1) 2027 r. — 140 tys. zt;

2) 2028 r. — 0 tys. z;

3) 2029 1. — 0 tys. zk;

4) 2030 r. — 0 tys. zk;

5) 2031 r. -0 tys. zk;

6) 2032 r. — 0 tys. zt;

7) 2033 r. -0 tys. zi;

8) 2034 r. — 0 tys. zi;

9) 2035 1. — 0 tys. zi;
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10) 2036r. — 0 tys. zt.

- w ramach §rodkoéw na funkcjonowanie Gléwnego Inspektora Sanitarnego™ w tacznej kwocie 6 281 tys.
w okresie 10-ciu kolejno po sobie nastepujacych lat (tj. w latach 2027-2036). z czego w:
1) 2027 r. — 549 tys. z;

2) 2028 r. — 577 tys. zt;

3) 2029 r. — 590 tys. zt;

4) 2030 r. — 604 tys. z;

5) 2031 r. — 620 tys. zk;

6) 2032 r. — 636 tys. zk;

7) 2033 r. — 651 tys. zk;

8) 2034 r. — 668 tys. zt;

9) 2035 1. — 684 tys. zt;

10) 2036r. — 702 tys. zt.

*Szczegotowe uzasadnienia wydatkow wskazanych powyzej, zostaly opisane w tabeli stanowiqcej zalgcznik
do OSR

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Projekt ustawy o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w europejskim systemie informacji o podrozy
oraz zezwolen na podrdz (ETIAS) przewiduje wdrozenie tego systemu jako jedno z zadan Strazy Granicznej
(jako koordynatora) w ramach przyjetego w dniu 10 marca 2023 r. przez Rad¢ Ministréw Planu dostosowania
organéw polskiej administracji do wspdlpracy z przebudowanymi wielkoskalowymi systemami
informacyjnymi UE , MasterPlan” (na rok 2026 jest dostepna zakualizowana wersja MasterPlan 2.0).

Straz Graniczna w ramach $rodkéw finansowych z budzetu krajowego i $rodkdéw unijnych z Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego w latach 2021-2023 dokonata zakupu, m.in.: infrastruktury mocy
obliczeniowej i sieciowej wraz z niezbednym oprogramowaniem, subskrypcji oraz urzadzen bezpieczenstwa
wraz z komponentami sieciowymi, infrastruktury sprzetowo-programowej na potrzeby wdrozenia, utrzymania
oraz funkcjonowania systemu ETIAS, wysokiej jakosci sprzgtu informatycznego dla zespotu programistow
funkcjonujacego w ramach Strazy Granicznej oraz funkcjonariuszy lub pracownikow Strazy Granicznej, a
takze sprzgtu biurowego. Sfinansowano takze szereg specjalistycznych szkolen dla funkcjonariuszy Strazy
Granicznej odpowiadajacych za wdrozenie wskazanego systemu.

Realizujac projektowane przepisy ustawy o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w europejskim systemie
informacji o podrézy oraz zezwolen na podroz (ETIAS) oraz majac na uwadze przepisy rozporzadzenia
2018/1240 i postanowienia ,,MasterPlanu”, podstawowym zadaniem jest dalsza rozbudowa wdrazanego
systemu, jak rowniez jego dalsze utrzymanie oraz zarzadzanie. W tym celu Straz Graniczna zaplanowata do
realizacji w latach 2027-2036 szereg zadan, w tym m.in. rozbudowe oraz utrzymanie wsparcia w zakresie
urzadzen bezpieczenstwa sieciowego, systemu mocy obliczeniowej i pamieci masowej, urzadzen
telekomunikacyjnych oraz sprzetu i systemu wykorzystywanego w przysztosci do realizacji zadan z zakresu
interoperacyjnosci systemow wielkoskalowych UE (WSIUE).

Przy dokonywaniu szacunkow skutkéw finansowych dla budzetu panstwa w latach kolejnych przyjete zostaty
nastepujace zalozenia w zakresie wdrozenia przez Straz Graniczng systemu ETIAS:

— koszty rocznego utrzymania struktury organizacyjnej Komendanta Gtownego Strazy Granicznej jako
Jednostki Krajowej ETTIAS funkcjonujacej w ramach struktur Komendy Gtownej SG oraz zadan zwigzanych
z obstugg Krajowego Rejestru Cudzoziemcow w postaci 36 etatow — roczny skutek finansowy tworzonych
stanowisk wyniesie 4 852 tys. zl, z czego 3 934 tys. zl — uposazenie, 327 tys. zt nagroda roczna i 591 tys. zt
— wydatki relacjonowane do uposazenia. Potrzeby kadrowe w tym zakresie zostang zabezpieczone ze srodkow
jakie zostana przydzielone Strazy Granicznej na dodatkowe etaty w ramach Programu Modernizacji Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa na lata 2026 — 2029;

— koszty przeprowadzenia we wspotpracy z Komisja Europejska zgodnie z art. 72 rozporzadzenia 2018/1240
kampanii informacyjnej przed bezposrednim uruchomieniem systemu ETIAS w (planowane wdrozenie
w czwartym kwartale 2026 r.), ktora bedzie miata na celu uswiadomienie cudzoziemcow objetych zakresem
wskazanego rozporzadzenia o ich prawach oraz obowigzkach zwigzanych z ETIAS. W tym celu przewiduje
si¢ wyposazenie wszystkich 70 polskich przej$¢ granicznych na granicy zewnetrznej oraz 23 placéwek Strazy
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Granicznej na terytorium kraju i 6 placowek SG na granicy zewnetrznej (bez przejscia granicznego)
w wydrukowane materialy informacyjne w postaci ulotek i broszur informacyjnych, plakatow oraz
baneréw/rollup-6w. W tym celu nalezy zabezpieczy¢é w ramach budzetu SG na lata 2027-2028 usredniong
kwote 35 000 PLN na rok, celem zagwarantowania wydruku w firmie zewngtrznej wskazanych materiatow,
ktore zostang dostarczone przez Komisj¢ w formie cyfrowej. Zaktada si¢, ze kampania informacyjna zostanie
uruchomiona na ok. 6 miesiecy przed potwierdzonym wdrozeniem systemu ETIAS.

Wydatki rzeczowe (majatkowe i biezace) w tacznej kwocie 174 956 tys. zt, wynikajace z zabezpieczenia
i modernizacji zaplecza technicznego i systemowego (W tym przeznaczone na zakup sprzetu serwerowego
oraz teleinformatycznego jak rowniez zakup oprogramowania i odnowienie wsparcia do posiadanych
licencji), w latach 2027 — 2036. — Dokladny i szczegétowy Katalog wydatkéw majgtkowych i biezgcych KGSG
znajduje sie w zatgczniku do OSR w zaktadce KGSG.

W odniesieniu do zrédet zabezpieczenia szacowanych wydatkow w ramach budzetu panstwa, podkreslenia
wymaga, iz ubieganie si¢ o zwigkszenie limitu wydatkow w czgsci 42 — Sprawy wewngtrzne dla Srodkow
zaplanowanych na funkcjonowanie Strazy Granicznej jest spowodowane brakiem funduszy na zaktadane
wdrozenie przez Straz Graniczng systemu ETIAS w ramach przyznanego z budzetu panstwa dla Strazy
Granicznej limitu wydatkow. Straz Graniczna prowadzi starania o pozyskanie $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej na realizacje niektdrych swoich potrzeb, jednak nie jest pewne, czy uda si¢ pozyskaé srodki
europejskie w jakiejkolwiek wysokosci na wdrozenie systemu ETIAS. Wysoko$¢ pozyskanych $rodkow
przedstawia si¢ nastepujaco:
1. Program Krajowy Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego na lata 2014-2020
Cel Szczegdtowy 2: Granice
Cel Krajowy 6: Potencjat Krajowy. Czas realizacji 01.04.2021-31.12.2023
PL/2020/PR/0100 "Stworzenie krajowego komponentu ETIAS celem realizacji zadan okre§lonych
w Rozporzadzeniu UE 2018/1240" Budzet projektu: 15 222 231 PLN, wydatki: 15 203 948,84 PLN
2. Fundusz: Specific Actions - Dziatania Szczegdlne - Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami
2021-2027.
Nabor projektow: Dziatania Szczegdlne (Specific Action) IZGW nr BMV1/2024/SA/1.5.1 pn. ,,Wsparcie dla
panstw cztonkowskich na rzecz inteligentnych granic”.
Projekt: 1ZGW.01.01-1Z.00-0006/25 Dostosowanie posiadanej infrastruktury do wspotpracy z systemami EES
i ETIAS. Por. fin. 1ZGW.01.01-1Z.00-0006/25 z dnia 7.11.2025 r. Warto$¢ projektu: 7 311 990,13 zt.

Jednocze$nie w ramach nowego zatwierdzonego Planu Dostosowania Organéw Polskiej Administracji do
Wspétpracy z Przebudowanymi Wielkoskalowymi Systemami Informacyjnymi UE - MasterPlan 2.0, ktéry
zostat przyjety 27 marca 2025 r. przez Rade Ministrow, zostat zaplanowany do realizacji w latach 2022-2031,
m.in. projekt pn. Wdrozenie systemu ETIAS w lacznej wysokosci 196 465 588,90 zt. Niemniej jednak na
dzien dzisiejszy nie jest mozliwe wskazanie wiasciwego (docelowego) zrodla finansowania omawianego
projektu ustawy. Ponadto w zakresie szacunkdw i danych dotyczacych dokonanych obliczen w zakresie
prognozowanych skutkow finansowych zostaty one opracowane w oparciu o realizowane na przestrzeni
ostatnich lat w ww. obszarze umowy, przeprowadzone analizy rynku, ktore uwzglednialy jednoczesnie ryzyko
inflacji i ryzyko walutowe (kurs USD oraz EUR). Nalezy mie¢ na uwadze, iz wskazane skutki finansowe sa
mimo wszystko szacunkowe, w zwigzku z tym dokonanie rozbicia tych skutkéw na poszczegdlne rodzaje
wydatkéw moze nie by¢ wigzace i ulec zmianie w perspektywie tak dtugiego okresu czasu jakim jest 10-letni
okres planowania. Jednocze$nie szacunki przedstawione w powyzszej tabeli zostaty dokonane w oparciu
0 Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw.

W odniesieniu do projektowanych przepisow dotyczacych pobierania oplaty za przyjecie i rozpatrzenie przez
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej wnioskow o ponowne rozpatrzenie spraw w zwigzku z wydanymi
przez polska Jednostk¢ Krajowa ETIAS decyzjami o odmowie udzielenia zezwolenia na podroz ETIAS,
nalezy przyja¢ szacowang roczng liczbe sktadanych wnioskow w usrednionej liczbie 1800 na rok i1 oplate
w wysokoéci 6,54% przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej (zgodnie
Z obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 19 lutego 2025 r. (M.P. poz. 148) ustalong
w wysokosci 7140,52 zt) w wysokos$ci ok. 467 zt daje kwote ok. 841 000 zI rocznie, a w ujeciu 10 letnim
kwote 8 410 000 z1., ktora stanowi¢ ma dochod budzetu panstwa.
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W odniesieniu do przepisu dotyczacego zmian w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowe;j
celem wprowadzenia wysokosci optaty skarbowej za przyjecie i rozpatrzenie wniosku o cofnigcie zakazu
ponownego wjazdu, nalezy przyjaé szacowang roczng liczbe sktadanych wnioskéw w usrednione;j liczbie 630
i optate skarbowa w wysoko$ci 350 zt — co daje kwote 220 500 zt rocznie, a w ujeciu 10 letnim kwote
2 205 000 zt. Wptywy z optat skarbowych bgdg stanowi¢ dochdd wlasny gminy.

Rozporzadzenie 2018/1240 naklada obowiagzki na przewoznikéw W sytuacji przywozu cudzoziemca bez
waznego zezwolenia na podr6z w ramach ETIAS. Szczegétowe kwestie dotyczace obowigzkow
przewoznikow zostaty wskazane w rozporzadzeniu 2018/1240 (UE), w szczego6lnosci w art. 45 (rozdziat VII).
W przypadku przywozu cudzoziemca bez waznego zezwolenia na podr6z w ramach ETIAS przewidziana jest
kara administracyjna. Ewentualne szacunki mozna zatozy¢ w drodze wywiedzenia ich na podstawie danych
Strazy Granicznej z racji naktadania takich kar w innych ustawowych przypadkach. Liczby wydanych decyzji
przez organy Strazy Granicznej o natozeniu kary administracyjnej pieni¢znej na przewoznika wynosita 423
w roku 2024. Kary te orzekane sg w przedziale rownowarto$ci od 3000 do 5000 EURO za kazda przywieziona
osob¢. Tym samym do celdow niniejszej ustawy, liczba ta moze wynosi¢ 423 x 10% = 42 decyzje rocznie
w zakresie natozenia kar pieni¢znych na przewoznikdw w sytuacji przywozu cudzoziemca bez waznego
zezwolenia na podrdéz (majac na wzgledzie to, iz jest to nowy system informacyjny UE i powstajacy
obowigzek moze by¢ nieznany dla wszystkich cudzoziemcoéw oraz to, ze obowigzek odpytania systemu
centralnego ETIAS i uzyskania wyniku OK/NOT OK dotyczy przewoznikéw juz przed wejSciem
cudzoziemca na poktad). Powyzsze moze dawac¢ przyblizony szacunek w wysokosci 903.000 zt w ujeciu
rocznym (42 decyzje x 5.000 EURO x 4,3 zt kurs wymiany), z tendencja spadkowa o potowe w latach
kolejnych po uplywie trzech pierwszych lat obowigzywania ustawy, co znalazto odzwierciedlenie w tabeli
w czgsci dochodow.

Opftata za wydanie zezwolenia na podréz (20 euro) stanowi dochod budzetu UE zgodnie
z art. 86 rozporzadzenia 2018/1240. Podana optata nie wptywa na dochody budzetu panstwa.

Projekt ustawy okresla kwestie nadzoru nad prawidlowoscig dziatania Krajowego Systemu Informatycznego
do spraw Systemu ETIAS - KSI ETIAS. Zgodnie z projektowanymi przepisami wskazanej ustawy, minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych sprawuje nadzoér nad prawidtowoscia dziatania KSI ETIAS. Aktualnie
zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie
Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1355, z p6zn. zm.)
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych sprawuje nadzor nad prawidlowoscia dzialania Krajowego
Systemu Informatycznego (KSI) w odniesieniu do systeméw SIS oraz VIS. Zadanie jest realizowane
w ramach komdrki organizacyjnej Departamentu Teleinformatyki MSWiA. W kontekscie projektowanych
obecnie przepisow krajowych dotyczacych funkcjonowania systemu ETIAS, minister wiasciwy do spraw
wewngtrznych bedzie takze petnit funkcje nadzorczg nad dziataniem KSI ETIAS oraz bedzie odpowiedzialny
za sprawdzenie gotowosci do prawidtowej eksploatacji systemu przed jego uruchomieniem.

W zwiazku z planowanym wejsciem w zycie ustawy zachodzi konieczno$¢ utworzenia stanowisk
odpowiedzialnych za realizacje kolejnych zadan wynikajacych z projektowanych przepiséw. Nadzoér i obstuga
systemu ETIAS, po wdrozeniu planowanym na IV kwartat 2026 r., wymagac bedzie intensywnych dziatan
koordynacyjnych oraz operacyjnych na poziomie krajowym o charakterze ciaglym, przy jednoczesnym
zachowaniu interoperacyjno$ci z innymi istniejacymi systemami — elementami architektury
Interoperacyjnoséci (SIS, VIS, ETIAS, EES, EURODAC i ECRIS-TCN), cyberbezpieczenstwa oraz zgodno$ci
Z przepisami prawa unijnego.

W zwiazku z powyzszym, wraz z przyjeciem rozporzadzen UE obejmujacych modernizacj¢ i wdrozenie
nowych systemoéw wielkoskalowych UE, zadanie nadzoru i obstugi wspolpracy z wielkoskalowymi
systemami UE bedzie miato coraz szerszy zakres, obejmujac kazdorazowo nowe systemy. Zgodnie
z dokumentem rzagdowym Plan dostosowania organéw polskiej administracji do wspotpracy
z przebudowanymi wielkoskalowymi systemami informacyjnymi UE — MasterPlan 2.0, poza przeprowadzong
w 2023 r. modernizacjg systemu SIS i planowanym wdrozeniem systemow EES i ETIAS, konieczne bedzie
jeszcze uruchomienie w Polsce systemu ECRIS-TCN, modernizacja i nowe uregulowania w zakresie systemu
EURODAC i VIS oraz wdrozenie narzedzi interoperacyjnosci tych systeméw. ETIAS to nowy system bedacy
kolejng czescig sktadajaca si¢ na interoperacyjnos¢ calej infrastruktury wielkoskalowych systemow. Pomimo
tego, ze systemy sa powigzane jedng infrastruktura, sa od siebie niezalezne i wymagaja odrgbnych
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pracownikéw realizujacych obstuge i nadzor nad nimi. W zwigzku z intensyfikacja dziatan zar6wno
w obszarze wdrazania, jak 1 pdzniejszej obstugi wielkoskalowych systemow informacyjnych Unii
Europejskiej, w szczegolnosci systemu ETIAS, zachodzi konieczno$¢ wzmocnienia potencjatu kadrowego
Wydziatu ds. Wielkoskalowych Systemow Informatycznych UE (1 etat, gtowny specjalista, mnoznik 3,5) oraz
Wydziatu Nadzoru nad Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi UE (1 etat, glowny specjalista,
mnoznik 3,5) w Departamencie Teleinformatyki Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Koordynacja zadan zwigzanych z prawidlowym utrzymaniem systemu i wprowadzaniem biezacych zmian
w systemach IT (takze generowanych na poziomie unijnym przez Agencje eu-LISA) jest procesem
wymagajacym szczeg6élnej uwagi. Mowa tu o zmianach, ktére nie wynikaja bezposrednio z koniecznosci
modyfikacji przepisbw prawa, ale maja charakter organizacyjny, proceduralny, interpretacyjny lub
techniczny, ktére wptywaja na sposob dzialania calo$ci systemu. W toku funkcjonowania systemu kazda
modyfikacja bedzie wymagata analizy, czyli oceny jakie skutki dana zmiana lub utrzymanie istniejacego stanu
wywota w powigzanych obszarach/systemach takze pod wzglgdem cyberbezpieczenstwa. Wymagana bedzie
koordynacja, uzgodnienie dzialan oraz rozdzielenie zadan mi¢dzy podmiotami zaangazowanymi w dany
proces, tak aby wszystkie elementy systemu pozostaly spojne i zgodne z pierwotnymi zalozeniami takze
w kontekscie ww. planowanego wdrozenia architektury Interoperacyjnosci.

Skuteczna koordynacja i monitoring musi uwzglednia¢ zaréwno formalny porzadek prawny, jak
i nieformalny, operacyjny obieg dziatan i decyzji, aby cato$¢ dziatata harmonijnie i w zgodzie z dtugofalowa
polityka i zasadami cyberbezpieczenstwa. Do realizacji tego zadania potrzebny jest rozbudowany
(wzmocniony) zespot ekspercki czuwajacy nad efektywnoscia realizacji zadan. Ponadto zwigkszenie liczby
etatdbw w Wydziale ds. Wielkoskalowych Systemow Informatycznych UE pozwoli na zapewnienie
odpowiedniej realizacji obowigzkéw wynikajacych z udzialu w grupach roboczych i konsultacjach
technicznych z instytucjami UE (Agencja eu-LISA, KE) oraz zapewnienie cigglosci dziatania poprzez
utrzymanie zgodnosci funkcjonalnej i technicznej pomigdzy systemami. Waznym aspektem jest rowniez
biezaca obstuga Pelnomocnika Rzadu do spraw Wielkoskalowych Systeméw Informacyjnych Unii
Europejskiej, ktoéry m.in. koordynuje dziatania organéw administracji rzadowej w zakresie zapewnienia ich
wspolpracy z wielkoskalowymi systemami informacyjnymi UE, zapewnienia wdrazania i przygotowania do
wspolpracy z nowo powstajacymi wielkoskalowymi systemami informacyjnymi UE czy tez dokonuje ocen w
zakresie realizacji zadan wynikajagcych z zobowigzan miedzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej
zwigzanych z wielkoskalowymi systemami informacyjnymi UE w przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwos$ci oraz ich interoperacyjnoscig. Brak odpowiedniej kadry negatywnie wplynie na jego
dziatalno$¢ informatyczng oraz w zakresie cyberbezpieczenstwa i moze uniemozliwi¢ poprawng realizacje
obowigzkow wynikajacych wprost z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 listopada 2020 r. w sprawie
ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do spraw Wielkoskalowych Systemow Informacyjnych Unii Europejskie;j,
a w rezultacie m.in. na niewlasciwe identyfikowanie zagrozen mogacych mie¢ wplyw na prawidlowe
funkcjonowanie WSIUE w Rzeczypospolitej Polskiej. Wdrozenie nowych rozwigzan legislacyjnych skutkuje
koniecznoscig integracji krajowych systemow informatycznych z systemami unijnymi, ktore podlegaja
$cistym rygorom interoperacyjnosci, cyberbezpieczenstwa zgodnie z wymaganiami instytucji UE takich jak
np. Komisja Europejskiej czy Agencja eu-LISA. To znaczaco zwigksza zlozono$¢ utrzymania tych systemow,
zarbwno po stronie infrastrukturalnej, aplikacyjnej oraz prawnej. Konieczne jest takze zapewnienie
prawidtowego 1 jednolitego nadzoru w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
nad ww. systemami.

Nadzér nad prawidtowoscig funkcjonowania wielkoskalowych systemow informacyjnych Unii Europejskiej
w zakresie IT oraz cyberbezpieczenstwa jest kluczowy ze wzgledu na zapewnienie bezpieczenstwa
wewnetrznego Panstwa. Zapewnienie prawidtowego i1 jednolitego nadzoru w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych i Administracji nad WSIUE ma bezposredni wplyw na zwigkszenie bezpieczenstwa
wewnetrznego oraz cybernetycznego, efektywniejsze zarzadzanie migracja i walke z przestgpczoscia.
Systemy umozliwiaja wymian¢ informacji mi¢dzy panstwami cztonkowskimi, co pozwala na lepsza kontrolg
granic i zapobieganie zagrozeniom o charakterze zorganizowanym czy tez terrorystycznym.

Z kazdym kolejnym wdrozeniem nowego systemu liczba zadan wymagajacych obstugi i nadzoru
systematycznie ro$nie. Co istotne, obowigzki te maja charakter trwaly, skumulowany i narastajacy — nie
koncza si¢ wraz z uruchomieniem systemu, lecz wymagaja ciagtego wsparcia, optymalizacji oraz zapewnienia
zgodno$ci z dynamicznie zmieniajacymi si¢ regulacjami unijnymi. Obecny model funkcjonowania,
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zaktadajacy wykonywanie tych obowiazkdéw przez ograniczona liczbe etatow, osiagnal granice swojej
wydolnos$ci. Bez proporcjonalnego zwigkszenia zasobow kadrowych, niemozliwe bedzie utrzymanie jakos$ci
i terminowosci realizowanych zadan, co moze skutkowac zaréwno btedami operacyjnymi, jak i formalnymi
sankcjami ze strony instytucji UE. Zatrudnienie dwdch nowych pracownikow bedzie wymagato dodatkowych
srodkow budzetowych na ten cel, poniewaz bgda wykonywaé nowe zadania, a tym samym dodatkowe koszty
dla budzetu panstwa. Poza podstawowym wynagrodzeniem mnoznikowym brutto, uwzgledniono dodatek za
wieloletnig prace stanowiacy 20% wynagrodzenia zasadniczego. W rocznych kosztach tacznych ujeto
ewentualne nagrody jubileuszowe i odprawy emerytalne na poziomie 10%, dodatkowe wynagrodzenie roczne
i odpis na ZFSS oraz nagrody uznaniowe na poziomie 3%.

Do obliczenia niezbednej kwoty kosztow dla pracownikdw komorki nadzoru przyjeto nastepujace zalozenia:
- $rednie wynagrodzenie miesi¢czne brutto w administracji przy ujeciu mnoznikowym 3,5 oraz dodatek za
wieloletnig prace wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego.

WYNAGRODZENIE ZASADNICZE

(bez_nagréd i _odpraw) | DODATEK

STAZOWY 20% - zgodnie z danymi

dostepnymi na 2026r. MIESIECZNE ROCZNE
LACZNIE WYNAGRODZENIE

BRUTTO JEDNEGO

PRACOWNIKA 12 287,85 zi 147 454,20 z1
ubezpieczenie emerytalne 1199,01 zt 14 388,12 zt
ubezpieczenie rentowe 184,31 zt 2211,72 z4
ubezpieczenie chorobowe 301,26 zt 3615,12 zt
ubezpieczenie zdrowotne 954,23 7t 11 450,76 zt
zaliczka na pdof (12%) 1272,81 zt 15273,72 zt
sktadka PPK 246,08 zt 2 952,96 zt
KOSZTY PRACODAWCY 2567,02 zt 30 804, 24 zi
ubezpieczenie emerytalne 1199,01 zt 14 388,12 zt
ubezpieczenie rentowe 799,47 z 9 593,64 zt
ubezpieczenie wypadkowe 82,66 zt 991,92 zt
Fundusz ~ Pracy i Fundusz

Solidarno$ciowy 301,00 zt 3612zt
sktadka PPK 184,88 zt 2 218,56 zt

Suma tgcznych kosztow pracodawcy (wraz z nagrodami i odprawami) dla jednego pracownika w ujeciu rocznym (w oparciu o planowang
kwote bazowg z 2026 r.) — to ok. 197 500 z£. W zatozonej catkowitej kwocie 197 500 zt ujeto juz m.in dodatkowe wynagrodzenie roczne,
sktadniki na PPK, sktadki na Fundusz Pracy czy skiadki na ubezpieczenia spoteczne. Szczegétowy sposob obliczen i naliczanych skladek
dla 2 etatéw znajduje si¢ w zalgczonym do OSR zalqczniku, w ktérym tabelarycznie przedstawiono wysokosé skiadnikéw wynagrodzenia.
Proporcjonalnie na 2027 rok kwota wynosi ok. 218 tys. brutto na osobe.

Dla obliczenia kosztow pracodawcy w odniesieniu do drugiego pracownika priyjeto te same zaloZenia.

Roczny wskaznik wzrostu wynagrodzenia 2,5%.

Skutki finansowe Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow w zakresie projektowanych rozwigzan obejmuja
wydatki rzeczowe zwigzane z wdrozeniem ETIAS i realizacja zadan zwiazanych z ETIAS oraz mozliwe do
przewidzenia wydatki zwigzane ze stworzeniem interfejsu wymiany danych z Krajowym Rejestrem
Cudzoziemcoéw (KRC). Skutki te obejmuja koszty zwiazane z przystosowaniem Systemu Pobyt do
prawidlowej obshugi procesow uwzgledniajagcych sprawdzenia ETIAS w procedurach migracyjnych
prowadzonych przez Szefa Urzedu oraz wojewoddéw, w tym dokonywanie sprawdzen automatycznych, jak
rowniez koszty zwigzane ze skomunikowaniem krajowego zbioru rejestru, ewidencji oraz wykazu w sprawach
cudzoziemcdw z KRC i przystosowaniem krajowego zbioru rejestru, ewidencji oraz wykazu w sprawach
cudzoziemcdw, w tym koszty automatyzacji obstugi detekcji zduplikowanych tozsamos$ci/konfliktéw danych.
Szczegotowe informacje dotyczace skutkéw finansowych Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow w zakresie
projektowanych rozwiazan zostaty zawarte w zaltaczniku do OSR projektu ustawy. Zgodnie z zawartymi tam
informacjami skutki finansowe (wydatki rzeczowe) projektowanej ustawy dla Urzedu zostaly oszacowane
przy uwzglednieniu:

e Kkosztow zwigzanych z przystosowaniem Systemu Pobyt do prawidlowej obstugi procesow
uwzgledniajacych sprawdzenia ETIAS w procedurach migracyjnych prowadzonych przez Szefa Urzedu do
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Spraw Cudzoziemcow oraz wojewodoéw, w tym dokonywanie sprawdzen automatycznych zwigzanych
z kontrolg legalnosci pobytu w przypadkach, w ktorych cudzoziemiec deklaruje ETIAS jako zrédto legalno$ci
pobytu (ponoszone w latach 2026-27);

® kosztow zwigzanych ze skomunikowaniem krajowego zbioru rejestrow, ewidencji oraz wykazu w sprawach
cudzoziemcéw z Krajowym Rejestrem Cudzoziemcdw i przystosowaniem krajowego zbioru rejestrow,
ewidencji oraz wykazu w sprawach cudzoziemcow;

e kosztow automatyzacji obstugi detekcji zduplikowanych tozsamos$ci/konfliktéw danych (ponoszone
w latach 2026-28);

e kosztow zwigzanych z utrzymaniem prawidlowego funkcjonowania przygotowanego rozwigzania, w tym
utrzymania interfejséw zwigzanych z dostepem do ETIAS oraz wymiang informacji z Krajowym Rejestrem
Cudzoziemcow (ponoszone w latach 2027-35)

® kosztow rozwoju i wdrozenia interfejsu ETIAS oraz modyfikacji interfejsu EES.

Dodatkowo, ze wzgledu na przewidywany wolumen wymiany informacji z KRC — uwzglednione zostaly
koszty zwigzane z utrzymaniem prawidtowego funkcjonowania przygotowanego rozwigzania. Koszty te beda
dotyczyty:

- utrzymania komponentéw Systemu Pobyt oraz infrastruktury powigzanych z utrzymaniem dostgpnosci
systemu ETIAS oraz komponentéw koniecznych dla realizacji zadan Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow
(oraz  wojewodéw) w tym zakresie w latach 2026-2035 (wykazywanych  wcze$niej
w dokumencie MasterPlan 2.0 oraz ekstrapolowanych na okres od 2028 r.),

- kosztow rozwoju i wdrozenia interfejsu ETIAS oraz modyfikacji interfejsu EES (wskazanych uprzednio
w dokumencie MasterPlan 2.0),

- przystosowania Systemu Pobyt do obstugi funkcjonalno$ci zwigzanych z wymiang informacji z KRC oraz
kosztéw wynikajgcych ze zmian modelu biznesowego zwigzanego z kontrolg legalnosSci pobytu osob
sktadajgcych wnioski w zakresie legalizacji pobytu wykazujacych zezwolenie ETIAS jako zrodto legalnosci
pobytu w RP.

Dostosowanie systemow informatycznych do testow wdrozeniowych oraz przeprowadzenie analiz
zwigzanych z wymiang informacji migdzy Systemem Pobyt (systemem, w ktérym prowadzony jest krajowy
zbidr rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow), a KRC. Powoduje, ze tego typu integracje,
w szczegllnosci zwigzane z przekazywaniem danych z wielu powigzanych rekordow, sg procesem
wieloetapowym, roztozonym w czasie i wymagajacym przeprowadzania wielu tur testow.

Koszty po stronie Policji — wyliczenia prac zwigzanych z modyfikacja systemu KSIP. Zgodnie z art. 7 pkt 2 i
4 projektowanej ustawy w celu wtasciwego funkcjonowania KSI ETIAS Komendant Gtéwny Policji zapewnia
podiaczenie krajowej infrastruktury granicznej do jednolitego interfejsu krajowego w ramach osrodka
podstawowego i zapasowego oraz wspotpracuje z COT KSI ETIAS w zakresie doprowadzenia sieci taczno$ci
do jednolitego interfejsu krajowego w celu podiaczenia krajowej infrastruktury graniczne;.

W zwigzku z tym koszty po stronie Policji bedg zwigzane z dostosowaniem rejestrow (systemow
teleinformatycznych) Policji do wspotpracy z ETIAS. Koszt tego dostosowania zostat oszacowany na kwotg
140 tys. zI. Kwota ta stanowi wyliczenie kosztow prac zwigzanych z modyfikacja Krajowego Systemu
Informacyjnego Policji w celu jego dostosowania do wspotpracy z ETIAS. Zostata ona oszacowana na
podstawie obecnej umowy z Wykonawcg systemu - firmg Oracle Polska. — szczegdty w zatgczniku.

W zwigzku z nowymi zadaniami opisanymi w pkt. 4 OSR wykonywanymi przez Prokuratur¢ oraz sady
powszechne - ewentualne skutki finansowe wynikajace z wejscia w zycie projektowanej ustawy zostang
sfinansowane w ramach dotychczasowych srodkow i nie bgda stanowi¢ podstawy do planowania i ubiegania
si¢ o dodatkowe srodki z budzetu panstwa w roku wejscia w zycie rozporzadzenia oraz w latach kolejnych.

W ramach $rodkow na funkcjonowanie Glownego Inspektoratu Sanitarnego - wydatki osobowe w liczbie
3 etatow z mnoznikiem kwoty bazowej 3,5 oraz pochodnymi sg uzasadnione konieczno$cig zatrudnienia
w GIS dodatkowych pracownikow, ktorzy beda realizowaé zadania wynikajace z przepisoéw art. 10 ust 2 oraz
art. 45 ustawy o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w europejskim systemie informacji o podrézy oraz
zezwolen na podréz (ETIAS)

W zakresie 2026 r. Glowny Inspektorat Sanitarny pokryje wydatki w ramach posiadanych w planie
finansowym $rodkow. - szczegoty w zataczniku.

* Szczegolowe wyliczenia i uzasadnienia wydatkow wskazanych powyzej zostaly opisane w tabeli stanowigcej zatgcznik do OSR

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzine,

obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

1

10

Lgcznie

(0-10)

| duze przedsigbiorstwa

0
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W ujeciu sektor mikro-, matych

pieni¢znym i $rednich 0 0 0 0 0 0 0

(wmln zt, przedsiebiorstw

ceny state z 2024 | rodzina, obywatele

r.) oraz gospodarstwa 0,000 5,392 5,779 5,801 5,850 5,981 58,278
domowe

W ujeciu duze przedsi¢cbiorstwa | -

niepieni¢znym sektor mikro-, matych | Przedmiotowy projekt z uwagi na swoj charakter nie zawiera regulacji dotyczacych
is’redn~ich. majatkowych praw i obowigzkéw przedsigbiorcow lub praw 1 obowiazkow
przedsigbiorstw przedsicbiorcow wobec organéw administracji publicznej, a zatem nie podlega

obowiazkowi dokonania oceny przewidywanego wptywu proponowanych rozwigzan na
dziatalno$¢ mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcow, stosownie do przepisow ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z pdzn. zm.).

rodzina, obywatele Skutki projektowanej zmiany wpisuja si¢ pozytywne oddzialywanie projektowanej
oraz gospodarstwa regulacji na warunki zycia funkcjonariuszy oraz ich rodzin, w postaci zwiekszenia srodkow
domowe

przeznaczonych na ich utrzymanie, tj. zakupy zywnosci, odziezy, jak rowniez zapewnienie
im mozliwosci korzystania z dobr kulturalnych.

osoby Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na sytuacje ekonomiczng

niepetnosprawne, i spoteczng 0sob niepetnosprawnych oraz osob starszych.

osoby starsze
Niemierzalne -
Dodatkowe Nie przewiduje si¢ wptywu projektowanej regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki
informaC_jE, wtym i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcow.
wskazagle zrqde% Projektowane rozwigzania wplyng na sytuacje ekonomiczng i spoteczng pracownikow sfery publicznej oraz ich
danych i przyjetych rodzin przez zwigkszenie $rodkéw finansowych mozliwych do przeznaczenia na ich utrzymanie w tym
do obliczen zalozen . L

utworzenie nowych miejsc pracy.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli X nie
zgodnosci). [Inie dotyczy
X] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
X skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
] inne: (] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Wdrozenie rozwigzan w przedmiotowym zakresie ma istotne znaczenie w kontekscie realizacji czynnosci kontrolnych w stosunku do
obywateli panstw trzecich w zakresie kontroli granicznej i legalno$ci pobytu pod kagtem weryfikacji warunkow ich wjazdu i pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przyczyni si¢ to do optymalizacji wykonywanych czynno$ci stuzbowych w toku kontroli
granicznej, jak i prowadzenia czynno$ci kontrolno-weryfikacyjnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Oparcie si¢ na danych
przetwarzanych w europejskim systemie informacji o podrézy oraz zezwolen na podréz (ETIAS) zapewni mozliwo$¢ wsparcia
identyfikacji osob przebywajacych nielegalnie na terytorium UE i panstw obszaru Schengen, a przez to zapewni mozliwosé
skuteczniejszego zarzadzania migracjami cudzoziemcOw przez monitorowanie dtugosci okresu dozwolonego pobytu cudzoziemcow
na terytorium panstw cztonkowskich UE, jak rowniez podejmowanie przez organy $cigania dziatan w okre§lonych w rozporzadzeniu
celach.

9. Wplyw na rynek pracy

Wykorzystanie europejskiego systemu informacji o podrdzy oraz zezwolen na podréz (ETIAS) wplynie na zwickszenie efektywnosci
w zakresie identyfikacji obywateli panstw trzecich, ktorzy nie spelniajg warunkéw wjazdu lub przestali spetnia¢ te warunki, co wptynie
na poprawe¢ bezpieczenstwa oraz zmniejszy ryzyko nielegalnej imigracji, w tym przejrzysto§¢ zatrudniania cudzoziemcow na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jednoczesnie posiadanie waznego zezwolenia na podroz jest warunkiem pobytu, ktéry musi by¢
spetiany przez cudzoziemca przez caly okres pobytu krotkoterminowego na terytorium panstw cztonkowskich.

Dane zawarte w tym systemie pozwola dokona¢ analizy informacji dotyczacych korzystania z weze$niej wydanych zezwolen na podroz
ETIAS, w tym weryfikacj¢, czy cudzoziemiec w trakcie swoich wczesniejszych pobytdw przestrzegal przepisow dotyczacych
warunkow pobytu na terytorium panstw cztonkowskich UE. Ponadto system ETIAS umozliwi identyfikowanie i wykrywanie osob
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nielegalnie przebywajacych lub stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, co pozwoli na podjecie dalszych
czynno$ci, m. in. zwigzanych z ich zatrudnieniem.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne ] demografia X informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

X sady powszechne, administracyjne | [X] inne: bezpieczenstwo
lub wojskowe

Objecie europejskim systemem informacji o podrozy oraz zezwolen na podréz (ETIAS) danych dotyczacych
okreslonej grupy obywateli panstw trzecich wptynie na wzrost efektywnos$ci w zakresie realizacji zadan przez
organy krajowe w ramach obszaréw: zwalczanie nielegalnej migracji, zapewnienie bezpieczenstwa
wewnetrznego oraz bezpieczenstwa epidemicznego, przy jednoczesnym uwzglednieniu i przestrzeganiu zasad
ochrony danych osobowych.
Przy zwalczaniu przestepstw terrorystycznych i innych powaznych przestgpstw niezbgdne jest zadbanie o to, by
wyznaczone i upowaznione ustawowo organy mialy dostep do najbardziej aktualnych informacji, tak by mogty
wykonywaé powierzone im zadania. Dostep do danych ETIAS jest konieczny do zapobiegania przestepstwom
terrorystycznym, ich wykrywania i prowadzenia w ich sprawie postgpowan przygotowawczych, zgodnie
z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 Iub do zapobiegania innym powaznym
przestepstwom, ich wykrywania i prowadzenia w ich sprawie postepowan przygotowawczych, zgodnie z decyzja
. ramowa Rady 2002/584/WSiSW. Powinna istnie¢ mozliwo$¢ wykorzystywania danych ETIAS jako narzgdzia
Omowienie wptywu e L, . L . ,
weryfikacji tozsamosci zarowno w przypadku potrzeby potwierdzenia tozsamosci nieudokumentowanych osoéb
znajdujacych si¢ na terytorium panstw czlonkowskich, jak i w przypadku, gdy w ramach postgpowania
przygotowawczego w sprawie przestgpstwa wyznaczone organy potrzebujg ustali¢ tozsamo$¢ danej osoby
w oparciu 0 dane przetwarzane w ww. systemie. Powinna réwniez istnie¢ mozliwo$¢ postugiwania si¢ tymi
danymi jako narzgdziem wykorzystywanym do gromadzenia dowodow poprzez weryfikacje miejsca pierwszego
wjazdu danego cudzoziemca do UE/strefy Schengen, ktory moze by¢ osoba podejrzang o popelnienie
przestepstwa lub osoby bedacej ofiarg przestepstwa.
Udziat Rzeczypospolitej Polskiej w europejskim systemie informacji o podrézy oraz zezwolen na podrdz
(ETIAS) korzystnie wptynie na wzmocnienie bezpieczenstwa: pozwoli efektywniej zapobiega¢ zagrozeniom
terrorystycznym i zwigzanym z przestepczoscig zorganizowang. Pozwoli ponadto na wymiane informacji
w przedmiocie bezpieczenstwa zwigzanego z imigracja, jak i przyczyni si¢ do zwalczania nielegalnej imigracji
oraz zapewnienia bezpieczenstwa epidemicznego.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowana ustawa wchodzi w zycie z dniem okre§lonym w decyzji Komisji Europejskiej, zgodnie z art. 88 ust. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240 z dnia 12 wrzesnia 2018 r. ustanawiajacego europejski system informacji o podrézy
oraz zezwolen na podr6z (ETIAS) i zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011, (UE) nr 515/2014, (UE) 2016/399, (UE)
2016/1624 i (UE) 2017/2226, z wyjatkiem:

1) art. 3 ust. 1 pkt 4 i art. 30 ust. 1 pkt 3, ktore wchodza w zycie z dniem okreSlonym w decyzji Komisji Europejskiej, zgodnie
z art. 11 ust.1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1134 z dnia 7 lipca 2021 r. w sprawie zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008, (WE) nr 810/2009, (UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE)
2018/1860, (UE) 2018/1861, (UE) 2019/817 i (UE) 2019/1896 oraz uchylenia decyzji Rady 2004/512/WE i (WE) nr 2008/633/ WSiSW
w celu zreformowania Wizowego Systemu Informacyjnego (Dz. Urz. UE L 248 z 13.07.2021, str. 11);

2)art. 6 ust. 1iust. 2pkt1,3-61i8, art. 7, art. 31, art. 33 ust. 2 i art. 34 w zakresie, 0 ktbrym mowa w art. 55, art. 36, art. 39 pkt 1, art.
40, art. 41 pkt 1, art. 42 pkt 5, art. 43, art. 47 pkt 1, 3, 25 lit. d, 27 lit. b, 29 33, art. 50, art. 52-61 oraz art. 63-67, ktore wchodza w zycie
po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Planowane wejscie systemu ETIAS to czwarty kwartal 2026 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje sie ewaluacji efektow projektu ustawy oraz stosowania miernikéw.
Zgodnie z art. 92 rozporzadzenia 2018/1240 ewaluacja sposobu i efektow wdrozenia ETIAS na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz oceng funkcjonowania pod wzgledem cato$ciowym systemu ETIAS zajmie sie Komisja Europejska.
Po uptywie trzech lat od uruchomienia systemu, a nastgpnie co cztery lata, Komisja opracowuje catosciowa ocen¢ ETIAS.
Przedmiotowa ocena obejmuje:
a) przeprowadzanie kwerend w bazach danych Interpolu SLTD i TDAWN poprzez ETIAS, w tym informacje o liczbie trafien
w bazach danych Interpolu, liczbie odmow wydania zezwolen na podréz w nastgpstwie takich trafien, jak rowniez informacje
dotyczace wszelkich napotkanych problemow, a takze, w stosownych przypadkach, opinig, czy potrzebny jest wniosek
ustawodawczy zmieniajacy niniejsze rozporzadzenie,
b) rezultaty osiagnicte przez ETIAS z punktu widzenia jego celow, mandatu i zadan,
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k)

wplyw, skutecznos¢ i wydajnos¢ funkcjonowania ETIAS i metod pracy w $wietle jego celow, mandatu i zadan,

oceng bezpieczenstwa ETIAS,

reguly kontroli przesiewowej ETIAS wykorzystywane do celow oceny ryzyka,

wplyw listy ostrzegawczej ETIAS, w tym liczb¢ wnioskéw o wydanie zezwolenia na podréz odrzuconych na podstawach
uwzgledniajacych trafienie na liScie ostrzegawczej ETIAS,

ewentualng potrzebg zmiany mandatu jednostki centralnej ETIAS i finansowe skutki wszelkich takich zmian,

wplyw na prawa podstawowe,

wyplyw na stosunki dyplomatyczne Unii z danymi pafnstwami trzecimi,

dochody generowane w wyniku uiszczania optat za zezwolenie na podroz, koszty poniesione w zwigzku z tworzeniem systemu
informacyjnego ETIAS, koszty funkcjonowania ETIAS, koszty poniesione przez agencj¢ eu-LISA, Europol i Europejska
Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej w zwigzku z ich zadaniami na podstawie niniejszego rozporzadzenia, a takze
wszelkie dochody, ktore nie zostaly wykorzystane i zostaty zapisane w budzecie Unii, zgodnie z art. 86 ww. rozporzadzenia
2018/1240,

wykorzystanie ETIAS do celow ochrony porzadku publicznego na podstawie informacji,

liczb¢ wnioskodawcoéw zaproszonych na rozmowe i ich odsetek w stosunku do ogdlnej liczby wnioskodawcow, przyczyny
wystgpowania o przeprowadzenie rozmowy, liczbe¢ rozméw na odleglos¢, liczbe decyzji, w ktorych przyznano zezwolenie na
podrdz, przyznano zezwolenie, lecz dotaczono marker lub udzielono odmowy oraz liczb¢ wnioskodawcow zaproszonych na
rozmowg, ktorzy si¢ na niej nie pojawili, oraz w stosownych przypadkach, opinie, czy potrzebny jest wniosek ustawodawczy
zmieniajacy rozporzadzenie 2018/1240.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

1 - Zalacznik do Oceny Skutkéw Regulacji projektu ustawy o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w europejskim systemie informacji
0 podrozy oraz zezwolen na podroz (ETIAS )- szczegotowy podziat kwot.
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