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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W 2025 r. kuratorzy oswiaty wydali 17 decyzji administracyjnych w sprawie odmowy umieszczenia zgloszenia
wypoczynku w bazie wypoczynku. Wsrod powodow negatywnych weryfikacji wypoczynku byto miedzy innymi:
niewykazanie wiedzy, doswiadczenia i umiejetnosci kadry, nieprawidtowosci dotyczace kwalifikacji osoby majace;j
pemié¢ funkcje¢ kierownika wypoczynku. Wykazano, ze niektore kursy na kierownika albo wychowawce wypoczynku
byly prowadzone wylacznie w formule on-line, cho¢ przepisy prawa nie przewiduja obecnie takiej mozliwoSci.
Kuratorzy o$wiaty wskazali rOwniez potrzebe podjecia dzialan na rzecz wyeliminowania w organizacji wypoczynku
kapieli w porze nieodpowiedniej z perspektywy zapewnienia uczestnikom bezpieczenstwa. Dodatkowo, w czasie
wypoczynku, organizatorzy lub opiekunowie nie posiadali istotnych z perspektywy zdrowia i zycia informacji o osobach
uczestniczacych w wypoczynku (uczulenie na leki/pytki/pokarmy/jad owaddéw, choroba lokomocyjna, lista
przyjmowanych na state lekéw 1 ich dawek, choroby przewlekle, noszenie aparatu ortodontycznego lub
okularéw/soczewek, dieta niskokaloryczna, wegetarianizm, problemy z wyrazaniem emocji, problemy z
funkcjonowaniem w grupie, lek wysokosci, hydrofobia). Poszerzenie przyktadowych informacji, jakie nalezy poda¢ w
karcie kwalifikacyjnej na temat zdrowia, stanu psychofizycznego i diety ulatwi tez jej wypelnienie w tym zakresie.

W zwiazku z tym, w celu zapewnienia jak najwyzszego poziomu bezpieczenstwa dzieciom i mlodziezy uczestniczacym w
wypoczynku oraz wyznaczenia organizatorowi wypoczynku petnego zakresu zadan niezbednych do zrealizowania tego
celu, jak rowniez zapewnienia wysokiej jakosci kursow na kierownika wypoczynku i wychowawce wypoczynku konieczna
jest zmiana rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie wypoczynku dzieci i
miodziezy (Dz. U. poz. 452, z p6zn. zm.).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie zawiera regulacje podnoszace poziom bezpieczenstwa uczestnikow wypoczynku
korzystajacych z kapielisk lub miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli.

Projekt rozporzadzenia przewiduje:

1) wprowadzenie obowigzku dla kierownika wypoczynku, polegajacego na zabezpieczeniu korzystania przez uczestnikow
wypoczynku z kgpieliska lub miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli, o ktérych mowa w art. 16 pkt 22 i 28
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2025 r. poz. 960, z pézn. zm.), wylacznie w godzinach
funkcjonowania tego kapieliska lub miejsca okreslonych w regulaminie korzystania z kapieliska lub miejsca
okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli, a w przypadku gdy w regulaminie korzystania z kapieliska lub miejsca
okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli nie okreslono godzin ich funkcjonowania — wytacznie w porze dziennej;

2) wprowadzenie obowiazku dla wychowawcy wypoczynku, polegajacego na zapoznaniu uczestnikow wypoczynku z
regulaminem korzystania z wyznaczonego obszaru wodnego, o ktérym mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r.
0 bezpieczenstwie osob przebywajgcych na obszarach wodnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 714, z p6zn. zm.), W tym
poinformowanie o godzinach funkcjonowania kapieliska lub miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli
okreslonych w regulaminie korzystania z tego kapieliska lub miejsca, a w przypadku gdy w regulaminie korzystania z
kapieliska lub miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli nie okreSlono godzin ich funkcjonowania — 0
mozliwosci korzystania z tego kgpieliska lub miejsca wylacznie w porze dziennej;

3) wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktéra program kursu na kierownika wypoczynku oraz program Kursu na



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdcojyg43te

wychowawce wypoczynku realizowany w formie wyktadow i zaje¢ praktycznych, moze przewidywaé prowadzenie
wyktadow przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej zapewniajacych komunikacje w czasie rzeczywistym, w
ramach ktorej uczestnicy wyktadu mogg wypowiadaé sie w jego toku. W przypadku zaje¢ praktycznych projekt
rozporzadzenia nie przewiduje takiej mozliwosci;

4) nadanie nowego brzmienia zatgcznikowi nr 6 do rozporzadzenia okreslajacemu wzor karty kwalifikacyjnej uczestnika
wypoczynku; we wzorze karty kwalifikacyjnej rozszerzono katalog przyktadowych istotnych informacji o stanie
zdrowia uczestnika wypoczynku, jego rozwoju psychofizycznym i stosowanej diecie.

Zgodnie z przepisem przejsciowym, karty kwalifikacyjne uczestnikow wypoczynku, obejmujace termin wypoczynku
przypadajacy na okres ferii letnich w 2026 r., przekazane przez organizatora wypoczynku rodzicom uczestnikéw albo
petholetnim uczestnikom wypoczynku przed dniem wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia zachowaja waznos¢.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Zakaz kapieli po zmroku jest domeng prawa krajowego. Zakazy kapieli po zmroku sg powszechnie stosowane w wielu
krajach Unii Europejskiej w celu zapewnienia bezpieczenstwa, po zachodzie stofica ratownicy nie pracuja, a widocznosé
jest ograniczona. Pozostale zmiany zaproponowane w projekcie zwigzane z formutg kurséw na kierownika albo
wychowawce wypoczynku rowniez sa domena prawa krajowego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Wielko$é

Grupa

Zrédto danych

Oddzialywanie

Uczestnicy wypoczynku
(dzieci i mtodziez)

346 327 — liczba os6b
uczestniczacych w

wypoczynku (zima)

Baza wypoczynku — ostatni
zamknigty sezon ,,zima
2025/2026”

Zwigkszenie bezpieczenstwa
przez zapoznanie uczestnikow
wypoczynku z regulaminem
korzystania z miejsca
przeznaczonego do kapieli oraz
zapewnienie korzystania z
kapielisk 1 miejsc okazjonalnie
wykorzystywanych do kapieli
w godzinach okreslonych w
regulaminach korzystania z
tych miejsc, a w razie braku ich
okreslenia — W porze dziennej.

Uczestnicy wypoczynku
(dzieci i mtodziez)

1415 953 — liczba

0s0b uczestniczacych
w wypoczynku (lato)

Baza wypoczynku — ostatni
zamkniety sezon ,,lato 2025”

Zwigkszenie bezpieczenstwa
przez zapoznanie uczestnikow
wypoczynku z regulaminem
korzystania z miejsca
przeznaczonego do kapieli oraz
zapewnienie korzystania z
kapielisk i miejsc okazjonalnie
wykorzystywanych do kapieli
w godzinach okres§lonych w
regulaminach korzystania z
tych miejsc, a w razie braku ich
okreslenia — W porze dziennej.

Organizatorzy wypoczynku

14 280

Baza wypoczynku — ostatni
zamknigty sezon ,,lato” i sezon
,,Zima”

Poszerzenie wiedzy na temat
stanu zdrowia, stanu
psychofizycznego i diety
uczestnika wypoczynku przez
rozszerzenie informacji
podawanych w Kkarcie
kwalifikacyjnej o inne
przyktadowe informacje, jakie
powinien poda¢ rodzic lub
petnoletni uczestnik

wypoczynku wypetniajacy

karte kwalifikacyjng.
Organizatorzy kurséw na Nie jest mozliwe - Wprowadzenie mozliwosci
kierownikow albo wskazanie liczby prowadzenia wyktadow w

wychowawcow
wypoczynku dzieci i
mlodziezy

organizatorow kursoéw
na kierownika
wypoczynku albo
wychowawce

formule on-line, przy
jednoczesnym pozostawieniu
formy zaje¢ praktycznych bez
zmian, tj. wylacznie




wypoczynku. Sa to
podmioty dziatajace, w
zaleznosci od rodzaju
podmiotu, na
podstawie zgody lub
bez koniecznosci
uzyskania zgody
kuratora oswiaty; ich
liczba jest zmienna.
Zgody kuratorow
o$wiaty na organizacj¢
kursow maja rozne
terminy waznosci.

stacjonarnie.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do zaopiniowania przez reprezentatywne organizacje zwigzkowe w trybie
przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 440 i 1661),
reprezentatywne organizacje pracodawcow w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach

pracodawcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 423) i partnerow spotecznych, tj. przez:

1) Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢”;
2) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;
3) Forum Zwigzkow Zawodowych;

4) PracodawcOw Rzeczypospolitej Polskiej;

5) Konfederacje ,,Lewiatan”;

6) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

7) Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club;

8) Zwiazek PrzedsiebiorcOw i Pracodawcow;

9) Zarzad Gtéwny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;
10) Zwigzek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”;

11) Zwigzek Zawodowy Pracownikow Oswiaty i Wychowania ,,O$wiata”;
12) Alians Ewangeliczny w Rzeczypospolitej Polskiej;

13) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

14) Polska Rade Ekumeniczna;

15) Federacj¢ Inicjatyw Oswiatowych;

16) Fundacje SYNAPSIS;

17) Fundacj¢ Rzecznik Praw Rodzicow;

18) Fundacje ,,Rodzice Szkole”;

19) Fundacje Rozwoju Systemu Edukacji;

20) Konfederacje¢ Stowarzyszen Nauczycielskich;

21) Krajowe Forum Os$wiaty Niepubliczne;j;

22) Towarzystwo Wiedzy Powszechnej;

23) Krajowe Porozumienie Rodzicow i Rad Rodzicow;

24) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej O$wiaty;
25) Ogolnopolskie Forum Niepublicznych Szkot Wiejskich;
26) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Niepetnosprawnos$cig Intelektualna;
27) Polski Zwigzek Gluchych — Zarzad Gtéwny;

28) Polski Zwigzek Niewidomych — Zarzad Glowny;

29) Radg¢ Dziatalnosci Pozytku Publicznego;

30) Stowarzyszenie Przyjaciot Integracji;

31) Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe;

32) Unig¢ Metropolii Polskich;

33) Uni¢ Miasteczek Polskich;

34) Zwiazek Gmin Wiejskich RP;

35) Zwiazek Miast Polskich;

36) Zwigzek Powiatow Polskich.

37) Krajowg Federacje Sportu dla Wszystkich;

38) Polska Izbg¢ Hotelarstwa;

39) Polska Izbe Turystyki Mlodziezowe;;

40) Polska Izbe Turystyki;

41) Izbe Turystyki Rzeczypospolitej Polskiej;

42) Polskie Towarzystwo Schronisk Mtodziezowych;




43) Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze;

44) Polski Zwigzek Organizatorow Turystyki;

45) Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Agentdw Turystycznych;

46) Polski Zwigzek Prywatnych Pracodawcow Turystyki Lewiatan;
47) Stowarzyszenie Zarzadcow Obiektow Rekreacyjno-Turystycznych;
48) Polska Federacje Campingu i Caravaningu;

49) Polska Federacje Turystyki Wiejskiej ,,Gospodarstwa Goscinne”;
50) Matopolska Izb¢ Hotelarska ,,Gremium”;

51) Stowarzyszenie Konsumentow Polskich;

52) Szkolny Zwigzek Sportowy;

53) Towarzystwo Turystéw Przyrodnikdw i Krajoznawcow;

54) Zwiazek Harcerstwa Polskiego;

55) Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej;

56) Stowarzyszenie Harcerstwa Katolickiego ,,Zawisza” Federacja Skautingu Europejskiego;
57) Stowarzyszenie Harcerskie;

58) Komenda Gtéwna Royal Rangers Polska;

59) Komenda Glowna Skautow Kréla

60) Niezalezny Krag Instruktoréw Harcerskich ,,Lesna Szkotka”.

Projekt rozporzadzenia zostanie rowniez przekazany do zaopiniowania przez:
61) Komisje Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

62) Rade Dialogu Spotecznego;

63) Rzecznika Praw Dziecka;

64) Rzecznika Praw Obywatelskich;

65) Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra
Edukacji zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej W procesie stanowienia prawa (Dz. U.
22025 r. poz. 677, z pozn. zm.). Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony rowniez w Biuletynie Informacji Publiczne;j
na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz.
806, z p6zn. zm.).

Wiyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostang oméwione w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny state z 2025 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST
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pozostate jednostki (oddzielnie)

' Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkdw
Zrbdta finansowania finansowych dla sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego.




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matychi | O 0 0 0 0 0 0
(w mln 74, srednich
przedsiebiorstw
Ceny S:;lle z rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wplywu na duze przedsigbiorstwa.
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i | Projekt rozporzadzenia nie bedzie mial wptywu na sektor mikro, matych
$rednich i $rednich przedsigbiorstw.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Projekt rozporzadzenia b¢dzie mial wplyw na rodziny, obywateli oraz
oraz gospodarstwa gospodarstwa domowe przez zwickszenie bezpieczenstwa wypoczynku
domowe dzieci i mtodziezy.
Dodatkowe
informacje, w tym Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnosé¢

wskazanie zrédet gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcoOw oraz na sytuacje
danych i przyjetych do ekonomiczng i spoteczng rodziny w ujeciu ogdlnym, a takze osob niepetnosprawnych oraz osoéb
obliczen zalozeh starszych, w tym z branzy turystycznej i szkoleniowe;.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli L] nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
] zmniejszenie liczby dokumentéw (] zwigkszenie liczby dokumentow
(] zmnigjszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy
Komentarz:
Nie dotyczy.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miatlo wplywu na rynek pracy w zakresie podmiotéw organizujgcych
wypoczynek, a takze w zakresie organizacji i przeprowadzenia przez podmioty kursow na kierownika wypoczynku i
wychowawce wypoczynku.

10. Wplyw na pozostale obszary




[] $rodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwdj regionalny [] demografia [] informatyzacja
[] sady powszechne, administracyjne | [_] mienie panstwowe [] zdrowie

lub wojskowe [ ] inne:

Omowienie wptywu Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sig, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie zaktada sie przeprowadzenia ewaluacji efektow rozporzadzenia.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




