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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

W 2025 r. kuratorzy oświaty wydali 17 decyzji administracyjnych w sprawie odmowy umieszczenia zgłoszenia 

wypoczynku w bazie wypoczynku. Wśród powodów negatywnych weryfikacji wypoczynku było między innymi: 

niewykazanie wiedzy, doświadczenia i umiejętności kadry, nieprawidłowości dotyczące kwalifikacji osoby mającej 

pełnić funkcję kierownika wypoczynku. Wykazano, że niektóre kursy na kierownika albo wychowawcę wypoczynku 

były prowadzone wyłącznie w formule on-line, choć przepisy prawa nie przewidują obecnie takiej możliwości. 

Kuratorzy oświaty wskazali również potrzebę podjęcia działań na rzecz wyeliminowania w organizacji wypoczynku 

kąpieli w porze nieodpowiedniej z perspektywy zapewnienia uczestnikom bezpieczeństwa. Dodatkowo, w czasie 

wypoczynku, organizatorzy lub opiekunowie nie posiadali istotnych z perspektywy zdrowia i życia informacji o osobach 

uczestniczących w wypoczynku (uczulenie na leki/pyłki/pokarmy/jad owadów, choroba lokomocyjna, lista 

przyjmowanych na stałe leków i ich dawek, choroby przewlekłe, noszenie aparatu ortodontycznego lub 

okularów/soczewek, dieta niskokaloryczna, wegetarianizm, problemy z wyrażaniem emocji, problemy z 

funkcjonowaniem w grupie, lęk wysokości, hydrofobia). Poszerzenie przykładowych informacji, jakie należy podać w 

karcie kwalifikacyjnej na temat zdrowia, stanu psychofizycznego i diety ułatwi też jej wypełnienie w tym zakresie. 

 

W związku z tym, w celu zapewnienia jak najwyższego poziomu bezpieczeństwa dzieciom i młodzieży uczestniczącym w 

wypoczynku oraz wyznaczenia organizatorowi wypoczynku pełnego zakresu zadań niezbędnych do zrealizowania tego 

celu, jak również zapewnienia wysokiej jakości kursów na kierownika wypoczynku i wychowawcę wypoczynku konieczna 

jest zmiana rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie wypoczynku dzieci i 

młodzieży (Dz. U. poz. 452, z późn. zm.).  

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Projektowane rozporządzenie zawiera regulacje podnoszące poziom bezpieczeństwa uczestników wypoczynku 

korzystających z kąpielisk lub miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kąpieli.  

Projekt rozporządzenia przewiduje: 

1) wprowadzenie obowiązku dla kierownika wypoczynku, polegającego na zabezpieczeniu korzystania przez uczestników 

wypoczynku z kąpieliska lub miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kąpieli, o których mowa w art. 16 pkt 22 i 28 

ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. – Prawo wodne (Dz. U. z 2025 r. poz. 960, z późn. zm.), wyłącznie w godzinach 

funkcjonowania tego kąpieliska lub miejsca określonych w regulaminie korzystania z kąpieliska lub miejsca 

okazjonalnie wykorzystywanego do kąpieli, a w przypadku gdy w regulaminie korzystania z kąpieliska lub miejsca 

okazjonalnie wykorzystywanego do kąpieli nie określono godzin ich funkcjonowania – wyłącznie w porze dziennej; 

2) wprowadzenie obowiązku dla wychowawcy wypoczynku, polegającego na zapoznaniu uczestników wypoczynku z 

regulaminem korzystania z wyznaczonego obszaru wodnego, o którym mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. 

o bezpieczeństwie osób przebywających na obszarach wodnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 714, z późn. zm.), w tym 

poinformowanie o godzinach funkcjonowania kąpieliska lub miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kąpieli 

określonych w regulaminie korzystania z tego kąpieliska lub miejsca, a w przypadku gdy w regulaminie korzystania z 

kąpieliska lub miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kąpieli nie określono godzin ich funkcjonowania – o 

możliwości korzystania z tego kąpieliska lub miejsca wyłącznie w porze dziennej; 

3) wprowadzenie regulacji, zgodnie z którą program kursu na kierownika wypoczynku oraz program kursu na 

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdcojyg43te


wychowawcę wypoczynku realizowany w formie wykładów i zajęć praktycznych, może przewidywać prowadzenie 

wykładów przy użyciu środków komunikacji elektronicznej zapewniających komunikację w czasie rzeczywistym, w 

ramach której uczestnicy wykładu mogą wypowiadać się w jego toku. W przypadku zajęć praktycznych projekt 

rozporządzenia nie przewiduje takiej możliwości; 

4)  nadanie nowego brzmienia załącznikowi nr 6 do rozporządzenia określającemu wzór karty kwalifikacyjnej uczestnika 

wypoczynku; we wzorze karty kwalifikacyjnej rozszerzono katalog przykładowych istotnych informacji o stanie 

zdrowia uczestnika wypoczynku, jego rozwoju psychofizycznym i stosowanej diecie.  

Zgodnie z przepisem przejściowym, karty kwalifikacyjne uczestników wypoczynku, obejmujące termin wypoczynku 

przypadający na okres ferii letnich w 2026 r., przekazane przez organizatora wypoczynku rodzicom uczestników albo 

pełnoletnim uczestnikom wypoczynku przed dniem wejścia w życie projektowanego rozporządzenia zachowają ważność. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Zakaz kąpieli po zmroku jest domeną prawa krajowego. Zakazy kąpieli po zmroku są powszechnie stosowane w wielu 

krajach Unii Europejskiej w celu zapewnienia bezpieczeństwa, po zachodzie słońca ratownicy nie pracują, a widoczność 

jest ograniczona. Pozostałe zmiany zaproponowane w projekcie związane z formułą kursów na kierownika albo 

wychowawcę wypoczynku również są domeną prawa krajowego. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

 

Uczestnicy wypoczynku 

(dzieci i młodzież)  

   

346 327 – liczba osób 

uczestniczących w 

wypoczynku (zima) 

 

Baza wypoczynku – ostatni 

zamknięty sezon „zima 

2025/2026” 

Zwiększenie bezpieczeństwa 

przez zapoznanie uczestników 

wypoczynku z regulaminem 

korzystania z miejsca 

przeznaczonego do kąpieli oraz 

zapewnienie korzystania z 

kąpielisk i miejsc okazjonalnie 

wykorzystywanych do kąpieli 

w godzinach określonych w 

regulaminach korzystania z 

tych miejsc, a w razie braku ich 

określenia – w porze dziennej. 

 

Uczestnicy wypoczynku 

(dzieci i młodzież) 

 

1 415 953 – liczba 

osób uczestniczących 

w wypoczynku (lato) 

Baza wypoczynku – ostatni 

zamknięty sezon „lato 2025”  

Zwiększenie bezpieczeństwa 

przez zapoznanie uczestników 

wypoczynku z regulaminem 

korzystania z miejsca 

przeznaczonego do kąpieli oraz 

zapewnienie korzystania z 

kąpielisk i miejsc okazjonalnie 

wykorzystywanych do kąpieli 

w godzinach określonych w 

regulaminach korzystania z 

tych miejsc, a w razie braku ich 

określenia – w porze dziennej. 

Organizatorzy wypoczynku 14 280 Baza wypoczynku – ostatni 

zamknięty sezon „lato” i sezon 

„zima”  

Poszerzenie wiedzy na temat 

stanu zdrowia, stanu 

psychofizycznego i diety 

uczestnika wypoczynku przez 

rozszerzenie informacji 

podawanych w karcie 

kwalifikacyjnej o inne 

przykładowe informacje, jakie 

powinien podać rodzic lub 

pełnoletni uczestnik 

wypoczynku wypełniający 

kartę kwalifikacyjną. 

Organizatorzy kursów na 

kierowników albo 

wychowawców 

wypoczynku dzieci i 

młodzieży 

Nie jest możliwe 

wskazanie liczby 

organizatorów kursów 

na kierownika 

wypoczynku albo 

wychowawcę 

– Wprowadzenie możliwości 

prowadzenia wykładów w 

formule on-line, przy 

jednoczesnym pozostawieniu 

formy zajęć praktycznych bez 

zmian, tj. wyłącznie 



wypoczynku. Są to 

podmioty działające, w 

zależności od rodzaju 

podmiotu, na 

podstawie zgody lub 

bez konieczności 

uzyskania zgody 

kuratora oświaty; ich 

liczba jest zmienna. 

Zgody kuratorów 

oświaty na organizację 

kursów mają różne 

terminy ważności. 

stacjonarnie. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt rozporządzenia zostanie skierowany do zaopiniowania przez reprezentatywne organizacje związkowe w trybie 

przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440 i 1661), 

reprezentatywne organizacje pracodawców w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach 

pracodawców (Dz. U. z 2025 r. poz. 423) i partnerów społecznych, tj. przez: 

 

1) Niezależny Samorządny Związek Zawodowy „Solidarność”; 

2) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych; 

3) Forum Związków Zawodowych; 

4) Pracodawców Rzeczypospolitej Polskiej; 

5) Konfederację „Lewiatan”; 

6) Związek Rzemiosła Polskiego; 

7) Związek Pracodawców Business Centre Club; 

8) Związek Przedsiębiorców i Pracodawców; 

9) Zarząd Główny Związku Nauczycielstwa Polskiego; 

10) Związek Zawodowy „Rada Poradnictwa”; 

11) Związek Zawodowy Pracowników Oświaty i Wychowania „Oświata”; 

12) Alians Ewangeliczny w Rzeczypospolitej Polskiej; 

13) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski; 

14) Polską Radę Ekumeniczną; 

15) Federację Inicjatyw Oświatowych; 

16) Fundację SYNAPSIS; 

17) Fundację Rzecznik Praw Rodziców; 

18) Fundację „Rodzice Szkole”; 

19) Fundację Rozwoju Systemu Edukacji; 

20) Konfederację Stowarzyszeń Nauczycielskich; 

21) Krajowe Forum Oświaty Niepublicznej; 

22) Towarzystwo Wiedzy Powszechnej; 

23) Krajowe Porozumienie Rodziców i Rad Rodziców; 

24) Ogólnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oświaty; 

25) Ogólnopolskie Forum Niepublicznych Szkół Wiejskich; 

26) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osób z Niepełnosprawnością Intelektualną; 

27) Polski Związek Głuchych – Zarząd Główny; 

28) Polski Związek Niewidomych – Zarząd Główny; 

29) Radę Działalności Pożytku Publicznego; 

30) Stowarzyszenie Przyjaciół Integracji; 

31) Społeczne Towarzystwo Oświatowe; 

32) Unię Metropolii Polskich; 

33) Unię Miasteczek Polskich; 

34) Związek Gmin Wiejskich RP; 

35) Związek Miast Polskich; 

36) Związek Powiatów Polskich. 

37) Krajową Federację Sportu dla Wszystkich; 

38) Polską Izbę Hotelarstwa; 

39) Polską Izbę Turystyki Młodzieżowej; 

40) Polską Izbę Turystyki; 

41) Izbę Turystyki Rzeczypospolitej Polskiej; 

42) Polskie Towarzystwo Schronisk Młodzieżowych; 



43) Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze; 

44) Polski Związek Organizatorów Turystyki; 

45) Ogólnopolskie Stowarzyszenie Agentów Turystycznych; 

46) Polski Związek Prywatnych Pracodawców Turystyki Lewiatan; 

47) Stowarzyszenie Zarządców Obiektów Rekreacyjno-Turystycznych; 

48) Polską Federację Campingu i Caravaningu; 

49) Polską Federację Turystyki Wiejskiej „Gospodarstwa Gościnne”; 

50) Małopolską Izbę Hotelarską „Gremium”; 

51) Stowarzyszenie Konsumentów Polskich; 

52) Szkolny Związek Sportowy; 

53) Towarzystwo Turystów Przyrodników i Krajoznawców; 

54) Związek Harcerstwa Polskiego; 

55) Związek Harcerstwa Rzeczypospolitej; 

56) Stowarzyszenie Harcerstwa Katolickiego „Zawisza” Federacja Skautingu Europejskiego; 

57) Stowarzyszenie Harcerskie;  

58) Komenda Główna Royal Rangers Polska; 

59) Komenda Główna Skautów Króla 

60) Niezależny Krąg Instruktorów Harcerskich „Leśna Szkółka”. 

Projekt rozporządzenia zostanie również przekazany do zaopiniowania przez: 

61) Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego; 

62) Radę Dialogu Społecznego; 

63) Rzecznika Praw Dziecka; 

64) Rzecznika Praw Obywatelskich; 

65) Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych. 

Projekt rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra 

Edukacji zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. 

z 2025 r. poz. 677, z późn. zm.). Projekt rozporządzenia zostanie udostępniony również w Biuletynie Informacji Publicznej 

na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 

uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2024 r. poz. 

806, z późn. zm.).  

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaną omówione w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z 2025 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła finansowania  

 

 Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie spowoduje dodatkowych skutków 

finansowych dla sektora finansów publicznych, w tym budżetu państwa i budżetów jednostek 

samorządu terytorialnego. 

 



Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń 

 

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-

10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa 0 0 0 0 0 0 0 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

0 0 0 0 0 0 0 

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe 

0 0 0 0 0 0 0 

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Projekt rozporządzenia nie będzie miał wpływu na duże przedsiębiorstwa. 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

Projekt rozporządzenia nie będzie miał wpływu na sektor mikro, małych 

i średnich przedsiębiorstw. 

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe  

Projekt rozporządzenia będzie miał wpływ na rodziny, obywateli oraz 

gospodarstwa domowe przez zwiększenie bezpieczeństwa wypoczynku 

dzieci i młodzieży. 

 

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń  

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie będzie miało wpływu na konkurencyjność 

gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na sytuację 

ekonomiczną i społeczną rodziny w ujęciu ogólnym, a także osób niepełnosprawnych oraz osób 

starszych, w tym z branży turystycznej i szkoleniowej. 

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 

Komentarz: 

Nie dotyczy. 

9. Wpływ na rynek pracy  

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy w zakresie podmiotów organizujących 

wypoczynek, a także w zakresie organizacji i przeprowadzenia przez podmioty kursów na kierownika wypoczynku i 

wychowawcę wypoczynku. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 



 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:       

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

 

Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na pozostałe obszary. 

 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Planuje się, że rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Nie zakłada się przeprowadzenia ewaluacji efektów rozporządzenia. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak 

 

  


