UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa stuzy zapewnieniu stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240 z dnia 12 wrzesnia 2018 r. ustanawiajacego europejski
system informacji o podrdzy oraz zezwolef na podr6oz (ETIAS) i zmieniajacego rozporzadzenia
(UE) nr 1077/2011, (UE) nr 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 i (UE) 2017/2226
(Dz.U. UE L 236 z 19.09.2018, str. 1, z pdézn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
2018/1240”.

Rozporzadzenie 2018/1240 ustanawia europejski system informacji o podrézy oraz
zezwolen na podréz, zwany dalej ,,ETIAS”, dla obywateli panstw trzecich zwolnionych
Z obowiagzku posiadania wizy przy przekraczaniu granic zewngtrznych Unii Europejskiej,
umozliwiajacy sprawdzenie czy obecnos¢ tych osob na terytorium panstw cztonkowskich UE
stworzylaby ryzyko dla bezpieczenstwa, ryzyko nielegalnej imigracji lub wysokie ryzyko
epidemiczne.

Wskazane rozporzadzenie 2018/1240 ustanawia rowniez zezwolenie na podrdz oraz
okresla warunki i procedury wydania lub odmowy wydania takiego zezwolenia, reguluje
architekture techniczng ETIAS, zasady dotyczace jego funkcjonowania i uzytkowania oraz
interoperacyjnos$¢ z innymi systemami informacyjnymi UE, a takze okresla warunki, na jakich
wyznaczone organy panstw cztonkowskich UE oraz Europol moga przeglada¢ dane
przechowywane w systemie centralnym ETIAS.

Celem projektu ustawy jest zagwarantowanie na poziomie prawa krajowego rozwigzan
o charakterze instytucjonalno-organizacyjnym oraz proceduralnym pozostawionych przez
prawodawce unijnego dla panstw cztonkowskich UE, niezbgdnych do pelnego stosowania

rozporzadzenia 2018/1240.

Il. Szczegotowe rozwiazania projektowanej ustawy

1. Przepisy ogo6lne

W art. 1 zostal okre§lony zakres przedmiotowy projektowanej ustawy, obejmujacy
zasady 1 sposob realizacji udzialu Rzeczypospolitej Polskiej w ETIAS, w tym obowigzki
I uprawnienia organdw w zakresie wprowadzania danych oraz wgladu do danych zawartych
w ETIAS poprzez Krajowy System Informatyczny do Spraw Systemu ETIAS, zwany dalej
,,KSI ETIAS”, wyznaczenie organu krajowego realizujagcego obowiazki jednostki krajowej
ETIAS, a takze organu petnigcego role centralnego punktu dostepu i organu odpowiedzialnego
za wprowadzanie i zarzadzanie krajowymi wpisami do listy ostrzegawczej ETIAS, ponadto

zakres i sposob przeprowadzania konsultacji krajowych, w przypadku recznego przetwarzania



wnioskow o wydanie zezwolenia na podroz, a takze wiasciwy organ oraz Sposob i tryb
prowadzenia postepowania odwolawczego.

W art. 2 projekt wprowadza definicje podstawowych poje¢ na potrzeby tego aktu
prawnego, w tym poprzez odestania do odpowiednich przepiséw rozporzadzenia 2018/1240.
Ma to na celu zapewnienie skrotowosci aktu normatywnego, a takze spojnosci przepisow
poprzez powigzanie rozwigzan krajowych z regulacjami rozporzadzenia 2018/1240, w zakresie
niezb¢dnym do zapewnienia ich stosowania. Odnoszgc si¢ do definicji jednostki operacyjnej
(art. 2 pkt 13) nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 4 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
o0 ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwiazku z zapobieganiem i zwalczaniem
przestepczosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 1206), organ publiczny dziatajac w ramach ustawowego
upowaznienia oraz konkretnego postgpowania zgodnie z prawem Unii Europejskiej lub
prawem panstwa czlonkowskiego wytaczony jest z definicji odbiorcy na mocy przepisow
rozporzadzenia 2016/679, dyrektywy 2016/680, a w szczegdlnosci ustawy o ochronie danych

0sobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci.

2. Uprawnienia organdw krajowych w zakresie dost¢epu do danych ETIAS

Realizujac jeden z gléwnych celow projektu okreslono organy uprawnione do
bezposredniego dostepu do danych ETIAS poprzez KSI ETIAS, dostosowujac jego zakres do
celow i zadan dotyczacych cudzoziemcow, realizowanych przez te podmioty (art. 3 projektu).
Uprawnienia te beda przystugiwaty Strazy Granicznej, wojewodom, Szefowi Urzgdu do Spraw
Cudzoziemcow, Policji, Stuzbie Celno-Skarbowej, Radzie do Spraw Uchodzcow, ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych, ministrowi wiasciwemu do spraw zagranicznych
i konsulom.

Najszerszy dostgp do danych ETIAS uwzgledniajacy ich wprowadzanie, zmiang lub
usunigcie bedzie przystugiwal Strazy Granicznej. Pozostale organy beda miaty dostgp
ograniczony tylko do wgladu do danych ETIAS. Jednocze$nie nalezy mie¢ na wzgledzie, ze
przez wprowadzanie danych, zgodnie z definicjg art. 2 pkt 30, rozumie si¢ czynnos$ci polegajace
na zapisywaniu danych ETIAS w systemie centralnym ETIAS, obejmujace rejestrowanie
danych w pliku wniosku lub wprowadzanie ich do listy ostrzegawczej ETIAS.

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej bedzie posiadat dostep réwniez do rejestrow
operacji przetwarzania danych przeprowadzonych przez przewoznikéw, w ramach portalu dla
przewoznikow, do celow art. 45 ust. 7 rozporzadzenia 2018/1240, zwigzanych z przywozem
przez przewoznika cudzoziemca nieposiadajagcego waznego zezwolenia na podréz,
naktadaniem kar administracyjnych na przewoznikéw oraz do rozstrzygania ewentualnych
sporow z tym zwigzanych. Przedmiotowe dane z rejestrow beda mogty zosta¢ wykorzystane

w toku prowadzonego postegpowania administracyjnego dotyczacego natozenia Kkary



administracyjnej na przewoznika, jako materiat dowodowy w sprawie.

Dostep do przegladania danych do celow sporzadzania sprawozdan i statystyk
przystugiwa¢ bedzie Strazy Granicznej, wojewodzie, Szefowi Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych, ministrowi wiasciwemu do
spraw zagranicznych i konsulowi.

Z uwagi na to, ze projektowana regulacja naktada na Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej obowigzek zapewnienia zgodnosci z prawem, doktadnosci i aktualnoSci
wprowadzanych danych do systemu centralnego ETIAS, bedzie on mogt wystgpi¢ —
w przypadku gdy okolicznosci wskazuja, ze dane przechowywane w systemie centralnym
ETIAS podlegaja zmianie lub usuni¢ciu, sg niezgodne z prawda lub ze dane byly przetwarzane
przez system centralny ETIAS z naruszeniem przepisdOw rozporzadzenia 2018/1240 — do
innych organow administracji publicznej w celu weryfikacji tych okolicznosci i danych.
Odpowiedz w tych sprawach bedzie udzielana w terminie nie dtuzszym niz 7 dni roboczych
W celu dochowania terminéw okreslonych w art. 55 rozporzadzenia 2018/1240. Wymiana
informacji w podanym zakresie przyczyni si¢ do wlasciwej realizacji zadan wynikajacych
z udziatlu RP w ETIAS oraz wptynie na jakos¢ przetwarzanych danych ETIAS w tym systemie.

W art. 4 projektu okre§lono organy uprawnione do posredniego dostepu do danych
ETIAS, ktore zgodnie z art. 50 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1240, sg upowaznione do
przegladania danych ETIAS w celu okre§lonym w art. 52 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1240,
zwigzanym z zapobieganiem przestepstwom terrorystycznym lub innym powaznym
przestgpstwom, ich wykrywaniem lub prowadzeniem w ich sprawach postgpowan
przygotowawczych. Nalezy wskazaé, ze dostep do danych ETIAS w konkretnej sprawie musi
by¢ niezbedny i proporcjonalny oraz musza istnie¢ dowody lub uzasadnione podstawy, aby
uznad, ze przegladanie danych przechowywanych w systemie centralnym ETIAS przyczyni si¢
do zapobiegania przedmiotowym przestgpstwom, ich wykrywania lub prowadzenia
postepowan przygotowawczych.

W zwiazku z powyzszym uprawnienie to bedzie przystugiwato prokuraturze, sagdom,
Policji, Strazy Granicznej, Krajowej Administracji Skarbowej, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu, Stuzbie Ochrony
Panistwa, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego i Zandarmerii
Wojskowej. Posredni dostep do danych ETIAS bedzie realizowany poprzez centralny punkt
dostepu (CPD), wskazany w art. 50 ust. 2 rozporzadzenia 2018/1240. Wymienione organy beda
réwniez uprawnione, W indywidualnych przypadkach, do przekazania lub udostepnienia
danych ETIAS wyznaczonemu organowi panstwa trzeciego, zgodnie z art. 65 ust. 5
rozporzadzenia 2018/1240, w przypadku zagrozenia przestepstwem terrorystycznym lub

zapobiezenia przestepstwu terrorystycznemu lub innemu powaznemu przestgpstwu, do ich



wykrycia lub do prowadzenia w ich sprawie postgpowania przygotowawczego. Wniosek
0 dostep do danych ETIAS bedzie przekazywany w sposéb elektroniczny jako docelowe
rozwigzanie sposobu komunikacji z CPD (za po$rednictwem aplikacji WWW ETIAS Iub
wilasnego system teleinformatycznego wnioskujgcego organu). W wyjatkowych przypadkach,
np. awarii systemow teleinformatycznych, za zgoda Komendanta Glownego Strazy Granicznej,
po wczesniejszym kontakcie organu wnioskujacego, wniosek moze zosta¢ przekazany za
posrednictwem uzgodnionego alternatywnego kanalu wymiany informacji. Wzor takiego
wniosku zostanie okreslony w przepisach wykonawczych przez ministra wtasciwego do spraw
wewngtrznych.

W przypadku gdy weryfikacja ex post pilnego wniosku o dostgp posredni do danych
ETIAS (weryfikacja spetnienia warunkow dostepu do danych ETIAS po fakcie ich uzyskania)
wykaze, ze przegladanie danych zapisanych w systemie centralnym ETIAS lub dostep do tych
danych byty nicuzasadnione, organy beda obowigzane usung¢ wszelkie uzyskane dane ETIAS
niezwlocznie, nie podzniej niz w ciggu 3 dni po dokonaniu weryfikacji oraz otrzymaniu
informacji, ze uzyskanie tych danych ETIAS bylo nieuzasadnione, a nast¢pnie beda
powiadamiaty CPD o usunigciu tych danych. Wyznaczenie terminu usuni¢cia danych ETIAS
stuzy zapewnieniu wlasciwych standardow ich ochrony i ma na celu wzmocnienie gwarancji
W zakresie niezwlocznego zaprzestania ich przetwarzania W przypadku stwierdzenia, ze jest
ono w danym przypadku i okolicznosciach (sprawie) nieuprawnione.

Wprowadzane regulacje w art. 3 i art. 4 projektu uwzgledniaja brzmienie art. 13 ust. 5
rozporzadzenia 2018/1240, ktéry wskazuje, ze kazde panstwo cztonkowskie UE niezwlocznie
przekazuje wykaz organéw uprawnionych do dostepu bezposredniego oraz posredniego do
danych ETIAS. Wykaz okresla, do jakich celow przewidzianych w rozporzadzeniu 2018/1240,
ma dostep nalezycie upowazniony personel kazdego z uprawnionych organow. Organy,
o ktorych mowa w rozdziale 2, beda obowigzane, w zakresie swojej wiasciwosci, do
wspolpracy do przekazywania dokumentéw, udzielania informacji oraz aktualnych
i niezbednych danych do prowadzenia wykazu jednostek operacyjnych oraz w celu

przekazywania powiadomien o organach uprawnionych do przetwarzania danych ETIAS.

3. Centralny punkt dostepu (CPD)

Uregulowanie struktury i sposobu przeptywu danych ETIAS poprzez wyznaczenie
pojedynczego centralnego punktu dostgpu jest zasadne ze wzgledow prawnych,
organizacyjnych i technicznych. Powyzsze znalazto odzwierciedlenie zarowno w projekcie
ustawy, jak i w budowanym ,,systemie krajowym” (krajowe oprogramowanie dla jednostki
krajowej ETIAS). Woyznaczenie centralnego punktu dostepu do danych ETIAS,

przetwarzanych w systemie centralnym ETIAS — Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej,



zostato zaakceptowane przez Pelnomocnika Rzadu do spraw Wielkoskalowych Systemow

Informacyjnych Unii Europejskiej oraz stanowito podstawe do rozpoczgcia przez Straz

Graniczng dziatan zmierzajacych do wdrozenia na gruncie krajowym europejskiego systemu

informacji o podrozy oraz zezwolen na podréz (ETIAS).

Powotanie jednego centralnego punktu dostgpu do danych ETIAS dla wszystkich

wyznaczonych organdw w Rzeczypospolitej Polskiej jest uzasadnione pod wzgledem

prawnym, gdyz:

1) Komendant Glowny Strazy Granicznej spetnia okre$lone w rozporzadzeniu 2018/1240

przestanki, m.in. w zakresie sprawowania wtadzy publiczne;j;

2) Straz Graniczna bedzie petnita funkcje organu uprawnionego do dostepu do danych

ETIAS, co jest dopuszczalne w swietle przepisow art. 50 ust. 2 rozporzadzenia
2018/1240;
3) proces legislacyjny w zakresie ustanowienia centralnego punktu dostgpu jest

ograniczony do jednego organu administracji rzadowe;j;

4) wyodrebnienie centralnego punktu dostepu w niektorych organach administracji

rzagdowej, szczegodlnie w stuzbach specjalnych z uwagi na ich podlegtos¢, a takze

obowigzujaca hierarchi¢ stuzbowa oraz wykonywanie ustawowych zadan mogtoby by¢

utrudnione.

Ponadto, pod wzgledem organizacyjnym, powotanie centralnego punktu dostepu:

1)

2)

3)

4)

powoduje zmiany o charakterze strukturalno-organizacyjnym tylko w ramach
funkcjonowania jednego organu administracji rzadowej;

utatwia ustalenie jednolitych tryboéw postgpowania i warunkéw dostgpu do danych
ETIAS dla wszystkich wyznaczonych organéw za posrednictwem centralnego
punktu dostepu;

skupia w jednym miejscu odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ zadan centralnego punktu
dostepu, w szczegolnosci W zakresie prowadzenia wykazu jednostek operacyjnych
uprawnionych do dostgpu do danych ETIAS za posrednictwem tego punktu;
zapewnia niezwloczny dostep do danych ETIAS, w tym w pilnych przypadkach,
gdy zachodzi potrzeba aby zapobiec bezposredniemu zagrozeniu zycia osoby
W zwigzku  z przestgpstwem  terrorystycznym lub  innym  powaznym

przestepstwem.

Pelnienie roli centralnego punktu dostepu przez Komendanta Giownego Strazy

Granicznej jest rozwigzaniem korzystnym takze ze wzgledu na:

1) jednolity nadzér nad przestrzeganiem przepisow, w szczegdlnosci w zakresie:

a) dostepu wyznaczonych organéow do danych ETIAS,



b) rejestrowania i dokumentowania wszystkich operacji przetwarzania danych
ETIAS zwigzanych z wnioskami wyznaczonych organow,

¢) odpowiedniego upowaznienia os6b majgcych uprawnienia do dostepu do
danych ETIAS;

2) zapewnienie przez Komendanta Gtownego Strazy Granicznej, jako administratora
wyznaczonego na podstawie art. 57 rozporzadzenia 2018/1240, wiasciwego nadzoru
nad przetwarzaniem danych ETIAS;

3) opracowanie jednego systemu wnioskowego dla wyznaczonych organéw w zakresie:

a) wytworzenia, wdrozenia oraz utrzymania i rozwoju systemu (tworzenie
oprogramowania i administracja oprogramowaniem, help desk, obsluga
probleméw, naprawa btedow itp.),

b) rozliczalno$ci systemu,

C) przygotowywania sprawozdan dla Komisji Europejskiej (mozliwos¢
przygotowania dedykowanych raportow),

d) zarzadzania uzytkownikami i dostepu do danych ETIAS (w przypadku
formy scentralizowanej jest o wiele latwiejsze 1 tansze),

€) przygotowania rozwigzania opartego na cksploatowanej w Strazy
Granicznej architekturze i technologii (nizsze koszty),

f) obstugi informatycznej (nizsze koszty utrzymania jednego centralnego
punktu dostepu),

g) bezpieczenstwa przetwarzania i przechowywania danych ETIAS;

4) mozliwosc¢ skorzystania z posiadanego przez Straz Graniczng doswiadczenia w zakresie
budowy KSI PNR, w ktorym dziata system wnioskowy (KSI PNR wraz z aplikacja dla
organow wiasciwych (,,AOW?™));

5) wymiany informacji i podjecie dalszych dziatan zwigzanych z wydaniem, odmowg

wydania, cofnigciem lub uniewaznieniem zezwolenia na podroz.

Stworzenie pojedynczego centralnego punktu dostgpu (CPD) przetozy si¢ rowniez na
wysoko$¢ kosztéw jakie towarzysza budowie, a nastgpnie utrzymaniu systemu
teleinformatycznego wykorzystywanego do realizacji zadan w ramach CPD (krajowe
oprogramowanie dla jednostki krajowej ETIAS). Zastosowanie odmiennej koncepcji wigzatoby
si¢ z konieczno$cig catkowitej przebudowy systemu, dostosowania infrastruktury w stuzbach,
a co si¢ z tym wigze brakiem mozliwosci zrealizowania zalozen oraz procesu testow systemu
ETIAS, za$ w konsekwencji przetozyloby si¢ na znaczne op6znienie wdrozenia systemu ETIAS
oraz znaczne koszty dla budzetu panstwa, a ponadto uniemozliwitoby zastosowanie jednolitego

schematu dziatania i rozwigzywania problemow systemu.



Z chwilg wejsécia w zycie przepisow ustawy W zakresie CPD, organy bgdg zobowigzane
do niezwlocznego wyznaczenia jednostek operacyjnych oraz zawiadomienia, w formie
pisemnej, w postaci papierowej lub elektronicznej, Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej
0 wyznaczonych jednostkach operacyjnych i ich danych teleadresowych, a w szczegolnosci
0 adresie, numerze telefonu, adresie e-mail, a takze w przysztosci 0 wszelkich zmianach ich
dotyczacych. Podane informacje bgda rowniez wykorzystywane do prowadzenia wykazu

jednostek operacyjnych.

4. Organ, o ktorym mowa w art. 8 ust 1 rozporzadzenia 2018/1240 oraz Centralny
Organ Techniczny KSI ETIAS

Jednym z podstawowych zalozen projektu jest okreslenie wtasciwego organu, o ktérym
mowa w art. 8 ust 1 rozporzadzenia 2018/1240. W art. 5 wyznaczono Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej jako wilasciwy organ krajowy, wskazujac jednocze$nie, ze realizuje on
zadania i korzysta z uprawnien jednostki krajowej ETIAS w zakresie i na zasadach okreslonych
W rozporzadzeniu oraz innych przepisach prawa Unii Europejskiej dotyczacych tej jednostki,
np. w przysztych aktach prawnych dotyczacych rozporzadzenia 767/2008 VIS Recast
I rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1356 z dnia 14 maja 2024 r.
W sprawie wprowadzenia kontroli przesiewowej obywateli panstw trzecich na granicach
zewngtrznych.

Ponadto, okreslono dodatkowe zadania, ktore realizuje Komendant Gtowny Strazy
Granicznej, obejmujace petnienie roli CPD, rozpatrywanie wnioskéw o ponowne rozpatrzenie
sprawy, inicjowanie i prowadzenie konsultacji z wilasciwymi organami krajowymi lub
jednostkami krajowymi ETIAS innych panstw cztonkowskich UE, prowadzenie ewidencji
uprawnien do dostepu do aplikacji WWW ETIAS oraz zarzadzanie dostgpem uzytkownikow
indywidualnych, powiadamianie Komisji Europejskiej i Agencji eu-LISA, zgodnie z art. 87
ust. 1-3 rozporzadzenia 2018/1240, a takze wspotpraca z Komisja Europejska w celu przyjecia
praktycznego podrecznika.

Projektowany przepis art. 6 wskazuje, iz Komendant Glowny Strazy Granicznej petni
réwniez role Centralnego Organu Technicznego KSI ETIAS (COT KSI ETIAS), ktory bedzie
realizowal zadania o charakterze technicznym wynikajgce z udziatu Rzeczypospolitej Polskiej
w ETIAS, a takze okreslono jego zadania wynikajace m.in. z art. 76 rozporzadzenia 2018/1240.
Jest to niezbedne dla prawidlowej organizacji, zarzadzania i utrzymania infrastruktury krajowe;
ETIAS, zapewnienia niezbgdnych s$rodkéw technicznych organom uprawnionym do
przetwarzania danych ETIAS oraz zapewnienia bezpiecznych rozwigzan technicznych jako
odpowiedzialnego od strony technicznej za wtasciwg eksploatacje, rozwdj i utrzymanie KSI

ETIAS. Na COT KSI ETIAS zostaly rowniez nalozone obowigzki, w tym wynikajace



z art. 46 1 art. 48 rozporzadzenia 2018/1240 (odbieranie i przetwarzanie powiadomien), art. 60
ust. 3-5 rozporzadzenia 2018/1240 (postgpowanic w przypadku zaistnienia incydentow
bezpieczenstwa) oraz w zakresie opracowywania krajowych planow bezpieczenstwa, planow
ciggltosci dziatania i przywrdcenia gotowosci. COT KSI ETIAS przygotowywac bedzie rowniez
przekazywane przez Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej sprawozdanie dotyczace oceny
funkcjonowania KSI ETIAS w poprzednim roku kalendarzowym, ktdre przedstawia sie
ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych w terminie do dnia 31 marca kazdego roku.

W projektowanym art. 7 okreslono sposob realizacji zadan Komendanta Gtéwnego
Policji w celu wiasciwego funkcjonowania KSI ETIAS.

Komendant Gtéwny Policji jest dysponentem jednolitego interfejsu krajowego (NUI)
dostarczanego przez Agencje eu-LISA. Bez dost¢pnosci wskazanego interfejsu, nie jest
mozliwe polaczenie z centralnym systemem ETIAS. Z tego faktu wynika odpowiedzialno$¢
Komendanta Gtéwnego Policji za calodobowa dostepnos¢ obstugi technicznej, zasilanie oraz
bezpieczenstwo fizyczne elementow jednolitego interfejsu Krajowego, tacznosé z systemem
centralnym ETIAS poprzez tacze telekomunikacyjne dostarczane przez Agencj¢ eu-Lisa,
a takze zapewnienie podtaczenia krajowej infrastruktury granicznej do jednolitego interfejsu
krajowego, rozumiane jako zapewnieniec potaczenia pomiedzy jednolitym interfejsem
krajowym a urzadzeniami sieciowymi Strazy Granicznej, umiejscowionymi w serwerowniach
Policji w ramach o$rodka podstawowego 1 zapasowego oraz zapewnienie niezbednej liczby
kluczowych elementéw systemu tak, aby w razie awarii jednego z elementow, osrodek
zapasowy natychmiast przejat jego rolg bez wptywu na dostep do srodowiska produkcyjnego
KSI ETIAS.

Zapewnienie wszystkich wymienionych wymaganych elementow oraz wspotpraca
Z COT KSIETIAS jest zatem niezbgdna w celu wtasciwej realizacji obowigzkow wynikajacych
Z udziatu w ETIAS.

5. Rozpatrywanie wnioskéw o wydanie zezwolenia na podro6z

Kolejnym istotnym zatozeniem projektu jest stworzenie niezbednych ram prawno-
organizacyjnych dla ,,rgcznego rozpatrywania wnioskow o wydanie zezwolenia na podroz”,
zgodnie z art. 26 rozporzadzenia 2018/1240. Nalezy wyjasnié, ze procedura rozpatrywania
wnioskow okreslona w rozporzadzeniu 2018/1240 ma charakter zautomatyzowany, gdyz
wszystkie czynnosci tacznie z weryfikacja oraz wydaniem zezwolenia na podrdz nastgpuja
w systemie. Jedynie w przypadku trafienia, tj. stwierdzenia istnienia informacji lub danych,
jednostka krajowa ETIAS panstwa cztonkowskiego UE, ktore wprowadzito te dane, dokonuje
dalszego bezposredniego rozpatrzenia takiego wniosku. W projekcie okreslono, ze Komendant
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posrednictwem europejskiego oprogramowania dla jednostek krajowych ETIAS lub moze
dodatkowo za posrednictwem Kkrajowego oprogramowania dla jednostki krajowej ETIAS.
Czynnosci w ramach krajowego oprogramowania dla jednostki krajowej ETIAS bedg
obejmowa¢ m.in. dokonywanie sprawdzen w Systemach informacyjnych UE, krajowych
systemach teleinformatycznych i bazach danych, czy tez prowadzenie konsultacji krajowych
z innymi organami i stuzbami. Funkcja automatycznie udostgpniajaca dane z europejskiego
oprogramowania dla jednostek krajowych ETIAS do pobrania pliku zawierajacego dane z pliku
wniosku, umozliwiajgca wyszukanie rekordu, pliku lub wpisu wywotujacego trafienie
w systemach informacyjnych UE, w ktérych przeprowadzono kwerende, a w przypadku gdy
dodatkowe informacje zwigzane z trafieniem w systemie informacyjnym UE, o ktérym mowa
w art. 20 rozporzadzenia 2018/1240, sa przechowywane w krajowym systemie lub bazie
danych, umozliwia przeszukanie systemu krajowego lub krajowej bazy danych w celu wsparcia
oceny ryzyka wzgledem cudzoziemca.

Zgodnie z rozporzadzeniem 2018/1240, wszelki kontakt z cudzoziemcem odbywac si¢
bedzie za posrednictwem adresu poczty elektronicznej. Adres e-mail wskazany w formularzu
wniosku o wydanie zezwolenia na podréz bedzie wykorzystywany zgodnie z art. 15 ust. 3
rozporzadzenia 2018/1240. Tym samym, adres poczty elektronicznej wykorzystuje si¢ do
dorgczen w sprawach dotyczacych zezwolenia na podr6z. W zwigzku z tym odpowiedzialnosé¢
za aktualnos$¢, prawidlowo$¢ oraz biezacy dostep do adresu poczty elektronicznej spoczywa na
cudzoziemcu. Ewentualna aktualizacja adresu poczty elektronicznej, a tym samym zmiana
adresu wlasciwego do wymiany informacji oraz kontaktu z cudzoziemcem bedzie odbywata si¢
z uwzglednieniem przepisOw art. 64 rozporzadzenia 2018/1240.

Jezykiem wykorzystywanym podczas rozpatrywania wniosku o wydanie zezwolenia na
podroz w zakresie wymiany informacji (m.in. wydanie wszelkich rozstrzygnie¢ w sprawach
0 zezwolenie na podr6z, wezwanie o dodatkowe dokumenty/informacje, przeprowadzenie
rozmowy z cudzoziemcem) oraz kontaktu z cudzoziemcem, ktory ztozyt wniosek o wydanie
zezwolenia na podr6z, bedzie jezyk polski albo jezyk angielski. W wykazie jezykow
W rozporzadzeniu wymieniono m.in. jezyk angielski jako co najmniej wymagany podczas
rozpatrywania wnioskow o wydanie zezwolenia na podr6z (wtym podczas cofnigcia
I uniewaznienia zezwolenia na podroz). Podany zakres wykorzystywanych jezykow bedzie
obligowal cudzoziemca do odbycia rozmowy, przedstawienia dodatkowych informacji lub
dokumentéw w jezyku polskim albo w jezyku angielskim. Wykorzystanie innych jezykow
wymagac¢ bedzie wczesniejszego kontaktu cudzoziemca i uzgodnienia z Komendantem
Gtownym Strazy Granicznej.

Zgodnie z projektem, w celu zgromadzenia cato$ciowego materiatu dowodowego
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komunikacji audiowizualnej na odleglos¢ bedzie przechowywany w krajowym
oprogramowaniu dla jednostki krajowej ETIAS). Zapis rozmowy bedzie mogt zostaé
wykorzystany w toku ewentualnych postepowan o uniewaznienie lub cofni¢cie zezwolenia na
podroz oraz w postgpowaniach W sprawie wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy, czy tez
w ramach postepowania sadowo-administracyjnego. Rozmowa z cudzoziemcem za
posrednictwem konsula bedzie odbywata si¢ na zasadach okreslonych w art. 27 ust. 4 i 8
rozporzadzenia 2018/1240 oraz dotychczasowych, obowigzujacych juz przepisach art. 26 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne, w zakresie pomocy prawnej
dokonywanej przez konsulaty na rzecz innych organdw administracji publicznej. W projekcie
doprecyzowano sposob postepowania konsula w takich przypadkach, uwzgledniajac
konieczno$¢ dokonania zapisu w pliku wniosku tego samego dnia, w ktorym odbyta si¢
rozmowa, kwestii jej dotyczacych (zapis rozmowy, opinia).

W toku rozpatrywania wniosku, w celu indywidualnej oceny ryzyka dla
bezpieczenstwa, nielegalnej imigracji lub wysokiego ryzyka epidemicznego, Komendant
Glowny Strazy Granicznej bedzie mogt dokonywaé sprawdzen w systemach informacyjnych
Unii Europejskiej, krajowych systemach teleinformatycznych, do ktorych posiada dostep,
a takze przeprowadzi¢ konsultacje krajowe.

Sprawdzenie w krajowych systemach teleinformatycznych dotyczy¢ bedzie systemoéw
i baz danych Strazy Granicznej, w szczeg6lnosci dostepnych modutéw Centralnego Systemu
Informatycznego Strazy Granicznej (CSI SG), o ktorym mowa w art. 2b ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej oraz Krajowego Rejestru Cudzoziemcow, o ktorym
mowa w projektowanym art. 2c tej ustawy (art. 39 projektu). Sprawdzenie to dotyczy¢ bedzie
takze innych krajowych systemoéw teleinformatycznych i baz danych, np. Krajowego Rejestru
Karnego okreslonego w ustawie z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym,
w przypadkach trafien, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 lit. n w zwigzku z art. 25a ust. 2
rozporzadzenia 2018/1240, tj. czy wnioskodawca odpowiada osobie, ktorej dane sg zapisane
w ECRIS-TCN i do ktorych dotagczono marker zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia (UE)
2019/816. Takie sprawdzenie — na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 7 wyzej wymienionej ustawy
0 Krajowym Rejestrze Karnym - wykaze cudzoziemcow, ktorzy zostali skazani za
przestepstwo terrorystyczne, inne powazne przestepstwo lub jakiekolwiek inne przestepstwo,
ktore moga mie¢ wptyw na ostateczng ocen¢ ryzyka w zakresie wystapienia zagrozenia dla
porzadku publicznego, bezpieczenstwa wewngtrznego lub stosunkéw miedzynarodowych
ktoregokolwiek z panstw czlonkowskich UE. Dostgp Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej do innych krajowych systemow teleinformatycznych i baz danych oraz
przetwarzanych w nich informacji w zakresie mogacym mie¢ wptyw na indywidualng ocene

ryzyka dla bezpieczenstwa, ryzyka nielegalnej imigracji lub wysokiego ryzyka epidemicznego,
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jest niezbedny do prawidtowego wykonywania zadan zwigzanych z udziatem Rzeczypospolitej
Polskiej w europejskim systemie informacji o podrdzy oraz zezwolen na podroz ETIAS. Brak
pelnych informacji o cudzoziemcu moze negatywnie wptyna¢ na koncowg ocene ryzyka, a tym
samym na prawidtowos$¢ rozstrzygniecia w zakresie wydanej decyzji odnosnie zezwolenia na
podroéz.

Ponadto, dokonywanie dodatkowych ustalen ma na celu wyjasnienie watpliwos$ci co do
przekazanych przez cudzoziemca informacji i ztozonych dokumentow, tj. weryfikacji
wiarygodno$Sci 1 autentycznosci przedstawionych dokumentéw poprzez konsultacje
z podmiotem, ktory je wydal lub wystawil, np. potwierdzenia, zaproszenia, wezwania,
zaswiadczenia, wyroki, decyzje, jak rowniez wskazywanych okoliczno$ci planowanego wjazdu
i pobytu w ramach ruchu bezwizowego.

Ocena ryzyka dla bezpieczenstwa powinna by¢ oparta na wszechstronnej analizie
caloksztaltu materialu dowodowego w toku postepowania 0 wydanie zezwolenia na podroz.
Dotychczasowe do$wiadczenia w tym obszarze, dotyczace stosowania krajowych przepisow
w zakresie przestanek zwigzanych z ochrong bezpieczenstwa czy porzadku publicznego,
potwierdzaja konieczno$¢ prowadzenia szerokiej weryfikacji informacji i dokumentéw celem
prawidtowej oceny cudzoziemca, takze z uwzglednieniem wczesniejszych pobytoéw,
sktadanych wnioskow, naruszen porzadku prawnego itp.

Jednoczesnie ryzyko nielegalnej imigracji, zgodnie ze wskazang w rozporzadzeniu
2018/1240 definicja, 0znacza ryzyko, ze obywatel panstwa trzeciego nie spelnia warunkow
wjazdu i pobytu, okre$lonych w art. 6 rozporzadzenia (UE) 2016/399. Ocena wskazanego
ryzyka odnosi¢ si¢ bedzie do mozliwych przysztych dziatan cudzoziemca, z uwzglgdnieniem
informacji na temat przekraczania przez cudzoziemca dozwolonego okresu pobytu, decyzji
negatywnych zwigzanych z pobytem na terytorium panstw cztonkowskich, w tym decyzji
0 zobowigzaniu do powrotu lub dotyczacych odmowy wjazdu.

Wysokie ryzyko epidemiczne oznacza natomiast kazda chorobg mogaca przerodzic sig
w epidemi¢ wedlug definicji Migdzynarodowych Przepiséw Zdrowia (2005) lub Europejskiego
Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC) czy inng chorobg zakazng lub zarazliwa
chorobg pasozytnicza, jezeli sa one objete przepisami dotyczacymi ochrony, majacymi
zastosowanie do obywateli panstw cztonkowskich. Ryzyko to bedzie oceniane przez
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej przy wspotpracy z Panstwowa Inspekcja Sanitarng
(organem centralnym wykonujacym te zadania jest Glowny Inspektor Sanitarny), ktéra jest
powotlana do realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego, w celu ochrony zdrowia
ludzkiego przed niekorzystnym wptywem szkodliwosci 1 ucigzliwosci Srodowiskowych,
zapobiegania powstawaniu chordb, w tym chordb zakaznych i zawodowych, zgodnie z ustawg

z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Wykonywanie wskazanych zadan
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polega na sprawowaniu zapobiegawczego 1 biezacego nadzoru sanitarnego oraz prowadzeniu
dzialalnosci zapobiegawczej i przeciwepidemicznej w zakresie chorob zakaznych i innych
chorob powodowanych warunkami $rodowiska. Wobec powyzszego Komendant Giowny
Strazy Granicznej podczas rozpatrywania wnioskdw o wydanie zezwolenia na podroz,
dokonujac indywidualnej oceny przestanek stwarzajacych wysokie ryzyko epidemiczne, moze
dokonywaé sprawdzen za posrednictwem systemu teleinformatycznego Strazy Granicznej
przez interfejs programowania aplikacji (API) do systemu teleinformatycznego lub systemow
teleinformatycznych, w ktorym organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej prowadza Rejestr
choréb zakaznych, o ktorym mowa w art. 30 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi. W przypadku stwierdzenia — w drodze
sprawdzenia - istnienia w rejestrze przestanek faktycznych mogacych potencjalnie stanowic
odmowe wydania zezwolenia na podréz Komendant Glowny Strazy Granicznej, w razie
koniecznosci, moze zwroci¢ si¢ dodatkowo o opini¢ do Gléwnego Inspektora Sanitarnego. Tym
samym, opinia ta zostanie uwzgledniona w calo$ciowej ocenie cudzoziemca w zakresie
mozliwo$ci wydania badZ odmowy wydania zezwolenia na podrdz.

Wskazane czynnosci kompleksowej weryfikacji beda dotyczyly cudzoziemca, ktory
ztozyt wniosek o wydanie zezwolenia na podr6z oraz cudzoziemca, wobec ktdrego Komendant
Gloéwny Strazy Granicznej z urzedu bedzie mogl prowadzi¢ czynnosci takze w celu wydania
zezwolenia na podrdz o ograniczonej waznosci terytorialnej, o ktorych mowa w art. 44 ust. 1
rozporzadzenia 2018/1240. Powyzsze bedzie mialo réwniez zastosowanie do osoby
sprawujacej wiladze rodzicielska lub opiekuna prawnego albo firmy lub organizacji
w przypadku trafien w wyniku weryfikacji albo poréwnania, 0 ktérych mowa w art. 20 ust. 2
lit. m i ust. 4 rozporzadzenia 2018/1240.

Zgodnie z projektowanym przepisem art. 10 konsultacje krajowe beda prowadzone
poprzez pojedyncze wyznaczone centralne punkty kontaktowe dla sadow, prokuratorow,
Komendanta Gtownego Policji, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Agencji
Wywiadu, Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej, Komendanta Shuzby Ochrony
Panstwa, Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej, Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Szeta Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw, ministra wtasciwego do spraw zagranicznych, ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych oraz Gtéwnego Inspektora Sanitarnego, przy czym dla
sagdow 1 prokuratorow, bedzie mogt by¢ prowadzony jeden wspdlny punkt kontaktowy.
Wiasciwos¢ merytoryczna wymienionych organow, w tym ich specjalistyczne kompetencije,
zagwarantujg dokonanie szczegotowej 1 wnikliwej oceny ryzyka dla bezpieczenstwa,
nielegalnej imigracji lub wysokiego ryzyka epidemicznego.

W odniesieniu do skali konsultacji krajowych, o ktérych mowa w projektowanym
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art. 10, nalezy przyjac¢ szacowang liczbg konsultacji krajowych w usrednionej liczbie 1825 na
rok.

Wskaza¢ nalezy, ze konsultacje krajowe zostang przeprowadzone tylko w przypadku
zaistnienia potrzeby uzyskania opinii o cudzoziemcu od innych organdéw przez Komendanta
Gltownego Strazy Granicznej. Organy beda mogly wyrazi¢ opini¢ o cudzoziemcu, ktéra
zostanie uwzgledniona w konicowej ocenie cudzoziemca, w zakresie mozliwo$ci wydania badz
odmowy wydania zezwolenia na podrdz, jego cofni¢cia albo uniewaznienia, czy tez wydania
opinii w trakcie konsultacji z jednostka krajowg ETIAS innego panstwa cztonkowskiego UE.
Uzyskanie opinii o cudzoziemcu przez Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej, moze by¢
zatem niezbedne do wiasciwej interpretacji sytuacji faktycznej oraz prawnej cudzoziemca.
Jednocze$nie wydanie pozytywnej (w tym w wyniku tzw. ,,cichej zgody”) albo negatywnej
opinii o cudzoziemcu nie bedzie przesadza¢ o koncowym rozstrzygnigciu, ktdre bedzie
podejmowat Komendant Gtowny Strazy Graniczne;j.

Ze wzgledu na czas na rozpatrzenie wniosku o wydanie zezwolenia na podréz (96
godzin na przeprowadzenie czynnosci przez Jednostk¢ Centralng ETIAS oraz jednostke
krajowa ETIAS (KGSG)) istnieje koniecznos¢ wprowadzenia punktow kontaktowych dla
wyzej wymienionych organow w celu wlasciwej realizacji zadan przez Komendanta Gtownego
Strazy Granicznej na gruncie stosowania ETIAS.

W razie potrzeby, konsultacje krajowe beda mogly by¢ przeprowadzone réwniez
z innymi organami (art. 10 ust. 1 pkt 16). Organy przekazujg opini¢ (pozytywng albo
negatywng) oraz informacje lub dokumenty w terminie nie dtuzszym niz 48 godzin, a brak
udzielenia odpowiedzi w wyznaczonym terminie, uznawany bedzie za pozytywna opini¢
w sprawie wnioskodawcy (cudzoziemca).

Ze wzgledu na czas trwania poszczegdlnych czynnosci wynikajacy z rozporzadzenia
2018/1240, konsultacje krajowe beda prowadzone w sposob elektroniczny za posrednictwem
wlasnego systemu teleinformatycznego (uzytkownik koncowy) albo aplikacji WWW ETIAS
(uzytkownik indywidualny). W wyjatkowych i szczegdlnych przypadkach, po wczesniejszym
uzgodnieniu organu administracji publicznej z jednostka krajowa ETIAS, wskazane
konsultacje moga by¢ prowadzone za posrednictwem alternatywnego kanalu wymiany
informacji, np. poczty e-mail. Jednoczesnie ze wzgledu na charakter czynno$ci (m.in.
elektroniczne prowadzenie spraw 0 wydanie zezwolenia na podr6z) oraz konieczno$¢
zapisywania informacji i dowodow w pliku wniosku w ramach europejskiego oprogramowania
dla jednostek krajowych ETIAS (opracowane narzedzie przez Agencje eu-Lisa) oraz krajowego
oprogramowania dla jednostki krajowej ETIAS, nalezy przyja¢, ze czynnosci konsultacji
krajowych powinny zosta¢ w pelni zdigitalizowane i prowadzone wylgcznie w Sposob

elektroniczny. Z chwilg wejscia przepisow w zycie W zakresie konsultacji krajowych, organy,
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0 ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1-15 projektu, wyznacza punkt kontaktowy wiasciwy
w sprawach konsultacji krajowych, oraz zawiadomig pisemnie, w postaci papierowej lub
elektronicznej, Komendanta Gloéwnego Strazy Granicznej 0 wyznaczonym punkcie
kontaktowym oraz o jego danych teleadresowych. Analogiczne zawiadomienie bedzie
dotyczy¢ punktu kontaktowego do spraw listy ostrzegawczej ETIAS (istnieje mozliwo$¢
prowadzenia przez organy i stuzby jednego wspolnego punktu kontaktowego w tych celach).

W przypadku wystgpienia nowych okoliczno$ci w sprawie lub pojawienia si¢ dalszych
watpliwosci dotyczacych sytuacji cudzoziemca, Komendant Gtowny Strazy Granicznej bedzie
uprawniony do ponownego zwrocenia si¢ 0 wydanie opinii o cudzoziemcu.

Zgodnie z art. 11 projektu ustawy, w przypadku gdy jednostka krajowa ETIAS innego
panstwa cztonkowskiego zwrdci si¢, zgodnie z art. 28 lub art. 44 ust. 1 rozporzadzenia
2018/1240, o opini¢ w sprawie wniosku o wydanie zezwolenia na podr6z, Komendant Gtowny
Strazy Granicznej przed przedstawieniem opinii moze dokonaé sprawdzen, przeprowadzié
konsultacje krajowe lub dokonaé¢ ustalen dotyczacych przedstawionych informacji lub
dokumentow. Na negatywng opini¢ Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej w sprawie
wniosku o wydanie zezwolenia na podroz (w tym wniosku 0 wydanie zezwolenia na podréz
0 ograniczonej waznosci terytorialnej), o ktorej mowa w art. 28 ust. 3 lit. b rozporzadzenia
2018/1240, cudzoziemcowi przystuguje skarga do sagdu administracyjnego w terminie 30 dni
od dnia wystania na adres poczty elektronicznej przez jednostke krajowa ETIAS innego
panstwa cztonkowskiego decyzji o odmowie wydania zezwolenia na podroz zgodnie z art. 28
ust. 7 rozporzadzenia 2018/1240. Mozliwos¢ zaskarzenia negatywnej opinii wynika ze wzorow
decyzji o odmowie wydania zezwolenia na podr6z, w tym zezwolenia na podroz o ograniczonej
waznosci terytorialnej, zgodnie z art. 38 ust. 3 rozporzadzenia 2018/1240.

Analogiczne czynnosci Komendant Gtowny Strazy Granicznej bedzie mogt rowniez
przeprowadzi¢ przed uniewaznieniem albo cofnigciem zezwolenia na podroz (sprawdzenia
w systemach teleinformatycznych i bazach danych oraz konsultacje krajowe z innymi
organami).

Konieczno$¢ uniewaznienia albo cofnigcia zezwolenia na podréz bedzie analizowana
przez Komendanta Glownego Strazy Granicznej takze w przypadku uzyskania informacji od
innych organdw administracji publicznej, ktore w wyniku wtasnej dziatalnosci beda posiadaty
dowody §wiadczace o tym, ze warunki wydania zezwolenia na podréz nie byly spelnione
w momencie jego wydania lub, ze cudzoziemiec przestat spetnia¢ te warunki. Wskaza¢ nalezy,
ze katalog organéw administracji publicznej jest katalogiem otwartym. Takie rozwigzanie stuzy
umozliwieniu petnej realizacji obowigzkoéw wynikajacych z udzialu RP w ETIAS, w tym ma
na celu podejmowanie wszelkich niezbednych krokéw w zakresie przyczyniania si¢ do

wysokiego poziomu bezpieczenstwa przez umozliwienie doktadnej oceny prawnej i faktycznej
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cudzoziemcow pod katem ryzyka dla bezpieczenstwa, zapobiegania nielegalnej imigracji oraz
ochrony zdrowia publicznego. Kazdy z organéow w zakresie swojej wlasciwosci rzeczowej
przekazywat begdzie informacje dotyczace cofnigcie albo uniewaznienia zezwolenia na podrdz.
Informacje od organow przekazywane bgda w sposob elektroniczny za posrednictwem
wlasnego systemu teleinformatycznego (uzytkownik koncowy) albo aplikacji WWW ETIAS
(uzytkownik indywidualny). Do celow przekazywania informacji za posrednictwem aplikacji
WWW ETIAS, uprawnienie przekazania tych informacji przystugiwa¢ bedzie organom
wilasciwym wymienionym enumeratywnie w sprawach konsultacji krajowych o ktérych mowa

w art. 10 ustawy.

6. Ponowne rozpatrzenie sprawy

Wazny cel, realizowany poprzez opracowanie projektu przedmiotowej ustawy, stanowi
koniecznos$¢ okreslenia sposobu i trybu prowadzenia postepowania odwotawczego. W mysl
art. 37 ust. 3 rozporzadzenia 2018/1240 postgpowanie takie prowadzi si¢ zgodnie z prawem
krajowym.

W projektowanej ustawie okreslono, ze przystugujacym cudzoziemcowi s$rodkiem
odwotawczym bedzie wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy w przypadku decyzji
0 odmowie wydania zezwolenia na podr6z, odmowie wydania zezwolenia na podréz
0 ograniczonej waznosci terytorialnej, uniewaznieniu oraz cofnigciu zezwolenia na podroz,
W tym zezwolenia na podrdz o ograniczonej waznosci terytorialnej (z wyjatkiem cofnigcia
zezwolenia na podroz na wniosek cudzoziemca posiadajacego wazne zezwolenie na podrdz),
ktory rozpatruje Komendant Gtowny Strazy Granicznej (art. 15). W celu zagwarantowania
szybkiej oraz przejrzystej i zrozumiatej procedury dla wnioskodawcy (cudzoziemca),
przewidziano mozliwos¢ ztozenia elektronicznego wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy
w terminie 7 dni od dnia wystania powiadomienia o wydanej decyzji na adres poczty
elektronicznej cudzoziemca.

Ze wzgledu na rozpatrywanie wniosku o wydanie zezwolenia na podréz w sposob
elektroniczny, réwniez wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy bedzie skladany za
posrednictwem narzgdzia teleinformatycznego Strazy Granicznej (planowana jest dedykowana
strona internetowa/narzgdzie teleinformatyczne SG wskazane w powiadomieniu o decyzji,
zgodnie z art. 38 ust. 2 i art. 42 rozporzadzenia 2018/1240). Narzedzie teleinformatyczne Strazy
Granicznej jako narzgdzie w ramach krajowego oprogramowania dla jednostki krajowej ETIAS
bedzie utatwieniem dla cudzoziemcoéw w zakresie mozliwosci dochodzenia swoich praw
zwigzanych ze sprawami o0 wydanie zezwolenia na podr6z oraz kontynuacjg czynnoS$ci
odwotawczych rozpoczetych w oparciu o tozsame rozwigzania techniczne.

Komendant Glowny Strazy Granicznej bedzie prowadzil postgpowanie w sprawie
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wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy tylko i wylacznie w sposob elektroniczny za
posrednictwem krajowego oprogramowania dla jednostki krajowej ETIAS.

Z uwagi na charakter prowadzonych czynnosci i narzedzia do tego wykorzystywane, do
postepowania 0 ponowne rozpatrzenie sprawy nic b¢da miaty zastosowania przepisy ustawy
zdnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego z wyjatkiem
rozstrzygni¢¢ w zakresie sktadania podpisow (art. 14 § 1a zdanie drugie Kpa), pelnomocnika
(art. 32, art. 33 8 1-3 Kpa) oraz udziatu prokuratora w postepowaniu (dziat IV). Wnioskodawca
bedzie mial mozliwo$¢ (wtym z dowolnego miejsca na $Swiecie — wykluczenie barier
formalnych) ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy za pomocg Swojego
uwierzytelnionego adresu poczty elektronicznej, a sama procedura bedzie dla niego jasna
i klarowna, nie powodujac przy tym watpliwosci zwigzanych ze stosowaniem procedur
administracyjnych (r6znorodnos$¢ procedur odwotawczych stosowanych w panstwach
cztonkowskich zgodnie z ich prawem krajowym).

Zakres informacji niezbgdnych do zainicjowania postepowania w przedmiocie
ponownego rozpatrzenia sprawy nie bedzie wptywal negatywnie na prawa cudzoziemcow
odnos$nie mozliwos$ci skorzystania ze skutecznego prawa do srodka odwotawczego. Mozliwosé
ztozenia wniosku (jednokrotnego) wygasnie automatycznie z chwilg uptywu terminu na jego
ztozenie, tj. po 7 dniach od dnia wystania powiadomienia 0 wydaniu decyzji na adres poczty
elektronicznej cudzoziemca, lub z chwila, gdy wniosek taki zostanie juz (we wskazanym
terminie) prawidtowo ztozony. Termin ten bedzie liczony na zasadach ogolnych, zgodnie
z ktérymi, jezeli poczatkiem terminu okreslonego w dniach jest pewne zdarzenie, przy
obliczaniu tego terminu nie uwzglednia si¢ dnia, w ktorym zdarzenie nastgpito (dzien wystania
powiadomienia o decyzji). Uplyw ostatniego z wyznaczonej liczby dni uwaza si¢ za koniec
terminu do zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Jednakze ze wzgledu na
calodobowa dostepnos¢ narzgdzia teleinformatycznego Strazy Granicznej, nie bedzie miat
znaczenia fakt uptywu terminu na ztozenie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, jezeli
przypadnie on w dzien uznany ustawowo za wolny od pracy lub w sobote.

Ponadto w przypadku niedostepnosci narzgdzia teleinformatycznego Strazy Granicznej,
informacja o tym lub o usunigciu tej niedostepnosci, bedzie publikowana w narzedziu
teleinformatycznym Strazy Granicznej, a termin zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy ulegnie zawieszeniu do czasu przywrocenia dostepnosci narzedzia teleinformatycznego
Strazy Granicznej, tj. termin ten zacznie biec ponownie z chwilg usunigcia wskazanej
niedostepnosci i ulegnie wydhuzeniu o okres niedostepnosci tego narzedzia.

Celem wiasciwej identyfikacji wnioskodawcy (cudzoziemca), formularz wniosku
bedzie wskazywal konieczno$¢ podania, m.in. numeru wniosku o wydanie zezwolenia na

podréz, o ktérym mowa w art. 19 ust. 2 rozporzadzenia 2018/1240, numeru dokumentu
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podrozy, daty urodzenia i adresu poczty elektronicznej, a takze innych danych cudzoziemca.
Wstepny etap ztozenia wniosku bedzie obejmowat uwierzytelnienie za pomoca narzedzia
uwierzytelniajgcego, przestanego na adres poczty elektronicznej — analogicznie do procesow
przetwarzania wnioskow o wydanie zezwolenia na podréz lub samodzielnego cofnigcia
zezwolenia na podréz. Pozytywne uwierzytelnienie, a nastgpnie zawarcie uzasadnienia oraz
zalaczenie dodatkowych dokumentéw i informacji, niezb¢dnych do ponownej weryfikacji
sprawy (sytuacji prawnej i faktycznej cudzoziemca), doprowadzi do poprawnego ztozenia
wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy bedzie
zawierat dane i informacje, wypetnione w jezyku polskim, a takze dokumenty wraz z ich
tltumaczeniem na jezyk polski oraz dotgczone obligatoryjnie odwzorowanie cyfrowe (postaé
elektroniczna) dokumentu podrézy, o ktérym mowa w art. 17 ust. 2 lit. d rozporzadzenia
2018/1240 (dokument podrozy wykorzystany przez cudzoziemca w ramach wniosku o wydanie
zezwolenia na podr6z) i podpisane oswiadczenie 0soby sktadajgcej wniosek, ze podane
informacje i przedstawione dokumenty sg kompletne, autentyczne i prawidlowe, pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej wynikajacej z art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny. Klauzula ztozona przez cudzoziemca, zastapi pouczenie organu o odpowiedzialno$ci
karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen.

Za przyjecie 1 rozpatrzenie przez Komendanta Glownego Strazy Granicznej wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy bedzie pobierana optata, majaca stanowi¢ dochdd budzetu
panstwa, z wylaczeniem cudzoziemcow, ktdrzy w dniu sktadania wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy nie ukonczyli osiemnastu lub ukonczyli siedemdziesiat lat, a takze
cudzoziemcoOw zwolnionych z obowigzku wizowego, ktorzy spetniajg okreslone warunki (sg
cztonkami rodziny obywatela Unii, do ktorych ma zastosowanie dyrektywa 2004/38/WE, lub
obywatela panstwa trzeciego korzystajacego z prawa do swobodnego przemieszczania si¢
réwnowaznego prawu przystugujacemu obywatelom Unii na mocy umowy mi¢dzy Unig i jej
panstwami czlonkowskimi z jednej strony a panstwem trzecim z drugiej strony oraz nie
posiadajg karty pobytowej przewidzianej w dyrektywie 2004/38/WE ani dokumentu
pobytowego przewidzianego w rozporzadzeniu (WE) nr 1030/2002) — analogicznie do
rozwigzan przyjetych w rozporzadzeniu 2018/1240.

Opfata ta bedzie pobierana w chwili sktadania wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy,
wyltacznie za posrednictwem narzedzie teleinformatycznego Strazy Granicznej, stanowiac
jeden z obligatoryjnych elementéw procesu prawidlowego ztozenia wniosku. Poniewaz
wnioski wraz z optatami beda wnoszone za pomocg narzgdzia teleinformatycznego Strazy
Granicznej, wyeliminowane zostang problemy i watpliwosci zwigzane z moggcymi wystapié
przypadkami omytkowego wniesienia optaty. Jednoczesnie brak uiszczenia optaty nie bedzie

traktowany jako brak formalny, ktéory moze by¢ uzupetniony, ze wzgledu na obligatoryjnos¢
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jej uiszczenia w toku procesu sktadania wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Brak
uiszczenia takiej oplaty skutkowaé bedzie nieztozeniem wniosku 0 ponowne rozpatrzenie
sprawy.

W projekcie ustawy przewidziano jednoznacznie, ze oplata jest zwigzana z czynno$cig
przyjecia i rozpatrzenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Oplata ta wnoszona jest za
przyjecie wniosku (za posrednictwem narzgdzia teleinformatycznego Strazy Granicznej) i jego
rozpatrzenie (rozpoznanie wniosku niezaleznie od sposobu jego zalatwienia, tj. decyzja
konczacag postgpowanie w zakresie zezwolenia na podr6z albo powiadomieniem
0 pozostawieniu bez rozpoznania takiego wniosku). Wymagalno$¢ optaty za przyjecie
I rozpatrzenie wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy jest zatem analogiczna do oplaty
wnoszonej od kazdego wniosku o wydanie zezwolenia na podréz, o ktérej mowa w art. 18
rozporzadzenia 2018/1240 bez wzgledu na sposob jego rozstrzygniecia. W zwigzku z tym brak
uiszczenia optaty W chwili skladania wniosku za  posrednictwem narzedzia
teleinformatycznego Strazy Granicznej uniemozliwi jego skuteczne ztozenie. Proces ztozenia
wniosku bedzie mogt by¢ ponawiany do momentu skutecznego uiszczenia oplaty przez
cudzoziemca, analogicznie do rozwigzan przyjetych w ramach procedury ubiegania si¢
0 wydanie zezwolenia na podrdz.

W zakresie wysokosci przedmiotowej optaty zostata przewidziana delegacja ustawowa
dla ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych do jej okreslenia w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finanséw publicznych, a takze ustawowo zostat okreslony zakres jej
wysoko$ci minimalnej oraz maksymalnej (nie nizsza niz 100 ztotych i nie wyzsza niz 6,54%
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j).

Wprowadzenie oplaty od wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przyczyni si¢ do
zwigkszenia efektywnosci postgpowania administracyjnego (wplyw na dostgp innych
cudzoziemcow do procedur administracyjnych), ograniczenia naduzyé¢ polegajacych na
instrumentalnym sktadaniu wnioskow (ograniczenie nadmiernej liczby wnioskow, poprawa
jakosci sktadanych $rodkow zaskarzenia) oraz racjonalizacji kosztow ponoszonych przez
administracj¢ publiczng. System oplat przewidziany w projektowanej ustawie jednakowo
obowiagzywac bedzie wszystkich cudzoziemcow, ze wskazanymi wyjatkami, zbieznymi do
przyjetych w rozporzadzeniu 2018/1240. Zapewni to przejrzystos$¢ i rownos¢ stron w dostepie
do srodkow zaskarzenia.

Optata ta jest formg ekwiwalentu za czynno$ci podejmowane w sprawie indywidulanej
cudzoziemca i ma na celu pokrycie kosztéw administracyjnych za czynno$ci urzedowe (optata
realizuje zasade, ze osoba ktora korzysta z okreslonych czynnos$ci administracyjnych powinna
rowniez partycypowa¢ w ich kosztach). Do tych kosztow zalicza si¢ m.in.: koniecznos$¢

zapewnienia tlumacza w przypadku gdy postepowanie nie bedzie prowadzone w jezyku
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polskim, tj. moze by¢ wykorzystywany jezyk angielski, a wykorzystanie innych jezykow jest
mozliwe po wczes$niejszym uzgodnieniu (w celu mozliwosci zapewnienia udzialu ttumacza
W tych czynno$ciach — tlumaczenie ustne oraz pisemne), praca urzednikow obstugujacych
organ, zabezpieczenie techniczne, w tym sprzet teleinformatyczny oraz narzedzia
teleinformatyczne uprawniajagce do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, inne
koszty bezposrednio zwigzane z rozstrzygnigciem sprawy, Np. inne czynnosci podejmowane
wobec przedstawionych dokumentdw i informacji przez cudzoziemca.

Jednoczesnie oplata ta ma na celu znalezienie rownowagi miedzy powszechnym
dostgpem do Srodkow zaskarzenia a potrzebg efektywnego zarzadzania zasobami publicznymi
i unikania nadmiernego obcigzania Systemu administracyjnego, przez co skraca si¢ czas
oczekiwania na wydanie rozstrzygniecia. W zatozeniu projektodawcy wprowadzenie optaty
zacheci wnioskodawcow (cudzoziemcoOw) do staranniejszego zapoznania si¢ z uzasadnieniem
decyzji i podjecia czynno$ci w postaci, np. ztozenia nowego wniosku o wydanie zezwolenia na
podroz wraz z nowym dokumentem podrézy, ktory nie zostal zgloszony jako zagubiony.

Opfata za przeprowadzone czynno$ci zwigzane z przyjeciem i rozpatrzeniem wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy ma charakter fiskalny i regulacyjny (zapewnienie dochodéw
dla budzetu panstwa oraz uporzadkowanie dzialan administracyjnych). Jednoczes$nie
wnoszenie oplat od czynnosci jest powszechng praktyka majacg zrodto w polskim systemie
prawnym, np. zlozenie wniosku 0 udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt lub
zezwolenia na pracg, wydanie dokumentéw pobytowych, wniesienie skargi do WSA/NSA lub
zazalen w sprawach sadowo-administracyjnych oraz w sprawach cywilnych w zakresie
apelacji, zazalen, skarg. Panstwa czlonkowskie UE oraz panstwa stosujace dorobek Schengen
stosujg  zr6znicowane procedury odwotawcze wzgledem decyzji administracyjnych.
W niektorych ~ panstwach ~ obowigzuje  model  dwuinstancyjnosci  postgpowania
administracyjnego, gdzie decyzje administracyjne moga by¢ zaskarzone do organu
odwotawczego, a nastepnie do sagdu administracyjnego. W innych krajach skarga do sadu
administracyjnego moze by¢ sktadana bezposrednio, bez koniecznosci wczes$niejszego
odwotania si¢ do organu odwotawczego. Krajowe procedury przewiduja rowniez obowigzek
whniesienia oplat od sktadanych $rodkéw zaskarzenia (np. Dania, Portugalia, Austria).

W Kkolejnych przepisach okreslono kwestie po$wiadczania zgodnosci z oryginalem
dokumentéw dotgczanych do wniosku, a w celu usprawnienia procedury przewidziano, ze te
czynnosci, wzorem innych ustaw, bedzie mogt dokona¢ réwniez adwokat, radca prawny,
rzecznik patentowy, a takze doradca podatkowy.

Podkresli¢ nalezy, ze w celu dostgpu do weryfikacji poprawnosci wymaganych danych
sktadanych w ramach wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, cudzoziemiec bedzie miat

zapewniony dostgp za posrednictwem ogolnodostgpnej strony internetowej i aplikacji na
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urzadzenia mobilne. Udostepnienie informacji w trakcie postepowania odwolawczego,
zawartych w pliku wniosku bgdzie odbywato si¢ zgodnie z art. 37 ust. 3 rozporzadzenia
2018/1240.

Wskaza¢ nalezy, ze ztozenie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy jest niezalezng
czynno$cig i w trakcie jego prowadzenia cudzoziemiec jest uprawniony do zlozenia nowego
odrgbnego wniosku 0 wydanie zezwolenia na podréz oraz uzyskania pozytywnego
rozstrzygnigcia, W tym uzyskania zezwolenia na podr6z lub zezwolenia na podroz
0 ograniczonej waznosci terytorialnej (LTV). Jednakze uzyskanie zezwolenia na podr6z, na
skutek ponownego wniosku, bedzie wptywac na dalszg mozliwo$é prowadzenia postepowania
w zakresie wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy - pozostawienie wniosku bez rozpoznania.
Whniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy beda mogli sktada¢ cudzoziemcy (wnioskodawca)
lub osoby upowaznione przez nich do zlozenia wniosku w ich imieniu (pelnomocnicy
posiadajagcy stosowne pelnomocnictwo, ktorzy uiscili optate skarbowag za zlozenie
petnomocnictwa). Ztozenie wniosku przez osobg upowazniong przez wnioskodawce, podlega
optacie skarbowej, 0 ktorej mowa w art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.
0 oplacie skarbowej. W przypadku matoletnich, wniosek sktada osoba sprawujaca wiladze
rodzicielska lub opiekun prawny.

Cudzoziemiec (w tym jego przedstawiciele lub pelnomocnicy) begdzie uprawniony
do cofnigcia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przed wydaniem decyzji w tej sprawie
przez Komendanta Glownego Strazy Granicznej. W takim przypadku be¢da miaty zastosowanie
przepisy dotyczace pozostawienia wniosku bez rozpoznania.

W projekcie przewidziano mozliwo$¢ uzupetnienia wniosku, ktory nie speinia
wymogow formalnych (np. ztozenie wniosku bez wymaganego petnomocnictwa lub
przedstawienie informacji lub dokumentow w innym jezyku niz jezyk polski), co bedzie
realizowane na wezwanie Komendanta Gtownego Strazy Granicznej, w terminie 7 dni od dnia
wystania wezwania na adres poczty elektronicznej, pod rygorem pozostawienia wniosku bez
rozpoznania.

Kompletny wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy rozpatruje si¢ w terminie nie
dhuzszym niz 90 dni od dnia jego zlozenia (w przypadku gdy cudzoziemiec uzupetni braki
formalne wniosku lub informacje i dokumenty — termin ten liczony bedzie od dnia ich
uzupelnienia). Zwazywszy na stopien ztozono$ci ponownego rozpatrzenia sprawy oraz
przewidziang w projekcie konstrukcj¢ tego procesu, obejmujacego koniecznos¢
przeprowadzenia postgpowania na nowo, z mozliwoscia wezwania do dostarczenia
dodatkowych dokumentow lub informacji, a takze przeprowadzenia rozmowy
z cudzoziemcem, dla wskazanego postepowania nalezy okres$li¢ inny niz przewidziane

w Kodeksie postepowania administracyjnego termin zatatwienia sprawy. Z uwagi na ztozonos¢
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tego postgpowania podyktowang rozmaitymi, nieraz niejednoznacznymi stanami faktycznymi
oraz wysokim stopniem skomplikowania tych postgpowan, zasadne jest ustanowienie
przepisOw dotyczacych terminu zalatwienia sprawy w tym przedmiocie, tj. w terminie nie
dtuzszym niz 90 dni.

W uzasadnionych przypadkach termin ten bedzie mogt zosta¢ wydtuzony — wskazanie
nowego terminu zatatwienia sprawy. Komendant Gtéwny Strazy Granicznej wskaze w takich
okolicznos$ciach powody niezatatwienia sprawy w terminie oraz dorg¢czy takie powiadomienie
na adres poczty elektronicznej. Do czynno$ci podejmowanych w toku prowadzonego
postgpowania o ponowne rozpatrzenie sprawy, a takze termindéw ich realizacji, beda miaty
zastosowanie odpowiednio przepisy rozporzadzenia 2018/1240.

Wskaza¢ nalezy, ze ztozenie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy nie bedzie
skutkowaé¢ wstrzymaniem lub zawieszeniem wykonania zaskarzonych decyzji w zwiagzku
z tym, ze proces dorgczenia powiadomien o wydanych decyzjach, zgodnie z art. 38 ust. 2
i art. 42 rozporzadzenia 2018/1240, a nastepnie ich skutek (usunigcie zezwolenia na podroz
z systemu centralnego ETIAS w zwigzku z decyzja o uniewaznieniu lub cofnigciu) wptywa
automatycznie na brak uprawnien (odebranie tych uprawnien) zwigzanych z posiadaniem
waznego zezwolenia na podroz. Powyzsze wynika bezposrednio z konstrukcji systemu
informacyjnego ETIAS, jak i rozporzadzenia 2018/1240, ktére obowigzuje jednakowo
we wszystkich panstwach cztonkowskich UE. W tym tez wzgledzie, informacje dotyczace
ponownego rozpatrzenia sprawy beda zapisywane przez Komendanta Glownego Strazy
Granicznej w pliku wniosku (wywotywanie skutkow prawnych, ktore wynikaja
Z rozstrzygnigcia organu z chwilg jego wydania).

Powyzsze nie bedzie miato zastosowania w przypadku decyzji wydawanych
cudzoziemcom bedacym cztonkami rodzin obywateli Unii Europejskiej lub cudzoziemcow
korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ rownowaznego prawu
przystugujacemu obywatelom Unii Europejskiej na mocy umowy miedzy Unig Europejska i jej
panstwami cztonkowskimi z jednej strony a panstwem trzecim z drugiej, zgodnie z art. 24 ust. 6
lit. b rozporzadzenia 2018/1240, z wyjatkiem sytuacji, w ktorej wjazd lub pobyt wskazanych
cudzoziemcOw moze stanowi¢ zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa
wewnetrznego lub stosunkow miedzynarodowych ktéregokolwiek z panstw cztonkowskich.
Whiesienie odwotania, o ktorym mowa w art. 37 ust. 3 rozporzadzenia 2018/1240, odbywa si¢
zgodnie z dyrektywa 2004/38/WE.

Ze wzgledu na mozliwo$¢ zmiany w dowolnym czasie przez cudzoziemca danych
zawartych w pliku wniosku, zgodnie z art. 64 rozporzadzenia 2018/1240 (np. przez strong
internetowa lub aplikacje na urzadzenia mobilne), cudzoziemcy i ich przedstawiciele beda

zobowigzani zawiadomi¢ Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej o kazdej zmianie danych,
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o ktorych mowa w art. 17 ust. 2 rozporzadzenia 2018/1240, zawartych w pliku wniosku, w tym
0 adresie poczty elektronicznej. Ma to na celu wlasciwa realizacj¢ czynnosci dotyczacych
ponownego rozpatrzenia sprawy oraz orzekanie w tych sprawach w oparciu o aktualne dane
i okoliczno$ci. W razie niedopelnienia tego obowigzku, zwigzanego w szczegodlnosci
ze wskazaniem aktualnego adresu poczty elektronicznej, dorgczenie na dotychczasowy adres
poczty elektronicznej bedzie miato skutek prawny.

W projekcie ustawy okreslono przypadki, kiedy wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy zostanie pozostawiony bez rozpoznania. Przede wszystkim dotyczy to sytuacji, gdy
w terminie na ztozenie wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy lub w terminie zatatwienia tej
sprawy, w wyniku odrgbnego wniosku zostanie wydane zezwolenie na podr6z, o ktérym mowa
w art. 36 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1240. Wskaza¢ nalezy, ze wydanie nowego zezwolenia na
podréz prowadzi do bezprzedmiotowosci prowadzonego postgpowania w sprawie wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy. Jednocze$nie cudzoziemiec nie jest uprawniony do posiadania
wielu waznych zezwolen na podr6z (bez uszczerbku dla zezwolen na podrdz o ograniczonej
waznosci terytorialnej) - posiadacz zezwolenia na podréz (cudzoziemiec) moze ztozy¢ wniosek
o nowe zezwolenie na podréz najwczesniej 120 dni przed utrata wazno$ci posiadanego
zezwolenia na podrdz. System centralny ETIAS uniemozliwia dublowanie wnioskow
0 wydanie zezwolenia na podrdz czy tez uzyskiwanie wielu takich zezwolen.

Ponadto dotyczy¢ to bedzie przypadkoéw, gdy usunieto plik wniosku, w zwigzku
z okolicznosciami, o ktorych mowa w art. 54 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2018/1240 (po okresie
5 lat lub usunigciu danych wywolujacych trafienie) albo zgodnie z procedurg okreslong
wart. 55 ust. 5 i 6 rozporzadzenia 2018/1240, m.in. uzyskanie obywatelstwa panstwa
cztonkowskiego, statusu uchodzcy, bezpanstwowca albo jezeli cudzoziemiec nie uzupetni
w terminie wymogow formalnych wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, a takze gdy
postepowanie stanie si¢ bezprzedmiotowe z powodu innych okoliczno$ci faktycznych lub
prawnych (np. uptyw wazno$ci dokumentu podrozy zwigzanego z zezwoleniem na podréz,
Smier¢ strony, uptyw waznos$ci zezwolenia na podr6z w przypadku postgpowan dotyczacych
cofnigcia lub uniewaznienia tego zezwolenia albo cofnigcia wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy). Powiadomienie w takim przypadku bedzie rowniez dorgczane na adres poczty
elektronicznej.

Celem zagwarantowania jasnosci postepowania prowadzonego z wykorzystaniem
narzgdzia teleinformatycznego, po uptywie terminu na zlozenie wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, cudzoziemiec otrzyma automatyczng informacje o braku mozliwosci
zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Tym samym ewentualna préba zlozenia
takiego wniosku po uptywie terminu nie bedzie mozliwa. Jednocze$nie prawidtowo$¢ ztozenia

takiego wniosku, skutkowac bedzie przestaniem powiadomienia na adres poczty elektronicznej
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o ztozeniu wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy dotyczacej zezwolenia na podroz.

Celem zabezpieczenia wlasciwego interesu strony w toku prowadzonego postepowania
odwotawczego (ponowne rozpatrzenie sprawy), W kolejnym przepisie wskazano,
ze cudzoziemiec wraz ze skladanym wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy moze
jednoczesnie zawnioskowac o udostepnienie informacji zawartych w pliku wniosku (art. 19).
Jednakze nie bedzie to dotyczy¢ sytuacji, gdy wskazane informacje cudzoziemiec bedzie mogh
uzyska¢ samodzielnie za posrednictwem ogoélnodostepnej strony internetowej lub aplikacji na
urzadzenia mobilne, o ktorych mowa w art. 16 rozporzadzenia 2018/1240 zgodnie z prawami
dostepu do danych, o ktorych mowa w art. 64 rozporzadzenia 2018/1240. Spowoduje to
nieuwzglednienie wniosku w zwigzku z mozliwoscig bezposredniego uzyskania tych
informacji przez cudzoziemca.

Informacje z pliku wniosku dorecza si¢ w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku,
zgodnie z przepisami art. 56 rozporzadzenia 2018/1240. Termin ten bedzie liczony od dnia
ztozenia kompletnego wniosku (w przypadku gdy cudzoziemiec uzupehit wymogi formalne
whniosku — termin ten liczony bedzie od dnia ich uzupetnienia). Jednocze$nie w uzasadnionych
przypadkach Komendant Gléwny Strazy Granicznej bedzie miat mozliwos¢ nieuwzglednienia
whniosku, np. w zwigzku z okoliczno$ciami wynikajagcymi z ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
0 ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem
przestgpczosci lub ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych.
Komendant Glowny Strazy Granicznej bedzie przekazywat powiadomienie o przyczynach
nieuwzglednienia wniosku o udostgpnienie informacji zawartych w pliku wniosku na adres
poczty elektronicznej. Odstgpienie od wskazania powodoéw nieuwzglednienia wniosku bedzie
mozliwe z uwagi na wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub stosunkow miedzynarodowych ktoregokolwiek
Z panstw cztonkowskich.

Celem =zapewnienia pelnej regulacji w zakresie krajowego postgpowania
odwotawczego, w projektowanych przepisach okreslono rodzaje rozstrzygni¢é (decyzji)
wydawanych przez Komendanta Glownego Strazy Granicznej W wyniku ponownego
rozpatrzenia sprawy (utrzymanie w mocy zaskarzonej decyzji lub jej uchylenie, a odno$nie
decyzji o odmowie wydania zezwolenia na podr6z — w przypadku jej uchylenia — takze wydanie
zezwolenia na podroz lub zezwolenia na podr6z o ograniczonej waznosci terytorialnej),
a ponadto sposob dorgczenia wskazanych decyzji (na adres poczty elektronicznej). Utrzymanie
w mocy zaskarzonej decyzji oznacza¢ bedzie zatem, ze w ocenie organu nadal istnieja
przestanki negatywnie do wydania cudzoziemcowi zezwolenia na podréz zgodnie z art. 37
ust. 1 1 2 rozporzadzenia 2018/1240 oraz przestanki do cofnigcia albo uniewaznienia

zezwolenia na podréz zgodnie z art. 40 1 art. 41 rozporzadzenia 2018/1240.
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W przepisach projektowanej ustawy wskazano decyzje wydawane w wyniku
ponownego rozpatrzenia sprawy (0 utrzymaniu w mocy decyzji o odmowie wydania
zezwolenia na podréz, odmowie wydania zezwolenia na podr6z o ograniczonej waznosSci
terytorialnej, 0 uniewaznieniu lub cofnigeciu zezwolenia na podroz, w tym zezwolenia na podroz
0 ograniczonej waznosci terytorialnej), od ktorych cudzoziemcowi bedzie przystugiwato
uprawnienie do wniesienia skargi do sadu administracyjnego, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia decyzji na adres poczty elektronicznej. Jednoczesnie, nie bedzie mial zastosowania
art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 postepowaniu przed sadami
administracyjnymi. Brak przeprowadzenia calej procedury odwotawczej (ponownego
rozpatrzenia sprawy), stanowi¢ bedzie zatem niespelnienie wymogu koniecznego do
rozpoczgcia procedury sadowo-administracyjnej. Wobec powyzszego decyzja wydana
w wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy umozliwi cudzoziemcowi dalsze dochodzenie
swoich praw przed sadem administracyjnym. Decyzje beda zawieraé pouczenie
0 dopuszczalnosci i trybie wniesienia skargi do sagdu administracyjnego oraz wysokosci optaty
od wpisu od skargi, jezeli maja one charakter staty, albo podstawie do wyliczenia optaty od
wpisu o charakterze stosunkowym, a takze mozliwos$ci ubiegania si¢ przez strong¢ o zwolnienie
od kosztow albo przyznanie prawa pomocy.

W kolejnych przepisach okreslono elementy decyzji wydawanej po przeprowadzeniu
ponownego rozpatrzenia sprawy i form¢ ich wydania (art. 22 ust. 2 i 3), a takze kwestie podstaw
odstapienia od ich uzasadnienia (mozna odstapi¢ od wskazania powoddéw rozstrzygnigcia
faktycznego, jezeli wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub
ochrony bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego Ilub stosunkéw miedzynarodowych
ktéregokolwiek z panstw czlonkowskich), a ponadto terminy dorgczen decyzji, wezwan oraz
powiadomien (za dziefn dorgczenia uznaje si¢ dzien wystania korespondencji na adres poczty
elektronicznej wnioskodawcy za posrednictwem europejskiego oprogramowania dla jednostek
krajowych ETIAS lub za posrednictwem krajowego oprogramowania dla jednostki krajowej
ETIAS).

Przyjety tryb oraz wskazanie dnia dorgczenia odnosi si¢ do rozporzadzenia 2018/1240
w zakresie rozpoczgcia termindw na wykonanie okreslonych czynnosci, m.in. zgodnie z art. 27
ust. 6 rozporzadzenia 2018/1240 przeprowadzenie rozmowy z wnioskodawca odbywa sie¢
wciggu 10dni od dnia wystania zaproszenia. Wykorzystanie przez cudzoziemcow
komercyjnych skrzynek pocztowych (adreséw poczty elektronicznej) nie potwierdza czasu
doreczenia oraz dorgczonej tresci, co w sposob zasadniczy wptywa na pewnos$¢ doreczen
elektronicznych (nie daje rzeczywistej daty odbioru korespondencji). Wystanie korespondencji
na komercyjny adres poczty elektronicznej nie spetnia wymogdéw zwigzanych z zasadg

komunikacji elektronicznej z organami administracji publicznej z wykorzystaniem spetniajace;j
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standard ushugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego lub publicznej ustugi hybrydoweyj,
0 ktérych mowa w ustawie z dnia 18 listopada 2020 r. o dorg¢czeniach elektronicznych (brak
mozliwosci zastosowana wskazane] ustawy w zwigzku z rozwigzaniami systemowymi
przyjetymi W rozporzadzeniu 2018/1240). Tym samym to wnioskodawca (cudzoziemiec)
bedzie odpowiedzialny za aktualnos$¢, prawidlowos¢ oraz biezacy dostgp do adresu poczty

elektronicznej celem odbioru wszelkiej korespondencji w jego sprawie.

7. Lista ostrzegawcza ETIAS

Projektowany rozdziat 6 dotyczy listy ostrzegawczej ETIAS, ktora bedzie zawierata
dane dotyczace osob podejrzanych o popetnienie przestgpstwa terrorystycznego lub innego
powaznego przestepstwa lub o udzial w nich, lub oséb, wzgledem ktdrych istniejg przestanki
faktyczne lub uzasadnione podstawy — oparte na ogdlnej ocenie danej osoby — aby sadzi¢,
ze osoby te popelnig przestepstwo terrorystyczne lub inne powazne przestepstwo. Wskazaé
nalezy, ze dane zawarte na liScie ostrzegawczej ETIAS beda nie tylko wykorzystane do celow
rozporzadzenia 2018/1240, tj. spraw zwigzanych z zezwoleniami na podrdz, lecz takze
wramach narzedzi interoperacyjnosci systemoéw wielkoskalowych Unii Europejskiej
w zakresie automatycznej wymiany informacji mi¢dzy nimi o obywatelach panstw trzecich,
tj. System  Wjazdu/Wyjazdu (,,EES”), ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/2226, Wizowy System Informacyjny (,,VIS”), ustanowiony
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 767/2008, System Informacyjny
Schengen (,,SIS”), ustanowiony rozporzadzeniami Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1860, 2018/1861 1 2018/1862, system Eurodac, ustanowiony rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013, oraz europejski system przekazywania
informacji z rejestrow karnych — obywatele panstw trzecich (,,ECRIS-TCN”), ustanowiony
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/816.

Lista ostrzegawcza ETIAS bedzie sktadac¢ si¢ z danych zawierajgcych co najmniej jeden
z nastepujacych elementow: nazwisko, nazwisko przy urodzeniu, data urodzenia, inne imiona
i nazwiska (pseudonimy, pseudonimy artystyczne, imiona i nazwiska zwyczajowe), dokument
lub dokumenty podrézy (rodzaj, numer i panstwo wydania dokumentu lub dokumentoéw
podrozy), adres domowy, adres e-mail, numer telefonu, nazwa, adres e-mail, adres pocztowy,
numer telefonu firmy lub organizacji, adres IP, a ponadto — o ile beda dostepne — imi¢ (imiona),
miejsce urodzenia, panstwo urodzenia, pte¢ i obywatelstwo (tylko w potaczeniu z danymi
wskazanymi enumeratywnie).

Zgodnie z art. 25 projektu organem wiasciwym do wprowadzania danych do listy
ostrzegawczej ETIAS oraz zarzadzajagcym wpisami krajowymi w liscie ostrzegawczej ETIAS

bedzie Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, a dane beda wprowadzane na wniosek organu,
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w ktorego posiadaniu si¢ znajduja. Dane beda wprowadzane (lub w stosownych przypadkach
modyfikowane, uzupetiane lub usuwane) w zwiazku z przestaniem elektronicznego wniosku
organu be¢dacego wilascicielem danych, zgodnie z zakresem danych wskazanych w art. 34 ust. 4
rozporzadzenia 2018/1240. Wskazany wniosek bedzie zawiera¢ umotywowanie (faktyczne
oraz prawne) uzasadnienie wprowadzenia lub aktualizacji danych do listy ostrzegawczej
ETIAS oraz dat¢ poczatkowa i date koncowa okresu wazno$ci wpisu. Ze wzgledu na
elektroniczny sposob prowadzenia listy ostrzegawczej ETIAS, wniosek o dokonanie wpisu
(w tym usuniecie lub modyfikacje wpisu) bedzie przekazywany w sposéb elektroniczny, tj. za
posrednictwem wilasnego systemu teleinformatycznego (uzytkownik koncowy) albo aplikacji
WWW  ETIAS (uzytkownik indywidualny). W wyjatkowych przypadkach, za zgoda
Komendanta Gtownego Strazy Granicznej, wniosek bedzie mogt zosta¢ przekazany za
posrednictwem alternatywnego kanatu elektronicznej wymiany informacji.

Danych wprowadzonych do listy ostrzegawczej ETIAS, w tym informacji o ich
zakresie, nie udostgpnia si¢ W zwigzku z ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych
osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestgpczosci, ktora
okresla zasady 1 warunki ochrony danych osobowych przetwarzanych przez wiasciwe organy
w celu rozpoznawania, zapobiegania, wykrywania i zwalczania czynéw zabronionych, w tym
zagrozen dla bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego, a takze wykonywania tymczasowego
aresztowania, kar porzadkowych i $rodkéw przymusu skutkujacych pozbawieniem wolnos$ci
oraz prawa osob, ktorych dane osobowe sg przetwarzane przez wlasciwe organy.

Prawo do wystgpienia o wprowadzenie danych (w tym usunigcie lub modyfikacje
wpisu) do listy ostrzegawczej ETIAS, zgodnie z art. 26, bedzie przystugiwato: prokuratorowi,
Strazy Granicznej, Policji, Krajowej Administracji Skarbowej, Szefowi Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych, ministrowi wtasciwemu do
spraw zagranicznych, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu,
Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu, Stuzbie Ochrony Panstwa, Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego i Zandarmerii Wojskowej. Prawo to dotyczyé
bedzie rowniez aktualizacji lub usuwania danych juz wprowadzonych do listy ostrzegawczej
ETIAS (wlasciwo$¢ organu w zakresie obowigzujacego wlasnego wpisu na liscie
ostrzegawczej ETIAS).

Projektowany art. 27 ma zagwarantowac brak powielania danych wskazanych w art. 34
ust. 4 rozporzadzenia 2018/1240 na liScie ostrzegawczej ETIAS oraz tozsamych danych
w Systemie Informacyjnym Schengen. Celem tego rozwigzania jest nadanie priorytetu wpisom
dokonywanym w Systemie Informacyjnym Schengen. Jezeli spelnione bedg warunki
dokonania wpisu w Systemie Informacyjnym Schengen (w odniesieniu do warunkéw
wskazanych w rozporzadzeniach: UE 2018/1860, UE 2018/1861 oraz UE 2018/1862) organy
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nie powinny wnioskowa¢ o wprowadzenie danych do listy ostrzegawczej ETIAS. Organ
bedacy wiascicielem danych i wystepujacy z wnioskiem o wpis na liscie ostrzegawczej ETIAS,
bedzie zatem odpowiedzialny za dokonanie sprawdzen obowigzywania wpisow w Systemie
Informacyjnym Schengen na etapie ztozenia takiego wniosku o wpis na liscie ostrzegawczej
ETIAS oraz juz podczas obowigzywania tego wpisu na li§cie ostrzegawczej ETIAS.

Kolejny przepis wskazuje na uprawnienia Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej
W procesie zarzadzania Krajowymi wpisami na liscie ostrzegawczej ETIAS. Krajowe wpisy na
liscie ostrzegawczej ETIAS dotycza tylko wpiséw dokonanych na podstawie wnioskéw
uprawnionych organéw, o ktorych mowa w art. 26. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze
za merytoryczng cz¢$¢ adekwatnosci 1 zasadnos$ci wpisu, odpowiedzialny bedzie kompetentny
organ wnioskujacy 0 wprowadzenie, aktualizacj¢ (modyfikacje lub uzupetnienie) lub usunigcie
danych z listy ostrzegawczej ETIAS. Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, jako organ
wyznaczony do zarzadzania tymi wpisami, czuwac¢ bedzie nad procesem wprowadzania danych
do listy poprzez oceng wniosku w celu ustalenia, czy dane w nim zawarte sa adekwatne,
doktadne i wystarczajaco wazne, aby zostaly wlaczone do listy ostrzegawczej ETIAS 1 Ze
wprowadzenie tych danych nie bedzie prowadzilo do nieproporcjonalnie duzej liczby
wnioskow, ktore miatyby by¢ przetwarzane r¢cznie przez jednostke krajowa ETIAS w wyniku
weryfikacji przeprowadzonej z wykorzystaniem dedykowanego narzedzia oceny wplywu
wskazanego w art. 6 ust. 2 lit. j i art. 35 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2018/1240. Jednocze$nie
wpisy w liScie ostrzegawczej ETIAS beda podlega¢ pdzniejszym weryfikacjom, o ktorych
mowa W art. 9e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 oraz
art. 35a rozporzadzenia 2018/1240. Ocena formalna wniosku (nie jest to merytoryczna ocena
wprowadzanych wzgledem wiasciwosci kazdego z wymienionych organdw i stuzb) prowadzi¢
bedzie do wpisu danych do listy ostrzegawczej ETIAS lub nieuwzglednienia wniosku
0 wprowadzenie danych.

Jednoczes$nie w zakresie wniosku 0 wprowadzenie, aktualizacje lub usunigcie danych
z listy ostrzegawczej ETIAS lub juz obowigzujacych wpisow na tej liscie, Komendant Gtowny
Strazy Granicznej bedzie uprawniony do wystgpienia o przekazanie dodatkowych informacji,
w terminie na udzielenie odpowiedzi nie dtuzszym niz 7 dni. Brak udzielenia takiej odpowiedzi
w nieprzekraczalnym terminie 7 dni, skutkowaé¢ bedzie mogt nieuwzglednieniem wniosku
0 wprowadzenie, aktualizacje lub usunig¢cie danych z listy ostrzegawczej ETIAS lub tez
aktualizacja lub usunieciem danych wprowadzonych do listy ostrzegawczej ETIAS zgodnie
zart. 35 ust. 4 i 6 rozporzadzenia 2018/1240 w oparciu 0 posiadane informacje przez
Komendanta Gtéwnego Strazy Graniczne;j.

W przypadku nieuwzglednienia wniosku o wprowadzenie, aktualizacj¢ lub usunigcie

danych z listy ostrzegawczej ETIAS, Komendant Gtéowny Strazy Granicznej bedzie
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obowigzany powiadomi¢ organ wnioskujacy o powodach nieuwzglednienia wniosku. Wpis
danych do listy ostrzegawczej ETIAS nie bedzie wymagal stosowania przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego, a tym samym wydania odrgbnej decyzji administracyjne;j
umozliwiajgcej dokonanie wpisu oraz przekazania informacji obywatelowi panstwa trzeciego
0 wpisaniu jego danych do listy ostrzegawczej ETIAS.

Organ bedacy wilascicielem danych, ktore zostaty wprowadzone do listy ostrzegawczej
ETIAS, bedzie odpowiedzialny za weryfikacje 1 ocen¢ ich aktualnos$ci oraz prawdziwosci,
zgodnie z wymogami rozporzadzenia 2018/1240, tj. nie rzadziej, niz raz w roku od daty
zarejestrowania danych na liscie ostrzegawczej ETIAS lub przed terminem utraty waznosci
danego wpisu, w przypadku wpisow waznych ponizej 12 miesigcy. Dokonanie takiej
weryfikacji bedzie podstawa do przedtuzenia obowigzywania wpisu (wniosek o aktualizacje
wpisu). Jezeli okres waznosci danego wpisu figurujacego na liScie ostrzegawczej ETIAS bedzie
krétszy niz dwanascie miesigcy, wpis ten bedzie automatycznie usuwany po uptywie okresu
wazno$ci, chyba ze przed ta data okres ten zostanie przedluzony (aktualizacja okresu
obowigzywania wpisu) w zwigzku z przeprowadzong weryfikacja przez wlasciwy organ
wnioskujacy. Jednoczesnie system centralny ETIAS, przed automatycznym usunigciem wpisu
figurujacego na liScie ostrzegawcze] ETIAS, przesle uzytkownikowi, automatyczne
powiadomienie 0 uptywie terminu jego obowigzywania (takie powiadomienie b¢dzie rowniez
widoczne dla organu bedacego wlascicielem danych za posrednictwem dedykowanego
narzgdzia irozwigzania teleinformatycznego udostgpnionego innym organom przez Straz
Graniczng).

Dalsze projektowane rozwigzania dotycza sytuacji uzyskania trafienia krajowego
(polskiego) wpisu na liscie ostrzegawczej ETIAS. W takim przypadku Komendant Gtowny
Strazy Granicznej bedzie uprawniony do przeprowadzenia czynnosci sprawdzenia
cudzoziemca w krajowych bazach danych oraz konsultacji krajowych z organem bedacym
wladcicielem danych, ktore zostaly zarejestrowane oraz uzyskania opinii i danych
szczegdtowych uzasadniajgcych wpis do listy ostrzegawczej ETIAS (w tym materialow
niejawnych).

Organy bedace wiascicielami danych na liscie ostrzegawczej ETIAS (wymienione
w art. 26) wyznacza punkty kontaktowe w celu wydania opinii 0 cudzoziemcu, ktorego dane
zostaly zarejestrowane na liScie ostrzegawczej ETIAS. Jednoczeénie, zgodnie z art. 28
rozporzadzenia 2018/1240, sytuacja cudzoziemca bedzie przedmiotem dalszych konsultacji
w celu wydania opinii z odpowiedzialnymi jednostkami krajowymi ETIAS innych panstw
cztonkowskich UE (wskazane punkty kontaktowe mogg by¢ tozsame wzgledem punktow

kontaktowych, o ktérych mowa w art. 10 projektu).
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8. Bezpieczenstwo KSI ETIAS i ochrona danych osobowych w KSI ETIAS

Istotnym rozstrzygnigciem w kontek$cie bezpieczenstwa KSI ETIAS jest okreslony
w art. 31 obowigzek wspotpracy wskazanych organow, uprawnionych do przetwarzania danych
ETIAS, z Komendantem Glownym Strazy Granicznej w celu realizacji zadan zwigzanych
Z udziatem w systemie ETIAS, w tym odnosnie przekazywania dokumentdéw, udzielania
informacji oraz przekazywania aktualnych danych niezbednych do prowadzenia wykazu
jednostek operacyjnych (w ramach wyznaczonych organéw) oraz organ6w uprawnionych do
przetwarzania danych ETIAS i majacych dostep do ETIAS, celem dalszego przesylania
informacji w tym zakresie przez Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, a takze zglaszania
przez wskazane organy ujawnionych nieprawidtowosci w zwigzku z przetwarzaniem danych
ETIAS poprzez KSI ETIAS.

Okreslono takze organ sprawujacy nadzor nad prawidlowoscia dziatania KSI ETIAS
oraz zakres uprawnien mu przyznanych w celu wykonywania nadzoru. Organem tym be¢dzie
minister wilasciwy do spraw wewnetrznych. Ponadto celem zapewnienia wlasciwego
przeplywu informacji w tym obszarze nalozony zostal obowigzek Komendanta Gtownego
Strazy Granicznej wzgledem ministra wilasciwego do spraw wewngetrznych, odnosnie
konieczno$ci przedstawiania w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, informacji
dotyczacych oceny funkcjonowania KSI ETIAS w poprzednim roku kalendarzowym, w tym
technicznego dziatania KST ETIAS.

Art. 35 zawiera delegacj¢ ustawowa do wydania przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych aktu wykonawczego okreslajacego warunki techniczne dostepu do KSI ETIAS
oraz przetwarzania danych poprzez KSI ETIAS.

W projekcie ustawy okreslono zasady ochrony danych osobowych w KSI ETIAS, ktore
w ocenie projektodawcy skutecznie wyeliminuja wszelkie niebezpieczenstwa, ktore moglyby
wplywac na realizacj¢ przepisow ustawy oraz udziat RP w systemie ETIAS.

Rozporzadzenie 2018/1240 w rozdziale XII bezposrednio reguluje kwestie ochrony
danych odnoszac si¢ zarowno do roli i zadan jednostki krajowej ETIAS, jak rowniez innych
stuzb 1 organéw przetwarzajacych dane osobowe.

Szczegolna rola przypisana jednostce krajowej ETIAS wynika przede wszystkim z art.
57 ust. 2 rozporzadzenia 2018/1240, zgodnie z ktorym jest ona uznawana za administratora
danych. Tylko jednostka krajowa ETIAS wprowadza dane do systemu centralnego ETIAS,
dokonuje ich sprostowania lub usunigcia (art. 64 ust. 2 rozporzadzenia 2018/1240), przyjmuje
niezbedne $rodki, w tym plan bezpieczenstwa, cigglosci dziatania oraz przywrocenia cigglosci
dziatania, w celach okreslonych w art. 59 ust. 3 rozporzadzenia 2018/1240, a takze informuje

oraz jest informowana o incydentach bezpieczefstwa (art. 60 rozporzadzenia 2018/1240).
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Wskazane rozstrzygnigcia znalazly odzwierciedlenie w projektowanej ustawie, w kontekscie
przypisania okreslonemu organowi krajowym obowigzkow informacyjnych, w szczegolnosci
art. 5 ust. 3 pkt 10 oraz art. 6 ust. 2 pkt 11-14 projektu.

W odniesieniu do organow i stuzb przetwarzajacych dane osobowe w zwigzku
Z realizacja zadan prawodawca unijny w art. 56 rozporzadzenia 2018/1240 okreslit wprost
przepisy, ktore znajduja tu zastosowanie. Bedzie to odpowiednio, w zaleznosci od celu
przetwarzania, rozporzadzenie (UE) 2016/679 albo dyrektywa (UE) 2016/680. Nalezy przyjac,
ze obowiazki i uprawnienia okreslonych w ustawie organow uprawnionych do przetwarzania
danych ETIAS, w odniesieniu do przetwarzanych danych osobowych beda realizowane
I wykorzystywane analogicznie, jak w przypadku danych osobowych pozyskiwanych z innych
zrodet, zgodnie z przyznanymi uprawnieniami i w celu realizacji zadan wynikajacych z ustaw,
a takze przepiséw prawa UE.

W zwiazku z powyzszym przedmiot regulacji ustawowej zostal ograniczony do
wprowadzanych rozwigzan krajowych w zakresie dostgpu do KSI ETIAS oraz przetwarzania
danych poprzez KSI ETIAS.

W projektowanym art. 36, w szczegdlnosci:

1) okreslono obowigzek wykonywania przez organ uprawniony do dostepu do KSI ETIAS
oraz przetwarzania danych ETIAS poprzez KSI ETIAS, szkolen wszystkich osob, ktore maja
realizowa¢ W jego imieniu to uprawnienie, w zakresie uzytkowania KSI ETIAS - przed
wydaniem upowaznienia uzytkownika koncowego i uzytkownika indywidualnego (niezaleznie
czy bedzie to realizowane za posrednictwem wilasnego systemu teleinformatycznego organu
uprawnionego do przetwarzania danych czy tez aplikacji WWW ETIAS);

2) wskazano, ze zadania administratora danych osobowych przetwarzanych w KSI ETIAS
bedzie wykonywat Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, ktory jest zarzadzajacym systemem
I administratorem danych w tym systemie przetwarzanych;

3) wprowadzono pojecia uzytkownika indywidualnego 1 koncowego, w celu
zréznicowania rodzajow i zakresoOw dostepu dla uzytkownikow systemu KSI ETIAS,

4) wskazano jakie elementy powinno zawiera¢ upowaznienie oraz doprecyzowano tryb
udzielania i cofania upowaznien;

5) wskazano jakie elementy powinien zawiera¢ Wniosek o nadanie i cofnig¢cie uprawnien
dla uzytkownika indywidualnego;

6) okreslono elementy ewidencji uprawnien i upowaznien.

Ponadto wprowadzono delegacje do wydania przez ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych rozporzadzenia, w ktérym zostanie okre§lony wzor upowaznienia do dostepu do
KSI ETIAS oraz przetwarzania danych ETIAS poprzez KSI ETIAS uzytkownika koncowego

I uzytkownika indywidualnego, wzoér oswiadczenia o zobowigzaniu do zapewnienia
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bezpieczenstwa danych osobowych, w tym ochrony przed niedozwolonym lub niezgodnym
Z prawem przetwarzaniem danych osobowych oraz ich przypadkowa utrata, zniszczeniem lub
uszkodzeniem, a takze sposob przekazywania informacji o przydzielonym spersonalizowanym
identyfikatorze i hasle (do aplikacji WWW ETIAS) — majac na wzgledzie zapewnienie
bezpieczenstwa danych oraz prawidlowa realizacj¢ przez Rzeczpospolita Polska obowigzkow
wynikajacych z udzialu w ETIAS.

Organ uprawniony do przetwarzania danych ETIAS, bedzie decydowal samodzielnie
0 udzieleniu lub cofni¢ciu upowaznienia do dostepu do KSI ETIAS oraz przetwarzania danych
ETIAS poprzez KSI ETIAS uzytkownikowi indywidualnemu lub uzytkownikowi koncowemu.
Proces ten bedzie obejmowal mozliwos¢ dostgpu do danych ETIAS za posrednictwem
wlasnego systemu teleinformatycznego (uzytkownik koncowy) albo aplikacji WWW ETIAS
(uzytkownik indywidualny). Wzoér upowaznienia obejmie zatem mozliwos¢ udzielenia
upowaznienia funkcjonariuszowi lub pracownikowi dla obu rodzajow uzytkownikéw. W gestii
organu bedzie pozostawata decyzja z jakiego narzedzia dostgpu do danych ETIAS bedzie
korzystal upowazniony w ramach tego organu funkcjonariusz lub pracownik. Istnieje zatem
mozliwos¢ realizacji czegsci udzielonego upowaznienia jako uzytkownik koncowy oraz jako
uzytkownik indywidualny, jak réwniez korzystania z obu narzedzi tacznie, np. ze wzgledu na
specyfike zadan. Takie rozwigzanie stanowi uproszczenie procedur zwigzanych z udzielaniem
upowaznien oraz nadawaniem uprawnien wzgledem dotychczasowych rozwigzan
funkcjonujacych w ramach innych systemow informacyjnych Unii Europejskiej.

W sytuacji gdy organ zdecyduje si¢ udzieli¢ upowaznienia swojemu funkcjonariuszowi
lub pracownikowi jako uzytkownikowi indywidualnemu, organ ten w celu nadania uprawnien
do aplikacji WWW ETIAS, zlozy wniosek o nadanie takich uprawnien do Komendanta
Gtoéwnego Strazy Granicznej. Poprzez nadanie uprawnien nalezy rozumie¢ rowniez mozliwo$¢
zmiany zakresu takich uprawnien (jako ponowne nadanie) dla juz istniejacego uzytkownika
indywidualnego (dodanie kolejnych uprawnien albo ograniczenie zakresu uprawnien do
aplikacji WWW ETIAS). Nadanie uprawnien do aplikacji WWW ETIAS zostanie
potwierdzone przydzielonym spersonalizowanym identyfikatorem oraz hastem (Kktore
umozliwig logowanie do aplikacji WWW ETIAS i dostep do danych ETIAS). W przypadku
gdy uzytkownik indywidualny posiada spersonalizowany identyfikator oraz hasto posiada, nie
beda one ponownie przydzielanie w zwigzku ze zmiang zakresu uprawnien do aplikacji WWW
ETIAS.

W celu sktadania wnioskéw o nadanie lub cofnigcie uprawnien dla uzytkownikow
indywidualnych, organ w ramach swojej struktury wyznaczy upowaznione osoby, np.
lokalnych administratorow bezpieczenstwa zbiorow lub inne osoby, o ktérych poinformuje

Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej. Wskazane osoby beda uprawnione do sktadania
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ww. wnioskéw oraz zarzadzania uprawnieniami do aplikacji WWW ETIAS w ramach organu.
Wymienionym osobom zostanie réwniez przydzielony spersonalizowany identyfikator oraz
hasto (umozliwiajagce logowanie do aplikacji WWW ETIAS oraz sktadanie wnioskow
0 nadanie lub cofni¢cie uprawnien dla uzytkownikow indywidualnych).

W sytuacji gdy osoba bedzie juz wcze$niej miala nadany spersonalizowany
identyfikator oraz hasto, beda one dalej wykorzystywane w celu, np. nadania kolejnych
uprawnien zwigzanych z aplikacja WWW ETIAS, ich rozszerzenia lub ograniczenia.

Jednoczes$nie, Komendant Gtowny Strazy Granicznej, w przypadku nieuwzglgdnienia
wniosku 0 nadanie uprawnien uzytkownikowi indywidualnemu, bedzie informowal organ
uprawniony do przetwarzania danych ETIAS o przyczynach nieuwzglednienia wniosku.

W zwigzku z przyjeciem rozwigzan w zakresie nadawania uprawnien dla uzytkownikow
indywidualnych w formie elektronicznej, koniecznym byto wypracowanie metod
umozliwiajacych uprawnionym organom realizacj¢ tego procesu.

Ewidencja uprawnien do aplikacji WWW ETIAS bedzie prowadzona przez
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej i obejmie uzytkownikow indywidualnych, jak
réwniez osoby, ktére w ramach organu sg upowaznione do wnioskowania o nadanie uprawnien
dla uzytkownikéw indywidualnych.

Ewidencj¢ upowaznien (udzielonych upowaznien dla uzytkownikéw koncowych
i uzytkownikow indywidualnych) bedzie prowadzit kazdy organ, ktory takich upowaznien
udzielit. Powyzsze rozwigzanie pozwoli organom na wlasciwe zarzadzanie dostgpem do
danych ETIAS przez podlegtych funkcjonariuszy oraz pracownikéw.

Organem nadzorczym w rozumieniu art. 66 rozporzadzenia 2018/1240, zgodnie
Z wlasciwoscig bedzie Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych, ktoremu zostat przypisany
zakres czynnos$ci wykonywanych podczas tego nadzoru, zgodnie z art. 37 projektu ustawy.

W odniesieniu do danych osobowych przetwarzanych poprzez KSI ETIAS projekt
przewiduje, ze zastosowanie beda mialy ogblne przepisy obowigzujace w tym zakresie
Z odrebnosciami wynikajacymi z rozporzadzenia 2018/1240. Co do zasady zastosowanie
bedzie mie¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0so6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (zwane dalej ,,RODQO”) oraz ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych
osobowych. Natomiast w przypadku przetwarzania danych osobowych w celu zwalczania
przestgpczosci co do zasady bedzie stosowana ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie
danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem | zwalczaniem przestgpczo$ci.
W mysl tych przepisow za wilasciwe postepowanie w przypadku wystgpienia naruszenia

przepisdbw o ochronie danych osobowych odpowiada administrator, u ktdrego naruszenie
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nastapito. W przypadku incydentéw bezpieczenstwa (ktore nie musza by¢ naruszeniami
przepisOw prawa, a moga prowadzi¢ do zakldcen pracy systemu centralnego lub w inny sposob
wptywac¢ na KSI ETIAS), konieczne jest informowanie o takich zdarzeniach i1 zagrozeniach
oraz wymagana jest wspOlpraca administratora danych u ktorego nastgpito naruszenie
z Komendantem Gtownym Strazy Graniczne;j.

Szczeg6lne wymagania, wynikajace z art. 64 rozporzadzenia 2018/1240, to 30-dniowy
termin na rozpatrzenie wniosku, wymoég informowania wnioskodawcoOw na pismie o podjeciu
czynno$ci majacych na celu rozpatrzenie ztozonego wniosku, a w przypadku odmowy
uwzglednienia wniosku, wymogi w zakresie uzasadnienia rozstrzygni¢cia organu oraz
pouczenia o0 przystugujacych $rodkach zaskarzenia. Organem uprawnionym do rozpatrywania
przedmiotowych wnioskow bedzie Komendant Glowny Strazy Granicznej. Rozporzadzenie
2018/1240 przewiduje rowniez obowigzek prowadzenia okreslonego rejestru, ktory ma by¢
udostepniany Prezesowi UODO w sposéb elektroniczny.

Przepisy art. 64 ust. 3 i 4 rozporzadzenia 2018/1240 postuguja si¢ wprawdzie pojeciem
decyzji administracyjnej na okreSlenie rozstrzygnigcia organu rozpatrujagcego wniosek
obywatela panstwa trzeciego, jednak w ocenie projektodawcy nie mozna uznaé, ze prawodawca
unijny przyjmujac rozporzadzenie miat na mys$li odwolania do konkretnych przepisow
proceduralnych poszczegdlnych panstw cztonkowskich, tj. w przypadku Polski do przepiséw
Kodeksu postgpowania administracyjnego. W ocenie projektodawcy prawodawca unijny
poprzez postuzenie si¢ sformutowaniem decyzji administracyjnej mial na celu zapewnienie
odpowiednich gwarancji podczas rozpatrywania wnioskOw obywateli panstw trzecich
dotyczacych ich uprawnien w zakresie ich danych osobowych przetwarzanych przez ETIAS,
tj. rozpatrzenie wniosku w okreslonym terminie przez wilasciwy organ oraz zawarcie
okreslonych informacji, ktore otrzymywaé maja wnioskodawcy. W ocenie projektodawcy
projektowana ustawa gwarantuje uwzglednienie wszystkich tych wymogéw. Przyslugujace
obywatelom panstw trzecich srodki zaskarzenia okreslone s3 w RODO oraz ustawie o ochronie
danych osobowych (skarga do Prezesa Urzedu do Spraw Ochrony Danych Osobowych lub sadu
powszechnego).

Whioski, o ktorych mowa w art. 64 rozporzadzenia 2018/1240, bedzie mozna ztozy¢ za
posrednictwem ogdlnodostepnej strony internetowej lub aplikacji na urzadzenia mobilne,
0 ktorych mowa w art. 16 rozporzadzenia 2018/1240. Jednoczes$nie wniosek taki bedzie mozna
ztozy¢ rowniez w przypadku niedostepnosci ogoélnodostepnej strony internetowej lub aplikacji
na urzadzenia mobilne, za pomoca narzedzia teleinformatycznego Strazy Granicznej
(wskazanie dodatkowego sposobu mozliwosci zlozenia takiego wniosku w celu
zagwarantowania realizacji praw zwigzanych z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych
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w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 z 4.05.2016, str. 1). Powyzsze ma na celu przyj¢cie jednolitego wymogu
sktadania takich wnioskow oraz wlasciwg identyfikacj¢ wnioskujacych cudzoziemcow.
W przypadku matoletnich, wniosek bedzie mogla ztozy¢ osoba sprawujaca wladzg rodzicielska
lub opiekun prawny. Zlozenie wniosku za posrednictwem narzgdzia teleinformatycznego
Strazy Granicznej bedzie mozliwe wytacznie w jezyku polskim, po dokonaniu wczes$niejszego
uwierzytelnienia na podstawie danych zawartych w pliku wniosku.

Z przepisu art. 64 ust. 2 rozporzadzenia 2018/1240 bezposrednio wynika prawo
wskazujace, ze kazdy wnioskodawca ma prawo skontaktowac si¢ z jednostka centralng ETIAS
lub jednostka krajowa ETIAS odpowiedzialng za jego wniosek. Jednostka, ktora otrzymuje
wniosek, musi go =zbada¢ 1 wudzieli¢ odpowiedzi w jak najkrotszym terminie,
nieprzekraczajacym 30 dni. Prawo to dotyczy dostepu do danych osobowych, ich sprostowania,
uzupehnienia, usunigcia oraz do ograniczenia przetwarzania.

W odniesieniu do decyzji, o ktérej mowa w art. 64 ust. 3 rozporzadzenia 2018/1240,
cudzoziemcowi bedzie przyshugiwato prawo wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony

Danych Osobowych lub sagdu powszechnego.

9. Zmiany w innych ustawach

Art. 39 projektu wprowadza zmiany w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej. Pierwsza zmiana dotyczy utworzenia Krajowego Rejestru Cudzoziemcow, ktory
jest uregulowany w dodawanym art. 2¢ ustawy o Strazy Granicznej (art. 39 pkt 1). Na szczeblu
krajowym KSI ETIAS bedzie $cisle skorelowany z Krajowym Rejestrem Cudzoziemcow,
zwanym dalej ,,KRC”, a Komendant Gtowny Strazy Granicznej na kolejnych etapach bedzie
odpowiedzialny za rozw0j uruchamianego systemu. KRC bedzie narz¢dziem
teleinformatycznym funkcjonujacym w obszarze systemowym Strazy Granicznej, jako baza
danych cudzoziemcow przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
ubiegajacych si¢ o wjazd przez granice zewnetrzne Unii Europejskiej. Przedmiotowy system
bedzie importowat informacje i dane dotyczace cudzoziemcOw z krajowych systemow
zrodtowych, funkcjonujacych w  obszarze migracyjnym, zardwno cudzoziemcow
wjezdzajacych, przebywajacych, jak 1 wyjezdzajacych przez granice zewnetrzng Unii
Europejskiej przez polskie przejscia graniczne zlokalizowane na tej granicy. Ponadto dane
cudzoziemcow, ktorzy w trakcie pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej byli objeci
m.in. postepowaniami karnymi i wyrokami sgdowymi, postepowaniami administracyjnymi
i innymi czynnosciami kontrolnymi, a takze przebywali nielegalnie, ubiegali si¢ o ochrong

miedzynarodowa lub inne formy legalizacji pobytu i zatrudnienia, jak réwniez pozostawali
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w zainteresowaniu, m.in. Strazy Granicznej, w kontekscie stwarzania ryzyka nielegalnej
migracji, ryzyka bezpieczenstwa lub ryzyka dla zdrowia publicznego.

KRC bedzie narzedziem teleinformatycznym wspierajgcym system ETIAS na gruncie
krajowym w zakresie dokonywanej weryfikacji danych cudzoziemca w krajowych systemach
I bazach danych, tym samym KRC bedzie wspomagat prace jednostki krajowej ETIAS poprzez
interoperacyjno$¢ krajowych baz danych — jako zdolno$¢ do pelnej wspotpracy z innymi
systemami migracyjnymi i przetwarzajagcymi informacje o cudzoziemcach.

W przypadku otrzymania przez Komendanta Gtownego Strazy Granicznej wniosku
0 wydanie zezwolenia na podrdz, ktory wymagat bedzie recznego przetwarzania, jednostka
krajowa ETIAS, przy wykorzystaniu systemu KRC, bedzie w stanie sprawnie uzyskac
podstawowe informacje na temat danego cudzoziemca i bez zbg¢dnej zwtoki przekazaé opinig
na temat wniosku oraz oceni¢ ryzyko nielegalnej imigracji, ryzyko bezpieczenstwa lub ryzyko
dla zdrowia publicznego. Wykorzystanie KRC bedzie pozwalato w sposob zautomatyzowany
z wykorzystaniem jednego punktu dostgpowego zainicjowac szybkie i rownoczesne odpytanie
kilku lub kilkunastu systemow zrodtowych, zarowno zarzadzanych przez Straz Graniczng, jak
i inne organy (np. Policja, Stuzba Wigzienna, Szef Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow), celem
uzyskania wyczerpujacych i aktualnych danych oraz informacji dotyczacych m.in. statusu
pobytowego danego cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Majac na uwadze
ograniczenia czasowe natozone na jednostki krajowe ETIAS w kontekécie rgcznego
procedowania wnioskdw o zezwolenie na podrdz (96 godzin), wykorzystanie KRC w tym
zakresie bedzie kluczowe 1 niezbedne celem zagwarantowania sprawnej realizacji zadan
jednostki krajowej ETIAS przez Straz Graniczng na gruncie krajowym.

Jednocze$nie wskaza¢ nalezy, ze przedmiotowe narzedzie teleinformatyczne bedzie
dostepne rowniez dla innych organdéw administracji publicznej i podmiotow w celu
wykonywania zadan zwigzanych z obsluga cudzoziemcow. Projektowane rozwigzanie
techniczne umozliwi docelowo szybki, sprawny, wydajny, systematyczny i1 kontrolowany
dostep organow do informacji o cudzoziemcach.

W projektowanym art. 2c ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej okreslono w jakim celu
tworzy si¢ KRC. Zgodnie z tym przepisem stworzenie rozwigzania integrujacego,
zawierajacego informacje o cudzoziemcach wynika z koniecznos$ci realizacji celow panstwa,
zwigzanych z prowadzeniem skutecznej polityki migracyjnej, zapewnienia organom dostepu
do informacji o cudzoziemcach przebywajacych na terytorium RP w sposéb prosty i jednolity,
czy tez przeciwdziatania naduzyciom w zakresie korzystania z pomocy

Celem utworzenia i prowadzenia KRC jest skuteczne identyfikowanie i weryfikowanie
danych cudzoziemcow za pomocg zaawansowanych algorytmoéw porownywania danych,

zapewnianie organom administracji publicznej weryfikacji poprawnosci jakosci danych
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cudzoziemcow, zagwarantowanie organom wyspecjalizowanego narzg¢dzia
teleinformatycznego wykorzystywanego w zakresie zapewnienia ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w Rzeczypospolitej Polskiej, przeciwdziatania nielegalnej migraciji,
W tym monitorowania zjawisk migracyjnych, rozpoznawania zagrozen migracyjnych oraz
przeciwdziatania naduzyciom w zakresie korzystania przez cudzoziemcoéw z pomocy panstwa,
w tym pomocy spolecznej, realizacji obowiazkéw wynikajacych z udziatu Rzeczypospolitej
Polskiej w wielkoskalowych systemach informacyjnych Unii Europejskiej w celu zapewnienia
wysokiego poziomu bezpieczenstwa w ramach unijnej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
I sprawiedliwosci, realizacji czynno$ci administracyjnych wobec cudzoziemcoOw przez organy
administracji publicznej i inne podmioty realizujace zadania publiczne w zakresie, w jakim jest
to konieczne do wykonywania natozonych na nie zadan okreslonych w ustawie.

KRC to narzedzie teleinformatyczne integrujace dane z systemow zrodtowych organow
administracji publicznej oraz innych podmiotéw wykonujacych zadania publiczne, ktore bedzie
stanowito pojedynczy punkt dostgpu do pelnej informacji o cudzoziemcach. Gromadzone dane
beda dotyczy¢ kazdej osoby nieposiadajacej obywatelstwa polskiego.

Informacje o relacjach migdzy cudzoziemcem a organami administracji publicznej,
W szczegblnosci o wjezdzie, pobycie i zatrudnieniu cudzoziemcow na terytorium RP, sg
gromadzone w wielu rozproszonych zbiorach administracji publicznej. Skutkuje to
wielokrotnym rejestrowaniem danych, zwlaszcza danych osobowych, dotyczacych tego
samego cudzoziemca w ramach pojedynczego zbioru, co utrudnia jego jednoznaczng
identyfikacje¢. Proces wyszukiwania danych dotyczacych cudzoziemca jest obecnie niejednolity
oraz nieusystematyzowany. Otrzymanie pelnej informacji o danym cudzoziemcu wymaga
wykonania kwerend w bazie danych kazdej instytucji oddzielnie, przy jednoczesnym braku
pewnosci, co do ich wzajemnej zgodno$ci. W przypadku braku mozliwosci dokonania
sprawdzenia droga elektroniczng, w caly proces angazowane s3a zasoby osobowe
poszczegbdlnych podmiotéw. Powyzsze moze prowadzi¢ rowniez do generowania niespojnych
raportdw statystycznych dotyczacych tej samej materii, a pochodzacych z systemow
zrédtowych réznych organow.

W art. 2c ust. 2 okreslono, ze KRC jest prowadzony w systemie teleinformatycznym
W rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne, natomiast w ust. 3 projektowanego artykutu okreslono Zrodta
zasilania, czyli pochodzenia danych w narzedziu integrujagcym. KRC bedzie zasilany w drodze
teletransmisji danych przez systemy zrodlowe prowadzone przez wymienione organy
I podmioty, na podstawie wskazanych odrebnych ustaw, co umozliwi uzyskanie informacji
0 cudzoziemcu, jednoznaczng weryfikacj¢ 1 identyfikacj¢ cudzoziemca. Z uwagi

na zmieniajacy si¢ zakres danych przetwarzanych w systemach zrodtowych kazdego z organdw
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zasilajacych KRC, szczegdtowy zakres lub typ zdarzen zostanie uregulowany na podstawie
porozumien dwustronnych pomigdzy Komendantem Glownym Strazy Granicznej a organami
zaangazowanymi w proces zasilania KRC. Zakres zdarzen o cudzoziemcach bedzie okreslony
na podstawie celow w jakim tworzony i prowadzony jest KRC wskazanych w art. 2c ust. 1.

W KRC beda gromadzone niezbedne dane osobowe cudzoziemca wraz z odwotaniem
do poszczegdlnych systemow zrédtowych oraz dane niezbgdne do wykonania zdefiniowanych
zapytan identyfikujacych dane i informacje o cudzoziemcach.

Powyzsze rozwigzanie pozwoli na wyeliminowanie zjawiska polegajacego na
nieuprawnionym korzystaniu przez cudzoziemcow z wielu tozsamosci, ktore niejednokrotnie
zostaly zidentyfikowane jako naduzycia, m.in. na gruncie prawa administracyjnego
(postepowania powrotowe i okreslone w decyzjach zakazy wjazdu), karnego (oszustwa, w tym
wyludzenia kredytow), jak i skarbowego (drenowanie systemu fiskalnego panstwa przez
nieuprawnione korzystanie z pomocy panstwa).

W Kkolejnych przepisach ust. 4 i 5 projektowanego artykulu 2c okreslono, ze
cudzoziemcowi jest nadawany w KRC unikalny Gtowny Identyfikator Cudzoziemca, zwany
dalej ,,GIC”, przy wsparciu algorytmow porownywania danych alfanumerycznych. Kazdy
cudzoziemiec zidentyfikowany za pomoca zaawansowanych algorytmow porownywania
danych alfanumerycznych otrzyma unikalny identyfikator - GIC. Pozwoli to uprosci¢ proces
wyszukiwania, ograniczy liczb¢ powielanych informacji oraz wymiernie podniesie ich jako$¢.
W procesie scalania GIC moga by¢ wykorzystywane nastepujace dane: imi¢ (imiona), nazwisko
(nazwiska), data urodzenia, pte¢, obywatelstwa, rodzaj dokumentu, seria i numer dokumentu,
kraj wydania dokumentu, numer ewidencyjny Powszechnego Elektronicznego Systemu
Ewidencji Ludnosci (PESEL), o ile zostal nadany, inne krajowe lub zagraniczne numery
identyfikacyjne, identyfikatory osoby w systemie zrodtowym, identyfikator zdarzenia
z systemu zrédtowego. GIC to unikatowy numer porzadkowy stuzacy do jednoznacznej
identyfikacji cudzoziemca. Numer jest jednorazowy i nie zostanie nadany ponownie. GIC jest

nadawany z urzedu, a jego nadanie stanowi czynnos$¢ techniczng.

Docelowo identyfikacja cudzoziemca bedzie mogta odbywaé si¢ z wykorzystaniem

identyfikatorow biometrycznych, ktore sg optymalnym sposobem ustalania tozsamosci.

Powyzsze rozwigzania sg rowniez odpowiedzig na polityke unijng w obszarze migracji
oraz progresywne podejscie do wypetlniania wymogdéw okreslonych w rozporzadzeniach
unijnych dotyczacych wielkoskalowych systemow informacyjnych Unii Europejskiej, a takze
rozporzadzenia dotyczace ram interoperacyjnosci tych systemow wielkoskalowych.

Interoperacyjno$¢ przewiduje bowiem identyfikacje osoby za pomoca cech biometrycznych.
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W art. 2c ust. 6 okreslono dane i informacje przetwarzane w KRC. Katalog danych
pozwoli dokona¢ weryfikacji tozsamos$ci cudzoziemca oraz chronologicznej historii
migracyjnej cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie danych
Z dostepnych systemow zrodlowych. Szczegdlowe informacje dotyczace zdarzen dostepne
beda dla organdw i stuzb juz w ramach systemow zrodtowych, zgodnie z posiadanym na
podstawie odrgbnych przepiséw, zakresem dostepu. Celem KRC jest zatem zasygnalizowanie
zdarzen i incydentdéw zwigzanych z wjazdem i pobytem cudzoziemca w Polsce, w celu
zobrazowania petnej sytuacji dotyczacej cudzoziemca, a takze wyeliminowanie potencjalnych
naruszen z ich strony.

Kolejny przepis naktada na organy lub podmioty, ktérych systemy zasilaja KRC w dane
i informacje, obowigzek informowania o kazdej zmianie dotyczacej zakresu informacji
i danych przetwarzanych w systemie zrodtowym, a takze innych zasad i sposobu prowadzenia
systemu zrodtowego, majacych wptyw na zasilanie KRC. Ma to na celu wiasciwg harmonizacje
i interoperacyjno$¢ przeplywu danych pomiedzy systemami zrodtowymi a KRC, np. ze
wzgledu na rézny format zapisu danych w tych systemach, a takze ich mozliwy rozwdj
i przebudowe.

Okreslajac podmioty, ktorym bedg mogty by¢ udostepnione dane i informacje dotyczace
cudzoziemcow przetwarzane w KRC, uwzgledniono zakres niezbgdny do realizacji ich
ustawowych zadan. Dostep ten jednak nie bgdzie dotyczyl danych, o ktorych mowa w ust. 6
pkt 12, 14,15 19-21 (narodowos$¢, odciski linii papilarnych, wizerunek twarzy, identyfikatory
cudzoziemca w systemie zrodlowym, identyfikator systemu zrodlowego oraz informacje
0 zdarzeniach dotyczacych cudzoziemca). Zgodnie z ustgpem 9, dostep ten zarezerwowany
bedzie tylko dla organdéw i podmiotdéw, ktére posiadaja na podstawie odrebnych przepiséw,
uprawnienia do dostepu do tych kategorii danych lub informacji przetwarzanych w danym
systemie zrodtowym. Warunkiem do uzyskania ww. dostgpu bedzie spelnienie lacznie
wymogow wymienionych w art. 2c ust. 10, tj. organy i inne podmioty posiadajg urzgdzenia
umozliwiajgce odnotowanie w ich systemie teleinformatycznym kto, kiedy, w jakim celu oraz
jakie dane uzyskal oraz posiadaja zabezpieczenia techniczne 1 organizacyjne uniemozliwiajace
wykorzystanie danych niezgodnie z celem ich uzyskania. Niniejsze musi zosta¢ uzgodnione
z Komendantem Gléwnym Strazy Granicznej, w drodze pisemnego porozumienia.

Kolejne przepisy odnosza si¢ do zasad przetwarzania danych. Wskazano, ze dane KRC
beda mogly by¢ przechowywane przez okres ich przechowywania w systemach zrédtowych,
okreslony w odrgbnych przepisach dotyczacych tych systemow. Po uptywie tego okresu,
nastgpi ich automatyczne usunigcie Z KRC.

W art. 2c ust. 12 wskazano administratora danych przetwarzanych w KRC, o ktérych

mowa W ust. 6 projektowanego artykulu. Bedzie nim Komendant Gtoéwny Strazy Graniczne;.
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Jest to uzasadnione zaréwno z technicznego, jak i praktycznego punktu widzenia. Komendant
Gloéwny Strazy Granicznej tworzy, prowadzi, rozwija i utrzymuje KRC. W konsekwencji
powyzszego, w ust. 13 projektowanego artykulu, wskazano Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej jako podmiot zapewniajacy wilasciwg eksploatacje techniczng i bezpieczenstwo
funkcjonowania KRC oraz ochrong danych przetwarzanych w KRC. W zwigzku z powyzszym,
w art. 2c ust. 14 wskazuje si¢, ze to Komendant Gtéwny Strazy Granicznej stosuje $rodki
techniczne i organizacyjne w celu skutecznej ochrony danych osobowych, odpowiednie do
zagrozen oraz do kategorii danych objetych ochrona. Srodki te w szczegdlnosci zapewniaja,
aby dane osobowe nie byly udostgpnione nieupowaznionym osobom fizycznym lub innym
nieupowaznionym podmiotom.

W art. 2c ust. 15 okreslono procedury zapewniajace weryfikacje poprawnosci danych
cudzoziemcow. Zgodnie z tym przepisem, w przypadku gdy Komendant Gtéwny Strazy
Granicznej, inny organ administracji publicznej lub inny podmiot realizujacy zadania publiczne
posiada informacje, ze dane przetwarzane w systemie zrodtowym sg niezgodne z prawda lub
sa nieaktualne, informuje o tym w drodze teletransmisji organ lub inny podmiot, ktory prowadzi
system zrodtowym. Wiasciwy organ lub podmiot, ktéry prowadzi system zrodtowy, dokonuje
weryfikacji danych i w przypadku potwierdzenia, ze dane s3 niezgodne z prawda lub
nieaktualne, dokonuje odpowiednich zmian danych przetwarzanych w systemie zrodtowym,
zawiadamiajac o tym organ lub podmiot, ktory przekazat informacje.

W art. 2c ust. 16 wskazano, ze minister wtasciwy do spraw wewngtrznych uczestniczy
w realizacji zadan zwigzanych z rozwojem i utrzymaniem KRC przez Komendanta Glownego
Strazy Granicznej. Ze wzgledu na zasieg i oddziatywanie systemu, konieczno$¢ integracji
prawnej oraz technicznej wielu systemow zrodtowych oraz wtasciwos$¢ wskazanych organow
w tym zakresie, organy te uczestniczy¢ bgda w realizacji zadan zwigzanych z rozwojem
i utrzymaniem KRC, w celu zapewnienia wlasciwej architektury teleinformatycznej zwigzane;j
z celami projektowanego systemu.

W projekcie wprowadzono (w ust. 17) delegacje ustawowa do wydania rozporzadzenia
przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych okres§lajacego warunki techniczne
umozliwiajgce integracje systemow zrodlowych z KRC, w celu jego zasilania w zakresie
danych i informacji przetwarzanych w tych systemach, majac na wzgledzie zapewnienie
bezpieczenstwa i1 ochrony danych.

Kolejna zmiana ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. 0 Strazy Granicznej ma na celu
rozszerzenie zakresu dziatania Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej o petnienie funkcji
jednostki krajowej ETIAS, gdyz zgodnie z prawem krajowym, bedzie on organem wtasciwym
w tym zakresie (art. 39 pkt 2).

Art. 40 projektu wprowadza zmiang w ustawie z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym
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Rejestrze Karnym, polegajaca na modyfikacji w art. 6 w ust. 1 pkt 7, poprzez dodanie na koncu
tego przepisu wyrazow ,Jlub przepisach prawa Unii Europejskiej”. Wskazane ma na celu
doprecyzowanie, gdyz obecnie zrodtem zadan natozonych na organy sg zarowno ustawy, jak
I bezposrednio stosowane przepisy prawne Unii Europejskiej. W przypadku dotyczgcym
jednostki krajowej ETIAS, jej zadania, w szczegdlnosci w zakresie rozpatrywania wniosku
0 wydanie zezwolenia na podréz, sa okreslone w rozporzadzeniu 2018/1240, natomiast
projektowana ustawa o udziale RP w europejskim systemie informacji o podrézy oraz
zezwolen na podrdéz (ETIAS) wskazuje organ krajowy — Komendanta Glownego Strazy
Granicznej — ktory bedzie pehit funkcje tej jednostki. Dodatkowo projektowana ustawa
precyzuje uprawnienia Komendanta Gtownego Strazy Granicznej stuzace wtasciwej realizacji
jego zdan jako jednostki krajowej ETIAS, w tym prawo dokonania sprawdzen w innych
systemach (np. art. 9 ust. 4 i 5, art. 10). Ponadto art. 19 ust. laa ustawy 0 KRK wprowadza
mozliwo$¢ ztozenia zapytania w formie zgdania po uprzednim sprawdzeniu osoby w systemie
ECRIS-TCN.

Art. 41 projektu wprowadza zmiany w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Natozono obowigzek
informacyjny na Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow dotyczacy wydania dokumentu
podrozy cudzoziemcowi, ktory zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia 2018/1240 nie podlega
stosowaniu rozporzadzenia W zakresie obowigzku posiadania zezwolenia na podroz. Niniejszy
obowigzek odnosi si¢ do przepisu art. 55 ust. 5 lit. a rozporzadzenia 2018/1240, zgodnie
z ktorym jezeli obywatel panstwa trzeciego uzyskal dokument podrézy, jednostka krajowa
ETIAS w stosownych przypadkach niezwlocznie usuwa plik wniosku obywatela panstwa
trzeciego z systemu centralnego ETIAS. Ponadto w celu ujednolicenia wlasciwosci sadow
rejonowych orzekajacych w sprawach detencji administracyjnej cudzoziemcéw w art. 88b
ust. 1 wskazano, ze sad rejonowy wiasciwy ze wzgledu na siedzibe wnioskujacego organu
Strazy Granicznej, bedzie wydawal takie postanowienie. Zmiany celem ujednolicenia
brzmienia wprowadzane sa rowniez w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach oraz
w ustawie z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie
oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
i cztonkow ich rodzin.

Art. 42 projektu wprowadza zmiany w ustawie z dnia z 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkdéw ich rodzin poprzez natozenie obowigzku
informacyjnego na wojewod¢ o wydaniu karty pobytu albo karty statego pobytu
cudzoziemcowi, do ktorego zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia 2018/1240 nie stosuje si¢

tego rozporzadzenia. Niniejszy obowigzek odnosi si¢ do przepisu art. 55 ust. 5 lit. C
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rozporzadzenia 2018/1240, zgodnie z ktorym jezeli obywatel panstwa trzeciego uzyskat karte
pobytowa lub dokument pobytowy (kartg pobytu albo karte statego pobytu), jednostka krajowa
ETIAS niezwlocznie usuwa plik wniosku obywatela panstwa trzeciego z systemu centralnego
ETIAS. Ponadto wskazano, ze postanowienie o umieszczeniu cudzoziemca w strzezonym
osrodku dla cudzoziemcoOw wydaje na wniosek organu Strazy Granicznej sad rejonowy
wiasciwy ze wzgledu na siedzibe wnioskujacego organu Strazy Graniczne;j.

W art. 43 dotyczacym zmian w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej,
proponuje si¢ w zalgczniku do ustawy w czesci | oplatg skarbowag obja¢ nowa czynnosc
urzedowg polegajaca na przyjeciu i rozpatrzeniu wniosku o cofnigcie zakazu ponownego
wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
i innych panstw obszaru Schengen — wprowadzenie nowego przedmiotu oplaty skarbowej
W wysokosci 350 zt wplynie na wzrost dochodéw budzetéw gmin. Obecna wysoko$¢ optaty
skarbowej podlega przepisom ogolnym i wynosi 10 zt — pkt 53 zalacznika do ww. ustawy,
tj. ,,decyzja inna, niz wymieniona w niniejszym zatgczniku, do ktérej majg zastosowanie
przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego”. Wskazana kwota nie jest adekwatna do
charakteru czynnos$ci zwigzanych z wcze$niejszym cofnigciem zakazu ponownego wjazdu na
terytorium RP i innych panstw obszaru Schengen. Orzeczenie zakresu tego zakazu (okres oraz
obszar) nastepuje w ramach wydanej cudzoziemcowi decyzji o zobowigzaniu do powrotu
W zwigzku z naruszeniem przepisOw migracyjnych. Ze wzgledu na charakter postepowania
0 cofnigcie zakazu wjazdu, jego tryb wnioskowy w celu zniesienia sankcji administracyjnej
oraz mozliwo$¢ skorzystania z przywileju jakim jest wczesniejsze cofnigcie tego zakazu, oplata
skarbowa powinna by¢ adekwatna do zakresu i rodzaju czynno$ci prowadzonych na wniosek
cudzoziemca. Optata pobierana bedzie za przyjecie kazdego wniosku o cofnigcie zakazu
ponownego wjazdu i jego rozpatrzenie (niezaleznie od sposobu jego rozstrzygnigcia przez
organ tj. w formie decyzji lub innego aktu).

Orzeczony w decyzji o zobowigzaniu do powrotu zakaz ponownego wjazdu jest
uzasadniong konsekwencja naruszenia przepisOw prawa obowigzujacego w Polsce 1 na
podstawie okoliczno$ci sprawy powinien odnies¢ wymierny skutek prewencyjno-
wychowawczy. Zatem cofnigcie zakazu ponownego wjazdu jest dla cudzoziemca szczegdlnym
uprawnieniem w celu zniesienia sankcji administracyjnej, dzigki ktoremu bedzie uprawniony
do ponownego ubiegania si¢ 0 wjazd 1 pobyt na terytorium RP i innych panstw obszaru
Schengen. Wprowadzenie optaty od przyjecia i rozpatrzenia wniosku o cofnigcie zakazu
ponownego wjazdu przyczyni si¢ do zwigkszenia efektywnos$ci postepowania
administracyjnego, ograniczenia naduzy¢ polegajacych na instrumentalnym sktadaniu
wnioskOw oraz racjonalizacji kosztow ponoszonych przez administracj¢ publiczna.

Proponowana wysoko$¢ optaty skarbowej jest forma ekwiwalentu za czynnosci podejmowane
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w sprawie indywidulanej cudzoziemca i ma na celu: pokrycie kosztow administracyjnych za
czynnosci urzedowe (optata realizuje zasade, ze osoba ktora korzysta z okreslonych czynnos$ci
administracyjnych powinna réwniez partycypowac¢ W ich kosztach); ograniczenie nadmiernej
liczby wnioskéw, ktére nie zawierajg uzasadnienia, informacji lub dokumentéw 1 mogltyby
przecigzy¢ system administracyjny (zdyscyplinowanie wnioskodawcow przez sktonienie do
wigkszej staranno$ci przy sktadaniu wniosku przez co skraca si¢ czas na oczekiwanie na
wydanie rozstrzygnigcia przez innych cudzoziemcow); utrzymanie porzadku prawnego
I wyrOwnanie obcigzen podatkowych pelnige funkcje redystrybucyjng, obcigzajgc oplatg
cudzoziemcow dokonujacych czynnos$ci wymagajacych na ich wniosek interwencji organow
administracji. Jednocze$nie lezy to W interesie spotecznym, gdyz optata ta ma na celu
znalezienie rownowagi miedzy powszechnym dost¢gpem do §rodkow dochodzenia praw przez
cudzoziemca a potrzebg efektywnego zarzadzenia zasobami publicznymi oraz wplywami do
budzetu organéw podatkowych. Pomoze to rowniez organizowaé obieg spraw oraz prace
organu. Jednocze$nie wprowadzenie optaty skarbowej w wysokosci 350 zl zachgca
whnioskodawcow (cudzoziemcOw) do staranniejszego zapoznania si¢ Z uzasadnieniem decyzji
i podjecia czynnosci, ktorych niewykonanie miato wptyw na wydanie uprzedniej decyzji
0 zobowigzaniu do powrotu oraz powstrzymanie si¢ W przysztosci od dokonywania dalszych
naruszen przepisOw imigracyjnych.

Art. 44 projektu wprowadza zmiany w ustawie z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale
Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie
Informacyjnym dotyczace bezposredniego dostepu do KSI SIS i VIS dla Strazy Granicznej
(Komendanta Gtownego Strazy Granicznej petnigcego role jednostki krajowej ETIAS jako
organu wilasciwego w sprawach dotyczacych =zezwolen na podréz) w zwigzku
z rozpatrywaniem (w tym prowadzeniem konsultacji z innymi jednostkami krajowymi ETIAS
panstw cztonkowskich) wniosku o wydanie zezwolenia na podr6z, jego uniewaznieniem albo
cofnigciem, zgodnie z art. 8 ust. 2 lit. a, d, e albo g rozporzadzenia 2018/1240.

Kolejny przepis art. 45 dotyczy zmian w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i1 chordéb zakaznych u ludzi, majacych na celu umozliwienie
udostgpniania Strazy Granicznej danych zgromadzonych w rejestrze chordb zakaZnych
dotyczacych cudzoziemcow, ktoérzy ze wzgledu na narazanie, zakazanie lub chorobe zakazng
oraz zwigzane z nimi okolicznosci stwarzaja wysokie ryzyko epidemiczne. Do celow ETIAS
oraz prowadzonej kontroli granicznej w zakresie oceny zdrowia publicznego, utworzony
zostanie Wspolny Punkt Kontaktowy w sprawach konsultacji krajowych, ktory tworzg Gtowny
Inspektor Sanitarny, panstwowi wojewodzcy inspektorzy sanitarni oraz panstwowi graniczni
inspektorzy sanitarni, celem przedstawiania opinii w zakresie zagrozenia dla zdrowia

publicznego, w tym wysokiego ryzyka epidemicznego, o ktorym mowa w przepisach
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odrebnych dotyczacych udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w europejskim systemie informacji
o podrézy oraz zezwolen na podréz (ETIAS) oraz opinii na potrzeby kontroli granicznej.

Art. 46 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim
przez nalozenie obowigzku informacyjnego na wojewodg¢ lub ministra wlasciwego do spraw
wewngtrznych, kazdego w zakresie swojej wilasciwosci, 0 nabyciu lub potwierdzeniu
posiadania obywatelstwa polskiego przez cudzoziemca, ktéry zgodnie z art. 2 ust. 2
rozporzadzenia 2018/1240 nie podlega temu rozporzadzeniu. Obowigzek ten odnosi si¢ do
przepisu art. 55 ust. 5 lit. b rozporzadzenia 2018/1240, zgodnie z ktorym jezeli obywatel
panstwa trzeciego uzyskal obywatelstwo panstwa cztonkowskiego, jednostka krajowa ETIAS
niezwlocznie usuwa plik wniosku obywatela panstwa trzeciego z systemu centralnego ETIAS.

W art. 47 projektu wprowadza si¢ zmiany w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach poprzez dodanie nowej przestanki do wydania decyzji o odmowie wjazdu
(zmiana w art. 28 w ust. 1). Projekt wprowadza réwniez nowa przestanke do wydania decyzji
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu (art. 302 ust. 1). Bedzie mozna wydacé taka decyzje
wobec cudzoziemca, ktory przebywa lub przebywat na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
bez waznego zezwolenia na podrdz, jezeli jest lub bylo ono wymagane zgodnie
zZ rozporzadzeniem 2018/1240. Przestanka ta jest uzasadniona z uwagi na fakt, iz od orzeczenia
cudzoziemcowi zakazu wjazdu do wpisania cudzoziemca do wykazu cudzoziemcow, ktdrych
pobyt jest niepozadany, na podstawie art. 435 ust. 1 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach, odbywa sig¢
niekiedy dopiero po uptywie czasu od przekazania Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
informacji o rozstrzygnieciu, CO jest spowodowane wzgledami technicznymi.

Obecna sytuacja stwarza luke polegajgca na tym, ze cudzoziemiec, ktoremu orzeczono
zakaz wjazdu, do czasu wpisu jego danych do wykazu moze przebywac na terytorium panstw
cztonkowskich, co stoi w sprzecznosci z ideg zakazu wjazdu, jak rowniez z celem art. 11 ust. 1
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa czionkowskie w odniesieniu do
powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich.

Analogicznie, w powyzszej sytuacji cudzoziemiec nie powinien mie¢ mozliwosci
wjazdu na terytorium panstw cztonkowskich podczas odprawy granicznej, co znajduje
odzwierciedlenie w proponowane;j tresci art. 28 ust. 1 pkt 7a ustawy o cudzoziemcach.

Ponadto ustawa wprowadza zmiany przez dodanie art. 79¢c i natozenie obowigzku
informacyjnego na organ, ktory wydat wize Schengen lub wize krajowa cudzoziemcowi, ktory,
zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia, nie podlega rozporzadzeniu 2018/1240. Niniejszy
obowigzek odnosi si¢ do przepisu art. 55 ust. 6 rozporzadzenia 2018/1240, zgodnie z ktorym
jezeli obywatel panstwa trzeciego uzyskat wize jednolitg lub krajowa wize dlugoterminowa, na

whniosek cudzoziemca, jednostka krajowa ETIAS niezwlocznie usuwa plik wniosku obywatela
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panstwa trzeciego z systemu centralnego ETIAS.

W art. 85 w ust. 1 po wyrazach ,,Rzeczypospolitej Polskiej” dodaje si¢ wyrazy ,,na
podstawie tej wizy” — ma to na celu wyeliminowanie watpliwosci zwigzanych z okresem,
w ktorym cudzoziemiec jest uprawniony do ztozenia wniosku o przedluzenie wizy. Tym
samym przedtuzenie wizy bedzie mozliwe, jezeli wniosek zostanie zlozony podczas legalnego
pobytu (zgodnego z wszystkimi warunkami) cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie tej wizy, ktora ma by¢ przedtuzona.

W art. 99 dodano kolejng przestank¢ odmowy wszczecia postgpowania w sprawie
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy — gdy w dniu zlozenia wniosku o udzielenie tego
zezwolenia cudzoziemiec przebywa na terytorium RP w ramach ruchu bezwizowego oraz
na podstawie zezwolenia na podréz o ograniczonej waznosci terytorialnej, 0 ktdrym mowa
wart. 44 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1240. Ze wzgledu na to, ze wobec cudzoziemca
stwierdzono istnienie przestanek faktycznych, by uznaé, ze obecno$¢ danej osoby na terytorium
panstw czlonkowskich stwarza lub stworzy ryzyko dla bezpieczenstwa, ryzyko nielegalnej
imigracji lub wysokie ryzyko epidemiczne, czyli ograniczono wazno$¢ terytorialng zezwolenia
na podroz zgodnie z art. 44 rozporzadzenia 2018/1240, projekt ustawy wyklucza mozliwo$¢
skutecznego ubiegania si¢ 0 udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy takiemu cudzoziemcowi.
Tym samym, ztozenie wniosku podczas przebywania cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w ramach ruchu bezwizowego i posiadanie zezwolenia na podroz,
0 ktorym mowa w art. 44 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1240, prowadzi¢ bedzie do odmowy
wszczecia postgpowania administracyjnego.

W art. 100 ust. 1 ustanowiono koleja przestanke do odmowy wydania decyzji
0 udzieleniu zezwolenia na pobyt czasowy, gdy wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy zostal zlozony podczas pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez waznego
zezwolenia na podroz, o ktorym mowa w art. 36 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1240, jezeli byto
ono wymagane zgodnie z tym rozporzadzeniem, lub przebywa na tym terytorium bez tego
zezwolenia, jezeli jest ono wymagane. Jednocze$nie wymog posiadania takiego zezwolenia na
podroz zostal wskazany w art. 105 ust. 1. Tym samym posiadanie waznego zezwolenia na
podréz, o ktorym mowa w art. 36 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1240 bedzie wymogiem, ktory
bedzie uprawnial cudzoziemca do podjecia dalszych krokéw legalizacyjnych na terytorium RP.
Wymog posiadania zezwolenia na podrdz, o ktorym mowa w art. 36 ust. 1 rozporzadzenia
2018/1240 wskazano rowniez w zmienianych art. 139f, art. 1391, art. 139s, art. 139¢, art. 196,
art. 202 ust. 1, art. 206 ust. 1, art. 213 ust. 1 czy tez ustanowiono wyjatki od wymogu jego
posiadania w art. 165 ust. 3, art. 187 pkt 61 7.

W przepisach tych przyjeto zatozenie, ze pojecie legalnego lub nielegalnego pobytu

cudzoziemca, wystepujace w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, bedzie
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w dalszym ciggu odnosito si¢ do wymogu posiadania podstawy legalnego pobytu cudzoziemca
na terytorium Polski np. w postaci wizy, zezwolenia pobytowego lub legalnego pobytu
wynikajacego z przepisOw prawa. Wymodg posiadania zezwolenia na podroz dla obywateli
krajow trzecich, o ktorym mowa w rozporzadzeniu 2018/1240, bedzie stanowit dodatkowy
warunek wjazdu i pobytu tych obywateli, wjezdzajacych lub przebywajacych na terytorium
Polski w ramach ruchu bezwizowego, wynikajacy z prawa UE.

W art. 196 ust. 1 dodano kolejng przestanke odmowy wszczecia postepowania
W sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt staty - gdy w dniu ztozenia wniosku 0 udzielenie
tego zezwolenia cudzoziemiec przebywat na terytorium RP na podstawie zezwolenia na podréz
z art. 44 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1240 Iub bez waznego zezwolenia na podrdz, o ktorym
mowa w art. 36 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1240, jezeli byto ono wymagane zgodnie z tym
rozporzadzeniem. Jednocze$nie wymog posiadania takiego zezwolenia na podréoz w dniu
ztozenia wniosku o pobyt staty zostal wskazany w art. 202 ust. 1.

Ponadto w art. 213 dodano kolejng przestank¢ odmowy wszczgeia postgpowania
w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE - gdy w dniu
ztozenia wniosku o udzielenie tego zezwolenia cudzoziemiec przebywat na terytorium RP na
podstawie zezwolenia na podréz, 0 ktérym mowa w art. 44 ust. 1 (art. 213 ust. 1) oraz bez
waznego zezwolenia na podroz, o ktorym mowa w art. 36 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1240,
jezeli jest ono wymagane zgodnie z tym rozporzadzeniem.

Rozszerzenie przeslanek odmowy wszczgcia postepowania w sprawie udzielenia
zezwolenia na pobyt staty oraz udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego
UE ma na celu zapobiezenie naduzyciom ze strony cudzoziemcOéw nieposiadajgcych
wymaganego zezwolenia na podr6z, o ktorym mowa w art. 36 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1240
lub przebywajacych w szczegdlnych okoliczno$ciach na terytorium RP na podstawie
zezwolenia na podroz, o ktorym mowa w art. 44 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1240.

Projektowany art. 248b wskazuje, ze w przypadku, o ktorym mowa w art. 55 ust. 6
rozporzadzenia 2018/1240, organ, ktory wydat lub wymienil karte pobytu, przekazuje
niezwlocznie, na wniosek cudzoziemca, Komendantowi Gléwnemu Strazy Granicznej,
informacje o wydaniu lub wymianie karty pobytu cudzoziemcowi posiadajagcemu wazne
zezwolenie na podrdz, o ktérym mowa w art. 36 ust. 1 lub art. 44 ust. 1 rozporzadzenia
2018/1240. Jednostka krajowa ETIAS niezwlocznie usuwa plik wniosku obywatela panstwa
trzeciego z systemu centralnego ETIAS.

W projektowanym art. 299 ust. 2a wskazano, ze cudzoziemiec jest obowigzany opuscié
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed uptywem okresu pobytu objetego wiza Schengen,
wizg krajowg lub zezwoleniem na podrdz, jezeli jest ono wymagane zgodnie z rozporzadzeniem

2018/1240 oraz przed uptywem okresu waznosci tej wizy lub zezwolenia. Tym samym dodano
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zezwolenie na podréz jak nowy warunek wjazdu i pobytu, wymagany w przypadku
cudzoziemcow objetych zakresem art. 2 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1240. Posiadanie waznego
zezwolenia na podroz stanowi warunek pobytu, ktéry musi by¢ spelniony przez caty okres
pobytu krétkoterminowego na terytorium panstw czionkowskich. Samo ztozenie, a nastgpnie
oczekiwanie na rozpatrzenie przedmiotowego wniosku o wydanie zezwolenia na podroz,
nie jest realizacja obowiazku (warunku koniecznego) posiadania waznego zezwolenia na
podroz. Ztozenie takiego wniosku powinno odby¢ si¢ z odpowiednim wyprzedzeniem przed
planowang podroza lub, jesli obywatel panstwa trzeciego znajduje si¢ na terytorium panstw
cztonkowskich, przed utrata wazno$ci posiadanego przez niego juz zezwolenia na podrdz.
Jednoczesnie posiadacz zezwolenia na podrdoz moze zlozy¢é wniosek o wydanie nowego
zezwolenia na podroz 120 dni przed utratg waznosci posiadanego zezwolenia na podréz. Tym
samym, celem zapewnienia cigglo$ci pobytu zgodnego z warunkami rozporzadzenia 2018/1240
(posiadanie waznego zezwolenia na podrdz) oraz ze wzgledu na wyprzedzajaca mozliwosc
ponownego ubiegania si¢ 0 wydanie zezwolenia na podroz przed utratg waznosci poprzedniego,
ztozenie samego wniosku o wydanie tego zezwolenia nie prowadzi do spetnienia warunkow
wjazdu i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich. Dopiero wydane zezwolenie na podroz
potwierdza, ze obywatel panstwa trzeciego zwolniony z obowigzku wizowego kwalifikuje si¢
do odbycia podrozy lub dalszego pobytu w strefie Schengen, oraz ze taka podroz lub dalszy
pobyt nie stwarza ryzyka dla bezpieczenstwa, ryzyka nielegalnej imigracji lub wysokiego
ryzyka epidemicznego. Brak uzyskania kolejnego zezwolenia na podroz (w tym o ograniczonej
wazno$ci terytorialnej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej) bedzie skutkowal
obowigzkiem opuszczenia przez cudzoziemca terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed
uptywem okresu pobytu objetego tym zezwoleniem. Obowigzek ten, zgodnie z dodawanym
w art. 299 ust. 8b nie bedzie dotyczyl sytuacji, gdy cudzoziemiec posiada wazny dokument
uprawniajacy go do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z przedmiotowej
ustawy lub z innych ustaw wynika, ze jego pobyt na tym terytorium uwaza si¢ za legalny.
Ponadto w art. 299 w ust. 7 wskazano, ze aby pobyt zostal uznany za legalny w trakcie czasu
na opuszczenie terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (30 dni), wniosek legalizacyjny nie moze
zostac¢ ztozony po uptywie wazno$ci zezwolenia na podrdz, jezeli byto ono wymagane zgodnie
z rozporzadzeniem 2018/1240. Art. 299 w ust. 8 wskazuje na zakres wylaczen z obowigzku
opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie 30 dni, w sytuacji, gdy pobyt
cudzoziemca na tym terytorium uwaza si¢ za legalny oraz posiada wazne zezwolenie na podroz.
Kolejny ust. 8b doprecyzowuje zakres wytaczen w odniesieniu do przepiséw ust. 2a, ktorych
nie stosuje si¢, jezeli cudzoziemiec posiada wazny dokument uprawniajacy go do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub z ustawy, z innych ustaw lub aktow prawa Unii

Europejskiej wynika, ze jego pobyt na tym terytorium uwaza si¢ za legalny.
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Projektowane nowe brzmienie art. 299 ust. 9 pkt 2 polega na dodaniu w jego tresci
odniesienia do decyzji o uznaniu wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej za
niedopuszczalny. W dotychczasowej praktyce prowadzito to do watpliwosci interpretacyjnych
w zwigzku z brakiem wskazania przedmiotowej decyzji w katalogu wytgczen.

W art. 300 uszczegotowiono kwestie ztozenia wniosku o przedtuzenie okresu pobytu
w ramach ruchu bezwizowego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej poprzez wskazanie, ze
musi zosta¢ dokonane nie pozniej niz w ostatnim dniu waznosci zezwolenia na podréz, jezeli
jest ono wymagane zgodnie z rozporzadzeniem 2018/1240. Ponadto dodano ust. 2a, ktory
stanowi, ze cudzoziemcowi odmawia si¢ przedluzenia okresu pobytu w ramach ruchu
bezwizowego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli w dniu zlozenia wniosku
przebywal na tym terytorium bez waznego zezwolenia na podrdz, jezeli bylo ono wymagane
zgodnie z rozporzadzeniem 2018/1240, lub przebywa na tym terytorium bez tego zezwolenia,
jezeli jest wymagane. Tym samym cudzoziemiec jest obowigzany do posiadania zezwolenia na
podroz w dniu ztozenia wniosku o przedtuzenie okresu pobytu w ramach ruchu bezwizowego,
jak 1 w trakcie calego postepowania administracyjnego niezaleznie od tresci rozstrzygniecia
(decyzji pozytywnej lub negatywnej dla cudzoziemca). Wskaza¢ nalezy, ze kazdy pobyt
w ramach ruchu bezwizowego powinien uwzglednia¢ konieczno$¢ spetniania warunku jakim
jest posiadanie waznego zezwolenia na podroz.

Projektowana regulacja przewiduje rowniez zmiany w zakresie przestanek do wydania
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, przez dodanie w art. 302 ust. 1 nowego pkt 1a
dotyczacego sytuacji, gdy cudzoziemiec przebywa lub przebywal na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej bez waznego zezwolenia na podréz, jezeli jest lub bylo ono
wymagane zgodnie z rozporzadzeniem 2018/1240. Brak waznego zezwolenia na podr6z bedzie
kolejnag odrgbng przestanka umozliwiajaca wydanie cudzoziemcowi decyzji powrotowe;.
Jednoczesnie rozporzadzenie 2018/1240 wskazuje, ze wazne zezwolenie na podrdz jest
warunkiem pobytu, ktory musi by¢ spetniony przez caty okres pobytu krotkoterminowego na
terytorium panstw czltonkowskich, dlatego w projekcie ustawy jest odniesienie do czasu
terazniejszego oraz przeszlego, zwigzanego z przedmiotem dodawanej regulacji. Ponadto
dodaje si¢ przestanke wydania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu (pkt 7a)
dotyczacg obowigzywania zakazu ponownego wijazdu cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstw obszaru Schengen albo zakazu ponownego wjazdu
tylko na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Projektowane nowe brzmienie art. 314 ust. 1 wskazuje, ze organ wlasciwy do wydania
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, w przypadkach, o ktorych mowa w art. 302
ust. 1 pkt 1-8 i 10-16 przedmiotowej ustawy, poucza cudzoziemca posiadajacego zezwolenie

na podréz, o ktérym mowa w art. 44 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1240, ktore nie uprawnia do
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wjazdu i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o obowigzku niezwtocznego wyjazdu
na terytorium tego panstwa lub panstw cztonkowskich, do ktorych posiadacz zezwolenia na
podroz w trakcie jego waznosci ma prawo si¢ udac.

Jednocze$nie zmiany w art. 428 ust. 1 pkt 6 oraz art. 430 ust. 8 ustawy o cudzoziemcach,
odnoszg si¢ do prowadzonych w zakresie wyzej wymienionych pouczen rejestrow.

Zmiana brzmienia art. 320 ust. 1 polega na doprecyzowaniu przestanek, celem
wyeliminowania watpliwosci dotyczacych cofniecia zakazu ponownego wjazdu orzeczonego
w decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu. Organ, ktdry w pierwszej instancji wydat
decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, moze cofngé zakaz, o ktérym mowa
w art. 318, na wniosek cudzoziemca, w drodze decyzji, jezeli cudzoziemiec wykaze, ze
wykonat obowiazki wynikajace z decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, chyba ze
jego ponowny wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub innych panstw obszaru
Schengen ma nastgpi¢ ze wzgledu na uzasadnione okoliczno$ci, zwlaszcza ze wzgledow
humanitarnych.

Postepowania o cofnigcie zakazu ponownego wjazdu dotyczg skrocenia obowiagzywania
sankcji administracyjnej jaka jest nalozenie na cudzoziemca zakazu ponownego wjazdu na
terytorium RP i innych panstw obszaru Schengen. Orzeczenie zakresu tego zakazu (okres oraz
obszar) nastgpuje w ramach wydanej cudzoziemcowi decyzji o zobowigzaniu do powrotu.
Wykonanie takiej decyzji prowadzi do tego, iz cudzoziemiec nie zamieszkuje na terytorium RP
—nalezy uzna¢, ze jest ,,0s0ba zamieszkalg za granica”.

W chwili obecnej, brak wniesienia optaty skarbowej (10 zl) przez wnioskujacego
cudzoziemca (zamieszkatego za granicg) o cofnigcie zakazu ponownego wjazdu, prowadzi i tak
do konieczno$ci zatatwienia sprawy przez organy Strazy Granicznej i rozpatrzenie podania.
Jednoczesnie prowadzi to do koniecznos$ci podjecia dalszych krokow tj. zgodnie z art. 265 Kpa
- egzekucji administracyjnej kosztow i optat (co w chwili obecnej ze wzgledu na niski koszt
whniesienia podania, tj. 10 zt jest nierentowne dla organéw podatkowych).

Wprowadzenie wskazanego rozwigzania przez dodanie ust. 4 w art. 320 bedzie zatem
obligowalo cudzoziemca do wniesienia optaty skarbowej W przypadku gdy taka optata
skarbowa nie zostanie wniesiona z chwilag wniesienia podania oraz na wezwanie organu nie
zostanie wniesiona w wyznaczonym terminie, podanie bedzie podlegato zwrotowi lub czynnos¢
uzalezniona od oplaty zostanie zaniechana (z wyjatkiem przypadkow kodeksowych, tj. art. 261
par. 4 pkt 1-2 Kpa jezeli za niezwlocznym zatatwieniem przemawiaja wzgledy spoteczne lub
wzglad na wazny interes strony oraz jezeli wniesienie podania stanowi czynnos¢, dla ktorej jest
ustanowiony termin zawity).

Cofnigcie zakazu ponownego wjazdu jest dla cudzoziemca pozytywnym uprawnieniem

w celu zniesienia sankcji administracyjnej, dzigki ktoremu bedzie uprawniony do ponownego
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ubiegania si¢ o wjazd i pobyt na terytorium RP i innych panstw obszaru Schengen. Cofnigcie
zakazu wjazdu niezalezenie od sytuacji powinno podlegac¢ optacie skarbowej. Tym samym
obowigzek wniesienia optaty skarbowej z wydanie decyzji za przyjecie i rozpatrzenie wniosku
o cofnigcie zakazu ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 innych panstw
obszaru Schengen, bedzie obowigzywat bez wzgledu na miejsce zamieszkania osoby wnoszacej
o cofnigcie zakazu ponownego wjazdu.

Jednoczes$nie obecne rozwigzania systemow ptatniczych pozwalajg na bezproblemowe
whniesienie takiej oplaty przez osoby zamieszkujace (przebywajace) za granica przez wskazanie
przez whasciwy organ podatkowy danych do migdzynarodowego przelewu bankowego na jego
numer rachunku bankowego.

Dodawany w art. 321 ustawy 0 cudzoziemcach ust. 3 i ust. 4, stanowi¢ bedzie lex
specialis wzgledem art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego. Przepis okresla, ze zalatwienie sprawy w postepowaniu odwotawczym,
jako szczegolnie skomplikowanej ze wzgledu na charakter postepowania dowodowego i jego
ztozono$¢, powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu szesciu miesiecy od dnia otrzymania
odwotania. Jezeli to odwotanie nie spelnia wymogdéw przewidzianych przepisami prawa,
wskazany termin biegnie od dnia uzupetnienia brakéw. Ewentualne dalsze prowadzenie sprawy
I wyznaczenie nowego terminu jej zatatwienia po uptywie terminu sze$ciu miesiecy bedzie
podlega¢ przepisom ogdlnym ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego. Termin ten bedzie miat zastosowanie w postgpowaniach odwotawczych
w sprawach o zobowigzanie cudzoziemca do powrotu, przedtuzenie terminu dobrowolnego
wyjazdu oraz cofnigcie zakazu ponownego wjazdu, w trybach okreslonych w ustawie z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego dotyczacych wymienionych
spraw. Ponadto obowigzek, o ktorym mowa w art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi, wtasciwy organ bedzie realizowat
w terminie 90 dni od dnia otrzymania skargi. Zwazywszy na stopien zlozonosci spraw
0 zobowigzanie cudzoziemca do powrotu oraz przewidziang w ustawie o cudzoziemcach
konstrukcje tego procesu, zawierajacego faktycznie Kilka rozstrzygnig¢ w jednej decyzji,
tj. nakaz opuszczenia kraju, rozstrzygnigcie co do terminu dobrowolnego wyjazdu oraz co do
zakazu wjazdu do Polski 1 innych panstw obszaru Schengen, co do zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych, jak réwniez odnosnie zgody na pobyt tolerowany w Rzeczypospolitej Polskiej,
nalezy wskazaé¢, iz do postegpowania W tym przedmiocie nie powinny mie¢ zastosowania
przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego w zakresie terminow zatatwienia sprawy.
Z uwagi na ztozono$¢ postepowania podyktowang rozmaitymi, nieraz niejednoznacznymi
stanami faktycznymi oraz wysoki stopien skomplikowania tych postgpowan, zasadne jest

ustanowienie przepisow szczeg6lnych dotyczacych terminow zalatwienia sprawy
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administracyjnej w tym przedmiocie.

Komendant Gléwny Strazy Granicznej w powyzszych sprawach, jako ze rozstrzyga
sprawe catkowicie na nowo zgodnie z zasadg dwuinstancyjnosci postepowania, to majac na
wzgledzie liczbg postepowan oraz opisany juz stopien zawito$ci i wielowatkowosci orzeczen
zapadajacych w jednej decyzji, organ wyzszego stopnia powinien mie¢ zapewniony adekwatny
czas pozwalajacy na rzetelne i kompleksowe rozpoznanie sprawy, zapewniajace realny dostep
stronie do skutecznego $rodka odwotawczego.

W zakresie zmian w art. 334, Straz Graniczna w swej praktyce stuzbowej na kanwie
udzielania pomocy w dobrowolnym powrocie zidentyfikowata potrzebe objgcia pomoca
w dobrowolnym powrocie cudzoziemcdéw, na wniosek ktorych nastgpuje umorzenie
postepowania W sprawie dotyczacej legalizacji pobytu (tj. o zezwolenie na pobyt czasowy, staty
lub rezydenta dlugoterminowego UE) toczacego si¢ przed wojewoda lub Szefem Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow. W takiej sytuacji zgodnie z art. 299 ust. 6 lit. a ustawy o cudzoziemcach,
0soby te maja obowiazek opuszczenia terytorium Polski przed uptywem 30 dni od dnia, gdy
decyzja w przedmiocie umorzenia postepowania stala si¢ ostateczna, a w przypadku wydania
decyzji przez organ wyzszego stopnia — od dnia, w ktérym decyzja zostata cudzoziemcowi
dorgczona — gdyz po tym okresie ich pobyt bedzie uznany za nielegalny, w rozumieniu art. 302
ust. 1 ustawy o cudzoziemcach.

Cudzoziemcy objeci tym obowigzkiem niejednokrotnie wystgpuja do Komendanta
Glownego Strazy Granicznej z wnioskiem o udzielenie pomocy w dobrowolnym powrocie,
jednakze w obecnym stanie prawnym brak jest przeslanki umozliwiajacej udzielenie tym
osobom pomocy. W zwigzku z tym proponuje si¢ dodanie nowej przestanki udzielenia przez
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej pomocy w dobrowolnym powrocie w przypadku,
gdy postgpowanie o zezwolenie na pobyt czasowy, zezwolenie na pobyt staty lub zezwolenie
na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE zostatlo umorzone na wniosek cudzoziemca, a nie
uplynal termin, o ktorym mowa w art. 299 ust. 6 lit. a. W takiej sytuacji cudzoziemiec bedzie
mogt wystapi¢ z wnioskiem co najmniej na 7 dni przed uplywem terminu, o ktorym mowa
w art. 299 ust. 6 pkt 1 lit. a ustawy o cudzoziemcach, aby zapewni¢ Komendantowi Glownemu
Strazy Granicznej niezbedny czas na rozpatrzenie wniosku.

Zmieniany art. 397 ust. 1 pkt 2 i art. 401 ust. 2 okresla, ze Straz Graniczna bgdzie
uprawniona do wystgpienia do sagdu wlasciwego ze wzgledu na siedzibe wnioskujacego organu
Strazy Granicznej z wnioskiem 0 umieszczenie cudzoziemca w placéwce opiekunczo-
wychowawczej lub w strzezonym osrodku. Obecna regulacja wskazuje na konieczno$¢
zlozenia takiego wniosku do sadu wilasciwego ze wzgledu na miejsce zatrzymania
matoletniego, co ze wzgledu na =zasieg terytorialny jednostek organizacyjnych Strazy

Granicznej i umiejscowienie ich siedzib na terenie stuzbowej odpowiedzialnosci obejmujacej

50



kilka lub kilkanascie powiatdéw, negatywnie wplywa na czas realizowanych czynnoS$ci
wzgledem tak szczegdlnej grupy cudzoziemcow jaka Stanowig matoletni bez opieki.

Nowelizowane artykuty 459 i 462 odnoszg si¢ do obowigzkéw przewoznikow, ktorzy
droga powietrzng, morska lub lagdowg zamierzajg przywiez¢ cudzoziemcOw do granicy.
Przewoznicy bedg zobligowani do podjecia wszelkich niezbednych srodkdw, aby zapewnié, ze
cudzoziemiec zamierzajacy wjecha¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ma wazne
zezwolenie na podrdz, jezeli jest ono wymagane zgodnie z rozporzadzeniem 2018/1240.
W przypadku, gdy wymog ten nie zostanie spetniony przez przewoznika, komendant placowki
Strazy Granicznej, ktory odmowit cudzoziemcowi z tego powodu wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, bedzie uprawniony do natozenia kary administracyjnej na
przewoznika. Jednocze$nie projektowana ustawa zawiera wytaczenie w zakresie naktadania kar
administracyjnych na przewoznikéw w przypadku, gdy przewoznik z powodu braku
technicznej mozliwosci spowodowanej awarig jakiejkolwiek czesci systemu ETIAS nie bedzie
mogt dokona¢ zapytania i uzyska¢ dostepu do danych dla przewoznikow, 0 ktérym mowa w art.
45 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1240.

Art. 48 wprowadza w ustawie z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne zadania
konsuli w zakresie przeprowadzenia rozmowy z cudzoziemcem w sprawach dotyczacych
zezwolenia na podroz, sporzadzenia i przekazania opinii z tej rozmowy, a jezeli dokonat zapisu
rozmowy, przekazania takze jej zapis.

Art. 49 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach
dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
tj. cudzoziemcy przebywajgcy w ramach ruchu bezwizowego beda zobowigzani do posiadania
waznego zezwolenia na podr6z w celu mozliwosci legalnego wykonywania pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Ustawa wprowadza mozliwo$¢ przetwarzania W rejestrze spraw dotyczacych zezwolen
na prace, spraw dotyczacych zezwolen na prace sezonowg oraz spraw dotyczacych oswiadczen
0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi - Gtownego ldentyfikatora Cudzoziemca, nadawanego
i przetwarzanego w Krajowym Rejestrze Cudzoziemcdw.

Pozyskanie tych danych od organow Strazy Granicznej nastapi w drodze teletransmisji,
a jego podstawg beda przepisy dotyczace udost¢pniania danych z Krajowego Rejestru
Cudzoziemcow. Zakres pozyskiwanych danych obejmowaé bedzie informacje 1 dane
udostepniane z KRC. Do celéw prowadzenia postepowanie w sprawie zezwolenia na pracg lub
o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi, organy prowadzace te postepowania beda
zatem wykorzystywaty dane i informacje dotyczace cudzoziemca, w tym Gtowny Identytikator
Cudzoziemca.

Dalsze udostgpnianie pozyskanych danych uprawnionym organom i instytucjom,
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odbedzie si¢ na podstawie przepisow szczegdlnych regulujacych zasady ich dostgpu do danych
gromadzonych w Krajowym Rejestrze Cudzoziemcow.

Art. 50 wprowadza zmiany w art. 47 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku
pracy i stuzbach zatrudnienia. Zmiana umozliwi wojewodzkim i powiatowym urzedom pracy
przetwarzanie danych osobowych cudzoziemca w postaci Glownego Identyfikatora

Cudzoziemca.

10. Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe

W projektowanym art. 51 ustawy uregulowano wymag posiadania waznego zezwolenia
na podrdz, ktory stosuje si¢ od daty uruchomienia i rozpoczgcia wykorzystywania systemu
ETIAS, zgodnie z art. 88 ust. 5 rozporzadzenia 2018/1240, tj. od daty ustalonej przez Komisje
Europejska z uwzglednieniem okresu przejSciowego — 6 miesigcy, ktory moze by¢ jednokrotnie
przedtuzony przez Komisje o maksymalnie 6 miesiecy — podczas ktérego wymag posiadania
waznego zezwolenia na podrdz nie ma zastosowania, oraz okresu karencji — 6 miesiecy —
podczas ktérego stuzby graniczne wyjatkowo zezwalaja cudzoziemcom objetym wymogiem
posiadania zezwolenia na podr6z na przekroczenie granicy zewnetrznej pomimo braku
posiadania tego zezwolenia, jezeli pozostate warunki wjazdu sg spetnione.

Jednoczesnie wskazano, ze w okresie przejSciowym, o ktérym mowa w art. 83 ust. 1
rozporzadzenia 2018/1240, nie stosuje si¢ przepisow art. 99 ust. 1 pkt 8a, art. 100 ust. 1 pkt 10,
art. 105 ust. 1, art. 132, art. 139f ust. 2 pkt 3, art. 139s ust. 1 pkt 5, art. 139t ust. 1, art. 141,
art. 147 ust. 1 i 2, art. 154 ust. 1-3, art. 157d ust. 1 i 2, art. 164, art. 165 ust. la i 4, art. 178,
art. 185b, art. 187 pkt 6 i 7, art. 191 ust. 1 pkt 1 i 4, art. 196 ust. 1 pkt 1 lit. aa oraz e, art. 202
ust. 1, art. 213 ust. 1 pkt 1 lit. aa oraz i, art. 299 ust. 2a oraz 7 i 8, art. 300 ust. 2 i 2a, art. 302
ust. 1 pkt 1a, art. 314 ust. 1, art. 459 ust. 1, art. 462 ust. 1, ust. 2a i ust. 3 pkt 3 ustawy zmienianej
w art. 46 w brzmieniu nadanym niniejszg ustaw.

Ponadto w okresie karencji, o ktorym mowa w art. 83 ust. 3 zdanie pierwsze
rozporzadzenia 2018/1240, cudzoziemcowi bedzie si¢ zezwalato na przekroczenie granicy
zewnetrznej w przypadku, o ktérym mowa w art. 83 ust. 3 zdanie trzecie rozporzadzenia
2018/1240, i nie bedg miaty do niego zastosowania przepisy art. 99 ust. 1 pkt 8a, art. 100 ust. 1
pkt 10, art. 105 ust. 1, art. 132, art. 139f ust. 2 pkt 3, art. 139s ust. 1 pkt 5, art. 139t ust. 1,
art. 141, art. 147 ust. 11 2, art. 154 ust. 1-3, art. 157d ust. 1 i 2, art. 164, art. 165 ust. lai 4,
art. 178, art. 185b, art. 187 pkt 61 7, art. 191 ust. 1 pkt 11 4, art. 196 ust. 1 pkt 1 lit. aa oraz e,
art. 202 ust. 1, art. 213 ust. 1 pkt 1 lit. aa oraz i, art. 299 ust. 2a oraz 7 i 8, art. 300 ust. 2 i 2a,
art. 302 ust. 1 pkt 1a, art. 314 ust. 1, art. 459 ust. 1, art. 462 ust. 1, ust. 2a i ust. 3 pkt 3 ustawy
zmienianej w art. 46 w brzmieniu nadanym projektowang ustawg w okresie jego pobytu na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rozpoczetym bezposrednio po tym przekroczeniu granicy
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zewnetrznej. Wskazane rozwigzania maja na celu usystematyzowanie zakresu obowigzywania
przepisOw wplywajacych na prawa i obowiazki cudzoziemcéw w zakresie legalizacji ich
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Kolejny przepis, tj. art. 52 okre$la obowigzek zapewnienia przez Straz Graniczng
i konsulow istotnych informacji dotyczacych sktadania wnioskow o zezwolenie na podroz.
Kampania informacyjna bedzie miata na celu poinformowanie obywateli panstw trzecich,
objetych zakresem podmiotowym rozporzadzenia 2018/1240, 0 wymogu posiadania przez nich
waznego zezwolenia na podréz, w celu przekroczenia granic zewnetrznych i posiadania takiego
zezwolenia przez caty okres pobytu krotkoterminowego na terytorium panstw cztonkowskich
oraz m.in. o kryteriach, warunkach i procedurach sktadania wnioskéw o zezwolenie na podroz.
Okres zapewniania informacji bedzie trwat przez 3 lata, a jego poczatek nastapi na 6 miesigcy
przed datg uruchomienia systemu ETIAS.

W projekcie uregulowano takze zagadnienia o charakterze dostosowujacym,
zapewniajacych wlasciwy przebieg przygotowan po stronie organow krajowych do
uruchomienia i wykorzystywania systemu ETIAS poprzez KSI ETIAS.

W art. 53 wskazano, ze Komendant Glowny Strazy Granicznej (COT KSI ETIAS)
prowadzi wspotprace w zakresie przeprowadzania kompleksowego testu ETIAS.

Zgodnie z projektowanymi przepisami (art. 54), celem zapewnienia prawidtowosci
| bezpieczenstwa funkcjonowania systemu i przetwarzanych poprzez ten system danych ETIAS
Komendant Gtowny Strazy Granicznej, przed uruchomieniem KSI ETIAS, wystapi do Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli w zakresie
spelniania przez KSI ETIAS wymogdéw okreslonych w przepisach o ochronie danych
osobowych. Okreslone zostaly rowniez uprawnienia Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, zastepcy Prezesa Urzgdu lub upowaznionych przez niego pracownikow w zakresie
prowadzenia kontroli spelnienia przez KSI ETIAS wymogéw okre§lonych w przepisach
o ochronie danych osobowych. W projekcie wskazano takze podmiot wlasciwy do
wykonywania uprawnien, o ktorych mowa w art. 84 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie
danych osobowych. Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych wykonujac powyzsze
uprawnienia, przedstawi Komendantowi Gléwnemu Strazy Granicznej pisemng opini¢
W zakresie spetnienia przez KSI ETIAS wymogow okreslonych w przepisach o ochronie
danych osobowych, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w KSI ETIAS przekaze
Komendantowi Glownemu Strazy Granicznej zalecenia pokontrolne w formie pisemneyj.

Projektowana ustawa okre§la rowniez sposob postepowania w przypadku
przedstawienia przez Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych zalecen pokontrolnych.
Zgodnie z projektowanym przepisem Komendant Gléwny Strazy Granicznej ma prawo

zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen odnosnie przekazanych zalecen
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pokontrolnych, w terminie 7 dni od dnia ich otrzymania. W przypadku niezgloszenia
zastrzezen, jak rowniez w przypadku nieuwzglednienia zastrzezen przez Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych, Komendant Glowny Strazy Granicznej jest obowigzany
wykona¢ zalecenia pokontrolne, a nastgpnie wystagpi¢ z wnioskiem o przeprowadzenie
ponownej kontroli.

Kolejne przepisy art. 55 i art. 56 zobowigzujg Komendanta Gtownego Strazy Granicznej
do poinformowania, przed uruchomieniem KSI ETIAS, ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych o gotowos$ci do uruchomienia produkcyjnego KSI ETIAS. Minister sprawdza
gotowos$¢ do prawidlowej eksploatacji KSI ETIAS przez poszczego6lne organy uprawnione do
bezposredniego dostepu do KSI ETIAS. Do celow efektywnego i skutecznego wykonania tych
czynno$ci, ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych przystuguja uprawnienia,
0 ktérych mowa w art. 33 ust. 2 i art. 34 ustawy.

Artykuty 57-60 zawieraja rozwigzania o charakterze dostosowujacym, zwigzanym
z wdrozeniem Krajowego Rejestru Cudzoziemcéw. Projekt ustawy regulujacej udziat
Rzeczypospolitej Polskiej w europejskim systemie informacji o podrézy oraz zezwolen na
podréz (ETIAS) przewiduje wdrozenie tego systemu jako jedno z zadan Strazy Granicznej
(Jako koordynatora) okreslone w ramach przyjetego w dniu 10 marca 2023 r. przez Rade
Ministréw  Planu  dostosowania organow polskiej administracji do  wspoOtpracy
Z przebudowanymi wielkoskalowymi systemami informacyjnymi UE ,,MasterPlan”.

Straz Graniczna w ramach $rodkow finansowych z budzetu krajowego i1 $rodkow
unijnych z Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego w latach 2021-2023 dokonata zakupu
m.in.: infrastruktury mocy obliczeniowe;j i sieciowej wraz z niezbednym oprogramowaniem,
subskrypcji oraz urzadzen bezpieczenstwa wraz z komponentami sieciowymi, infrastruktury
sprzgtowo-programowej na potrzeby wdrozenia, utrzymania oraz funkcjonowania systemu
ETIAS, wysokiej jako$ci sprzetu informatycznego dla zespotu programistow funkcjonujacego
w ramach Strazy Granicznej oraz personelu jednostki krajowej ETIAS, a takze sprzetu
biurowego dla przedmiotowej jednostki. Sfinansowano ponadto szereg specjalistycznych
szkolen dla funkcjonariuszy SG odpowiadajacych za wdrozenie wskazanego systemu.

Majac na uwadze przepisy rozporzadzenia 2018/1240 1 zapisy ,,MasterPlanu”,
podstawowym zadaniem jest dalsza rozbudowa wdrazanego systemu, jak rowniez jego dalsze
utrzymanie oraz zarzadzanie. W tym celu Straz Graniczna zaplanowatla do realizacji w latach
2025-2034 szereg zadan, m.in. rozbudowe oraz utrzymanie wsparcia w zakresie urzadzen
bezpieczenstwa sieciowego, systemu mocy obliczeniowej 1 pamig¢ci masowej, urzadzen
telekomunikacyjnych oraz sprzetu i systemu wykorzystywanego w przysztosci do realizacji
zadan z zakresu interoperacyjnosci systemow wielkoskalowych UE.

Komendant Gtowny Strazy Granicznej zapewni zasilanie, w drodze teletransmisji,
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Krajowego Rejestru Cudzoziemcdw z chwilg jego utworzenia, danymi i informacjami przez
system teleinformatyczny tj. Centralny System Informatyczny Strazy Granicznej (CSI SG).
Ponadto w celu zasilania KRC przez systemy zrodtowe innych organdéw, organy te beda
zobowigzane do wspotpracy z Komendantem Gléwnym Strazy Granicznej] w zakresie
niezbednym do konfiguracji ich wtasnych systemow teleinformatycznych z KRC. W tym celu
organ lub podmiot zasilajacy przygotuje prowadzony przez siebie system teleinformatyczny
lub systemy teleinformatyczne do integracji z KRC, na podstawie dokumentacji technicznej
opracowanej przez Komendanta Glownego Strazy Granicznej, a nastgpniec Wystapi do
Komendanta Glownego Strazy Granicznej o sprawdzenie i potwierdzenie poprawnego
podiaczenia ich systemu zrédtowego do KRC. Jednoczesnie Komendant Glowny Strazy
Granicznej opracuje niezbedna dokumentacje techniczng, ktéra doprowadzi do potaczenia
systemow teleinformatycznych organdéw administracji publicznej oraz innych podmiotow
realizujgcych zadania publiczne. Konfiguracja systemow zrodlowych z Krajowym Rejestrem
CudzoziemcOw powinna nastgpi¢ w okresie 24 miesiecy od dnia wejscia w zycie przepiséw
dotyczacych KRC. Rozpoczgcie zasilania KRC w drodze teletransmisji, danymi i informacjami
z systemu zrodtowego lub systemow zZroédtowych jednego lub kilku organow lub podmiotow
nastapi po ogloszeniu komunikatu przez ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych
w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, okreslajacego dzien
rozpoczecia zasilania KRC.

W art. 61-62 zostaly zawarte przepisy przejSciowe. Art. 61 wskazuje, ze oplata
skarbowa za przyjgcie i rozpatrzenie wniosku o cofnigcie zakazu ponownego wjazdu
wprowadzana w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej bedzie stosowana do
wnioskow sktadanych od dnia wej$cia w zycie projektowanej ustawy. Art. 62 dotyczy z kolei
sytuacji udostgpniania wihasciwym organom Strazy Granicznej danych zgromadzonych
W rejestrze chorob zakaznych do czasu zapewnienia rozwigzan technicznych i organizacyjnych
umozliwiajacych ich udostepnianie w drodze teletransmisji.

W art. 63-67 okreslono limit wydatkéw dla Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej,
ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow,
Komendanta Gtownego Policji oraz Glownego Inspektora Sanitarnego.

W odniesieniu do zrédet finansowania, o ktorych mowa w pkt 6 Oceny Skutkow
Regulacji, nalezy wskazaé, ze Straz Graniczna pozyskata srodki z budzetu Unii Europejskiej
na realizacje wyszczegdlnionych potrzeb, m.in. na zakup sprzgtu teleinformatycznego dla
jednostki krajowej ETIAS. W ramach Planu Dostosowania Organdw Polskiej Administracji do
Wspotpracy z przebudowanymi Wielkoskalowymi Systemami Informacyjnymi UE
— MasterPlan, zaplanowany zostal do realizacji, m.in. projekt pn. Wdrozenie systemu ETIAS.

Zalozenia finansowe do omawianego projektu wielkoskalowego, opracowano w oparciu
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o realizowane na przestrzeni ostatnich lat w ww. obszarze umowy, przeprowadzone analizy
rynku, ktére uwzglednialy jednocze$nie ryzyko inflacji i ryzyko walutowe (kurs USD oraz
EUR). Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, iz wskazane skutki finansowe sa szacunkowe,
W zwigzku z tym dokonanie rozbicia tych skutkow na poszczegolne rodzaje wydatkow moze
nie by¢ wigzace i ulec zmianie w perspektywie wydtuzonego okresu wejscia w zycie regulacji.
Z uwagi na fakt, ze wejScie w zycie projektowanej ustawy bedzie powodowato skutki
finansowe dla sektora finansow publicznych polegajace na konieczno$ci zwickszenia limitu
wydatkow w czesci 42 — Sprawy wewngetrzne dla srodkdéw zaplanowanych na funkcjonowanie
Strazy Granicznej, koniecznym bylo zamieszczenie w tresci normatywnej projektu stosownego
przepisu dotyczacego reguty wydatkowej (tj. maksymalnego limitu tych wydatkow
wyrazonego kwotowo, na okres 10 lat budzetowych wykonywania ustawy, oddzielnie dla
kazdego roku).

W art. 68 wskazano, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem okreslonym w decyzji Komisji
Europejskiej, zgodnie z art. 88 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1240 z dnia 12 wrzes$nia 2018 r. ustanawiajgcego europejski system informacji o podrozy
oraz zezwolen na podréz (ETIAS) i zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011, (UE)
nr 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 i (UE) 2017/2226 z wyjatkiem wskazanych
przepisow, ktore wejda w zycie w innych terminach. Powyzsze jest uwarunkowane
konieczno$cig wydania niezbednych aktow normatywnych na szczeblu Unii Europejskiej,
po stwierdzeniu gotowosci do uruchomienia okreslonych w nich narzedzi, a takze wynika
z potrzeby podjecia prac o charakterze dostosowawczym stuzacych przygotowaniu RP do
udziatu w systemie ETIAS, w tym wdrozenia Krajowego Rejestru Cudzoziemcow.

W ocenie projektodawcy projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana ustawa nie ma wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych
I Srednich przedsigbiorcow.

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej
Rzgdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52
uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy
Z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
2 2025r. poz. 677, z pozn. zm.). Nie zglosit si¢ Zzaden podmiot zainteresowany pracami nad
projektem w trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowe;.

Projektowany akt prawny nie podlega procedurze notyfikacji okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn zm.).

Projektowany akt prawny nie wymaga przedtozenia wtasciwym instytucjom i organom
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UE, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
Projekt nie podlegat dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32

uchwaty nr 190 Rady Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

Ministréw.
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