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Stanowisko organizacji samorzagdowych

w sprawie propozycji uregulowania pracy nauczycieli w godzinach nadliczbowych

Strona samorzadowa Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego, po zapoznaniu sie z propozycjami
Ministerstwa Edukacji Narodowej w sprawie czasu pracy nauczycieli, przedstawionymi na posiedzeniu Grupy roboczej
ds. wynagradzania nauczycieli (w ramach Zespotu do spraw pragmatyki zawodowej nauczycieli) w dniu 9 marca br.,
przedstawia ponizsze stanowisko.

I. Okres rozliczeniowy

Strona samorzadowa podtrzymuje stanowisko zakomunikowane juz w 2025 roku, ze okres rozliczeniowy dla
nauczycieli powinien wynosi¢ 12 miesiecy i obejmowac okres roku szkolnego.

Zgodnie z art. 129 §2 Kodeksu pracy w kazdym systemie czasu pracy, jezeli jest to uzasadnione przyczynami
obiektywnymi lub technicznymi lub dotyczgcymi organizacji pracy, okres rozliczeniowy moze by¢ przedtuzony, nie
wiecej jednak niz do 12 miesiecy, przy zachowaniu ogdlnych zasad dotyczacych ochrony bezpieczenstwa i zdrowia
pracownikéw.

Taka obiektywna przestanka ma miejsce w przypadku, gdy pracodawcy jest szkota lub placdwka oswiatowa.
W przeciwienstwie do wiekszosci stanowisk pracy, praca nauczyciela nie ma charakteru powtarzalnego w kazdym
miesigcu roku szkolnego. Praca nauczyciela w ciggu roku szkolnego nie rozktada sie réwniez rownomiernie. Wystepuja
miesigce, w ktdrych pracownik jest obcigzony wykonywaniem obowigzkdw stuzbowych w mniejszym lub wiekszym
stopniu. Wptyw na to ma wiele czynnikéw, wynikajacych w szczegdlnosci:

e z obowigzujacych przepiséw prawa wydawanych przez ministra wiasciwego do spraw oswiaty (przyktad
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie organizacji roku szkolnego,
rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 2 sierpnia 2022 r. w sprawie szczegdétowych warunkéw
i sposobu przeprowadzania egzaminu dsmoklasisty, rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia
1 sierpnia 2022 r. w sprawie egzaminu maturalnego, rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
27 lutego 2024 r. w sprawie szczegétowych warunkdéw i sposobu przeprowadzania egzaminu zawodowego
oraz egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie);

e specyfiki zadan realizowanych przez szkoty i placowki (organizacja wycieczek szkolnych w okresach
wczesnojesiennych i pdznowiosennych, udziat w zawodach sportowych zalezny od kalendarza imprez
sportowych, organizacja wystepow i przedstawien zalezna od kalendarza $wiat i uroczystosci) oraz specyfiki
samych jednostek systemu oswiaty (np. okresowe zwiekszone obcigzenie poradni psychologiczno-
pedagogicznych wydawaniem orzeczen w niektérych miesigcach);

e 7z obiektywnych okolicznosci uzasadniajgcych zawieszenie prowadzenia zaje¢ (art. 125a ust. 1 Prawa
osSwiatowego).

Il. Prowadzenie ewidencji czasu pracy w formie zaproponowanej przez MEN

Stanowczo protestujemy przeciwko planom wprowadzenia ewidencjonowania czasu pracy nauczycieli w formule
przedstawionej przez Ministerstwo Edukacji Narodowe;j.

Zgodnie z art. 140 zd. 1 Kodeksu pracy w przypadkach uzasadnionych rodzajem pracy lub jej organizacjg albo miejscem
wykonywania pracy moze byc¢ stosowany system zadaniowego czasu pracy.

W przypadku niektérych zawoddéw ustawodawca, biorgc pod uwage specyfike wykonywanej pracy, wprost wskazaf,
ze praca wykonywana jest w systemie zadaniowego czasu pracy (przyktad: asystent rodziny, koordynator rodzinnej
pieczy zastepczej).



W przypadku nauczycieli sytuacja jest podobna. Zaréwno przepisy jak i praktyka stosowania Karty nauczyciela wskazujg
na to, ze nauczyciel co do zasady ma duzg swobode w ksztattowaniu czasu i miejsca wykonywania zadan wliczajgcych
sie w czas pracy nauczyciela, w rozumieniu art. 42 ust. 2 pkt 2 i 3 Karty nauczyciela. Pracodawca nie okresla czasu
(przedziatu godzinowego), w ktérym nauczyciel jest w wylacznej dyspozycji pracodawcy. Nalezy podkreslié,
ze beneficjentami takiego uksztattowania praktyki sg przede wszystkim nauczyciele, w tym nauczyciele pracujgcy
w wiecej niz jednej szkole.

W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 22 wrzesnia 2020 r. | PK 126/19 wskazano, ze ,,zadaniowy czas pracy nie polega
na tym, ze pracownik przychodzi do pracy kiedy chce, pracuje tyle godzin, ile chce, i opuszcza prace, kiedy chce. Nie ma
co prawda scistych godzin pracy, wigzq go jednak przydzielone mu zadania, ktére powinien wykonac¢ w okresie
rozliczeniowym. (...) Zadaniowy czas pracy moze by¢ wprowadzony, gdy dla danej pracy co najmniej utrudnione jest
precyzyjne okreslenie momentu jej rozpoczecia i zakoriczenia, gdy niemozliwa jest kontrola czasu poswieconego na
wykonywanie pracy, praca moze by¢ wykonywana poza normalnym rytmem funkcjonowania zaktadu pracy, wykonanie
pracy zalezy od zmiennych, trudnych do przewidzenia okolicznosci i uwarunkowan, zapotrzebowanie na dang prace
jest nierytmiczne, decydujgcym czynnikiem dla wykonania pracy jest indywidualne zaangazowanie pracownika, a nie

jego uczestnictwo w kolektywie pracy skooperowanej i bezposrednie podporzgdkowanie kierownictwu pracy.”*.

Strona samorzgdowa podkresla rowniez, ze stosowanie w odniesieniu do nauczycieli systemu zadaniowego czasu
pracy nie znosi prawa pracownika do wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych.

Odnoszac sie do propozycji MEN dotyczacych prowadzenia ewidencji czasu pracy oraz ustalania zakresu czynnosci
nauczyciela w ramach czasu pracy, strona samorzgdowa zwraca uwage, ze:

1) wprowadzenie proponowanego modelu w przypadku matych i Srednich szkét bedzie wymagato zatrudnienia
dodatkowego personelu dedykowanego wytgcznie obstudze kadrowej nauczycieli, a w przypadku szkot
zatrudniajgcych kilkuset nauczycieli bedzie to niewykonalne;

2) wprowadzenie proponowanego modelu doprowadzi do koniecznosci wyptaty wynagrodzenia za prace
w godzinach nadliczbowych, nawet jezeli w przyjetym okresie rozliczeniowym pracownik nie wykonywat pracy
ponad obowigzujgce pracownika normy czasu pracy;

3) prowadzenie ewidencji w proponowanej formie bedzie miato fikcyjny charakter;

4) prowadzenie ewidencji w proponowanej formie bedzie Zzrédtem z jednej strony konfliktdw pracowniczych,
z drugiej kolejnych roszczen pracowniczych przeciwko pracodawcom.

Z propozycji wynika, ze przed rozpoczeciem okresu rozliczeniowego dyrektor, w stosunku do kazdego z nauczycieli
z osobna, bedzie musiat dokonywac szczegdétowej oceny nie tylko zakresu zadan realizowanych przez nauczyciela, ale
rowniez dokonac wyceny czasu pracy nauczyciela na wykonanie okreslonych czynnosci. Problem w tym, ze dyrektor
szkoty, nawet przy zachowaniu nalezytej starannosci nie jest w stanie przewidzie¢ z kilkumiesiecznym wyprzedzeniem
wszystkich mozliwych zadan (w tym tak subiektywnych, jak przygotowanie sie do zajec) realizowanych przez
nauczyciela w okresie rozliczeniowym. Natomiast kazde nieujecie jakiejkolwiek zadania w zakresie czynnosci bedzie
stanowito potencjalne ryzyko wyptaty wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych, ewentualnie przyznanie
rekompensaty w postaci wolnego czasu, nawet w przypadku, jezeli nauczyciel faktycznie nie przepracowat ani jednej
godziny nadliczbowej. Zmniejszenie zakresu zadan nauczyciela, wynikajgcych z zakresu czynnosci, bedzie mozliwe tylko
w przypadku zgtoszenia dokonywanego przez nauczyciela. Sam model uzgadniania wykonywania zadan nieujetych
w zakresie czynnosci oraz model dokonywania uzgodnien wskazanych na slajdzie nr 12 prezentacji jest czasochtonny
i bedzie rodzit potrzebe wielokrotnej korekty zakresu czynnosci. Nie jest rowniez jasne, jakimi warunkami miatby
kierowac sie dyrektor podejmujgc decyzje o zmniejszeniu zakresu zadan nauczyciela pierwotnie wykazanych w zakresie
czynnosci.

Zwracamy rowniez uwage, ze proponowany model premiuje nauczycieli realizujgcych godziny ponadwymiarowe
i w konsekwencji moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej nauczyciel bedzie otrzymywat potrdjne wynagrodzenie za te
samg prace (wynagrodzenie zasadnicze, wynagrodzenie za prace w godzinach ponadwymiarowych w tym za godziny
faktycznie niezrealizowane, wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych).

lll. Propozycja wyptaty ryczattow za wycieczki szkolne

Proponowane rozwigzanie wyptaty dodatkowych ryczattéw za udziat w wielodniowych wycieczkach szkolnych jest
nieakceptowalny z kilku powoddw.

Lwyrok SN 2 22.09.2020 r., | PK 126/19, OSNP 2021, nr 6, poz. 61 https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/523199844/1/i-pk-126-19-
swiadczenie-pracy-w-warunkach-autonomicznego-podporzadkowania-podstawy-wprowadzenia... (dostep: 2026-03-30 08:31)



Po pierwsze, majac na wzgledzie obecny model finansowania zadan witasnych jednostek samorzadu terytorialnego,
w przypadku wiekszosci samorzadéw koszt wyptaty ryczattéw w praktyce bedzie obcigzat budzety samorzadow. Juz
teraz kwota subwencji ogdlnej wyptacana samorzgdom jest duzo nizsza od kalkulacji potrzeb oswiatowych, ktére tez
zostaty sztucznie zanizone.

Po drugie zwracamy uwage, ze wycieczki szkolne mieszczg sie w zakresie obowigzkéw nauczyciela wynikajgcych
z art. 42 ust. 2 pkt 2 (realizacja innych zaje¢ i czynnosci wynikajacych z zadan statutowych szkoty). Nie jest standardem
W przepisach prawa pracy, aby pracownikom przyznawaé kazdorazowo dodatki za kazde pojedyncze czynnosci
mieszczace sie w zakresie obowigzkdéw. Nie jest zrozumiatym, dlaczego nauczyciele w tym zakresie mieliby by¢
traktowani w szczegdlny sposdb. W przypadku nauczycieli realizujgcych godziny ponadwymiarowe beda oni
dodatkowo uprzywilejowani z uwagi na fakt, ze zachowuja prawo do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny
ponadwymiarowe.

Nie jest rowniez dla nas zrozumiatym, dlaczego polski ustawodawca, w przypadku organizacji wycieczek szkolnych, nie
korzysta z mozliwosci, jakie daje Dyrektywa 2003/88/WE dotyczaca niektorych aspektdw organizacji czasu pracy, ktéra
pozwala na czesciowe niestosowanie przepiséw dot. dobowego odpoczynku w przypadku realizacji przez pracownika
zadan zapewnienia bezpieczenstwa oraz nadzoru wymagajgcego statej obecnosci w przypadku ochrony osdéb.

Warszawa, 1 kwietnia 2026 r.
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