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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zmiany wprowadzane projektem ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zZréodiach energii oraz niektorych innych
ustaw (dalej: ,,projekt ustawy”) wynikaja z koniecznosci dokonania transpozycji do krajowego porzadku prawnego
przepiséw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. zmieniajacej
dyrektywe 2018/2001, rozporzqdzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze
Zrédet odnawialnych oraz uchylajgcej dyrektywe Rady (UE) 2015/652 (Dz. U. L, 2023/2413, 31.10.2023, dalej:
dyrektywa 2023/2413” lub ,,dyrektywa RED III”).

Regulacje, ktore maja by¢ zawarte w nowelizacji dotycza wskazanych obszarow:
1. Brak definicji wymaganych Dyrektywa RED III

1.1 Biomasa lesna;

1.2 Ciepto odpadowe i chtéd odpadowy;

1.3 Drewno energetyczne;

1.4 Drewno przemystowe okragle;

1.5 Energia dyfuzji;

1.6 Innowacyjna technologia instalacji OZE;

1.7 Pojazd elektryczny wykorzystujacy energi¢ stoneczna.

2. Konieczno$¢ przyspieszenia procedur administracyjnych dotyczacych inwestycji w zakresie
instalacji OZE

2.1 Konieczno$¢ przeprowadzenia pelnej procedury s$rodowiskowej przy rozbudowie lub modernizacji
infrastruktury sieciowej;

2.2 Stosowanie przepiséw o kontroli w ramach oceny oddzialywania na $rodowisko dla modernizacji instalacji
PV;

2.3 Obowigzek uzyskania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach oraz przeprowadzenia oceny
oddziatywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000 dla instalacji PV zlokalizowanych na sztucznej
powierzchni;

2.4 Zbyt dtugie terminy na wydanie warunkow przytaczenia do sieci w przypadku zwigkszenia tgcznej mocy
okreslonych instalacji OZE i pomp ciepta;
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2.5 Brak zasady milczacej zgody w odniesieniu do spelniania wymagan formalnych przez wniosek ztozony w
trakcie procedury administracyjnej.

3. Zmiany w zakresie cieplownictwa i chlodnictwa

3.1 Zmiany w ustawie o OZE;
3.2 Zmiany w ustawie — Prawo energetyczne.

4. Zmiany w przyznawaniu wsparcia dla wytwarzania energii z biomasy

4.1 Brak wylaczenia okreslonych sortymentow drewna z systemow wsparcia;

4.2 Mozliwos¢ odnawiania oraz udzielania nowego wsparcia dla produkcji energii elektrycznej z biomasy lesnej;
4.3 Koniecznos¢ zmiany przepiséw dotyczacych zasady kaskadowosci wykorzystania biomasy;

4.4 Konieczno$¢ zmiany przepisoOw w zakresie kryteridow zrbwnowazonego rozwoju i emisji gazoOw cieplarnianych;
4.5 Koniecznos¢ modyfikacji tresci zatacznika do ustawy 0 OZE.

5. Brak dostatecznej promocji umoéw sprzedazy zawieranych bezposrednio pomiedzy wytworca a
odbiorcg koncowym (PPA)

6. Gwarancje pochodzenia

7. Zmiany w zakresie warunkéw i trybu wydawania -certyfikatow instalatorom oraz
akredytowania organizatorow szkolen

8. Inne obszary w ramach dyrektywy RED IlI

8.1 Brak promocji przystgpowania przedsigbiorstw energetycznych do wspolnych projektow energetycznych;
8.2 Brak odnosnikéw do dyrektywy RED III w innych ustawach;
8.3 Konieczno$¢ hierarchizacji stosowania norm w zaméwieniach publicznych;

9. Zagadnienia spoza wdrozenia przepiséw dyrektywy RED III

9.1 Zbyt restrykcyjna sankcja za pierwsze naruszenie obowiazku okreslonego dla wytwoércy biogazu rolniczego;

9.2 Utrudnienia dla operatora rozliczen energii odnawialnej przy dochodzeniu nienaleznie wyptaconego wsparcia;

9.3 Zbyt waski katalog zabezpieczen w systemach wsparcia OZE;

9.4 Zbyt restrykcyjne warunki uzyskania wsparcia w systemach wsparcia dla instalacji OZE przytaczanych w
trybie cable pooling.

Ponizej przedstawiono szczegdtowo opis rozwigzywanych problemow i zagadnien.
1. Definicje

Dyrektywa RED Il wprowadza nowe pojecia takie jak m.in. energia dyfuzji, przemystowe drewno okragte oraz
innowacyjna technologia instalacji OZE. Zachodzi wigc potrzeba ich wdrozenia w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o
odnawialnych Zrodlach energii (dalej: ,,ustawa o OZE”).

1.1. Biomasa lesna

Przepisy ustawy 0 OZE nie zawieraja jednoznacznej definicji biomasy lesnej, co prowadzi do niespojnosci
terminologicznej w systemie prawa oraz ryzyka rozbiezno$ci interpretacyjnych przy stosowaniu regulacji dotyczacych
wsparcia dla instalacji wytwarzajacych energie elektryczng z biomasy. Niejednoznacznos$¢ pojeciowa moze skutkowac
nieprawidlowym kwalifikowaniem biomasy wykorzystywanej jako paliwo w instalacjach OZE, w tym zaréwno
nadmiernie szerokim, jak i zbyt waskim interpretowaniem zakresu biomasy le$ne;j.

1.2. Cieplo odpadowe i chtéd odpadowy

Koniecznos¢ uzupetnienia stowniczka ustawy o OZE o odestanie do definicji ciepta i chtodu odpadowego zwiagzane jest
z wystepowaniem tego poj¢cia w dodawanych projektem ustawy przepisach.

1.3. Drewno energetyczne

Definicja drewna energetycznego w ustawie 0 OZE obejmuje szeroki katalog surowcow, w tym roéwniez pniaki i
korzenie. Zakres ten pozostaje jednak niezgodny z art. 3 ust. 3¢ dyrektywy 2018/2001 w brzmieniu nadanym dyrektywa
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RED IIl, ktéry jednoznacznie wytacza mozliwos¢ kwalifikowania tych sortymentéow drewna jako biomasy objetej
systemami wsparcia. Brak precyzyjnego rozgraniczenia powoduje niespdjnos¢ pomigdzy prawem krajowym a unijnym
oraz stwarza ryzyko blednej kwalifikacji paliw drzewnych wykorzystywanych w instalacjach OZE. Brak pelnego
odzwierciedlenia przepisow dyrektywy oznacza rowniez niekompletno§¢ implementacji przepisdéw unijnych
wylaczajacych okreslone rodzaje biomasy — w tym pniaki i korzenie, ktody tartaczne, ktody skrawane oraz przemystowe
drewno okragle — z systemOw wsparcia przewidzianych w ustawie o OZE.

1.4. Drewno przemyslowe okragle

Przepisy ustawy o OZE nie zawieraja definicji przemystowego drewna okraglego co powoduje, Ze obowigzujace
przepisy nie odzwierciedlajg terminologii zawartej w art. 1 pkt 1 lit. a dyrektywy RED III.

1.5. Energia dyfuzji

Przepisy ustawy o OZE nie zawierajg definicji energii dyfuzji, co powoduje niezaliczanie tego rodzaju energii do
odnawialnego zrodta energii a tym samym brak mozliwo$ci implementacji przepisow dyrektywy RED III oraz rozwoju
tej perspektywicznej technologii.

1.6. Innowacyjna technologia instalacji OZE

Przepisy ustawy 0 OZE nie zawierajg definicji innowacyjnej technologii OZE. Dyrektywa RED 111 przewiduje w tym
zakresie oprocz ww. definicji rowniez obligatoryjne cele w postaci udziatu takich instalacji w ogdlnej liczbie instalacji
OZE a takze tzw. piaskownice regulacyjng. Innowacyjno$¢ jest jednym z kluczowych filarow gospodarki Unii
Europejskiej, dlatego jej rozwoj jest promowany w wielu aktach prawnych UE dotyczacych réznych dziedzin zycia
gospodarczego.

1.7. Pojazd elektryczny wykorzystujacy energie stoneczna

Przepisy ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych nie zawieraja definicji pojazdu elektrycznego
wykorzystujacego energi¢ stoneczng, co moze dlugofalowo stanowi¢ przeszkode dla rozwoju tej technologii.

2. Procedury administracyjne dotyczace inwestycji w zakresie instalacji OZE

Proces dotyczacy wydawania zezwolen na realizacj¢ konkretnej inwestycji w zakresie instalacji OZE nie jest
regulowany w jednym akcie prawnym lub w postaci jednego pozwolenia czy decyzji. Zgodnie z art. 16 ust. 1 dyrektywy
2018/2001 obejmuje on wszystkie odpowiednie administracyjne zezwolenia na budowe, rozbudowe i eksploatacje
elektrowni wytwarzajacych energie odnawialng, w tym elektrowni tagczacych rozne zrodia energii odnawialnej, pompy
ciepla i polozone na tym samym obszarze magazyny energii, w tym instalacje energetyczne i termiczne, a takze aktywa
niezbedne do poditaczenia tych elektrowni, pomp ciepta i magazynoéw do sieci i do wlaczenia energii odnawialnej do
sieci cieptowniczych i chtodniczych, w tym, jezeli sa one wymagane, zezwolenia na przytaczenie do sieci i oceny
oddzialywania na Srodowisko. Procedura wydawania zezwolen obejmuje wszystkie etapy administracyjne od
potwierdzenia kompletnosci wniosku o zezwolenie do przedstawienia ostatecznej decyzji w sprawie wyniku procedury
wydawania zezwolen przez odpowiedni wlasciwy organ lub odpowiednie wlasciwe organy.

Jednoczesnie nalezy zastrzec, ze wedlug przepisow dyrektywy 2018/2001 czas trwania procedury wydawania zezwolen
nie uwzglednia czasu:

1) budowy lub rozbudowy elektrowni wytwarzajgcych energie odnawialng, ich podigczen do sieci, oraz
powiazanej z nimi niezbednej infrastruktury sieciowej;

2) trwania etapow administracyjnych niezbednych do przeprowadzenia znaczacej modernizacji sieci;

3) trwania wszelkich odwotan sadowych i $rodkow zaskarzenia, innych postgpowan sadowych, a takze
alternatywnych mechanizméw rozwiagzywania sporow.

Laczna dlugos¢ trwania procedury wydawania zezwolen okreSlona jest przez sume poszczegdlnych przepisow
znajdujacych si¢ w r6znych ustawach. Sa to przede wszystkim takie ustawy jak:

1) ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego;

2) ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej;
3) ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (dalej: ,,ustawa — Prawo budowlane”);

4) ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (dalej: ,,ustawa — Prawo energetyczne”);

5) ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska;




6) ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;
7) ustawa o OZE;

8) ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych;
9) ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne.

W odniesieniu do morskiej energetyki wiatrowej zagadnienia dotyczace procesu inwestycyjnego sa przede wszystkim
zawarte w ustawie z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych, ktora wprowadzita przepisy dotyczace postepowan administracyjnych dla realizacji inwestycji w zakresie
morskich farm wiatrowych (dalej: ,,MFW”). Zgodnie z tymi przepisami, decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach
(dalej: ,,DSU”), wydane w celu realizacji inwestycji polegajacej na budowie oraz utrzymywaniu MFW oraz zespohu
urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy podlegajg natychmiastowemu wykonaniu. Oznacza to, ze DSU staje si¢
wykonalna z chwila jej wydania, pomimo mozliwos$ci wniesienia od niej odwotania. Okreslony zostal takze szczeg6lny
termin na wydanie DSU — decyzja ta powinna zosta¢ wydana w terminie 90 dni od dnia ztozenia wniosku. Podobnie
okreslono, ze rozpatrzenie odwotania od DSU powinno nastgpi¢ w ciagu 60 dni od dnia wptywu.

Obecna procedura wydawania zezwolen dotyczacych instalacji OZE zamyka si¢, co do zasady, w terminach
okreslonych w dyrektywie 2018/2001 i jest ona znacznie krotsza i uproszczona w odniesieniu do instalacji o mniejszej
mocy. Ww. przepisy objety rowniez pompy ciepla, instalacje OZE wykorzystujace energie stoneczng oraz
modernizowane instalacje, skracajac wiele obecnych terminéw (np. na wydanie koncesji czy pozwolenia na budowe).

Ustawa 0 OZE, jak réwniez inne akty prawne, zawierajg uregulowania pozwalajace przyjac, ze czes¢ przepiséw ujetych
w dyrektywie RED Il zostata juz zaimplementowana. Dyrektywa RED III stanowi bowiem jedynie nowelizacje¢
dyrektywy 2018/2001. Ponadto, od momentu opublikowania dyrektywy RED III, zostaly uchwalone lub wydane
przepisy wdrazajace czeSciowo te dyrektywe. Przykladowo, ustawa z dnia 9 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy o
promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych oraz niektorych innych ustaw wdrozyta
rozwigzania w zakresie obszardw przyspieszonego rozwoju instalacji OZE.

Niemniej jednak, projektodawca dostrzega obszary, gdzie mozliwa jest optymalizacja procedur administracyjnych,
przyspieszajacych inwestycje OZE przez dalsze wdrozenie przepisow z dyrektywy RED III, ktore nie maja swoich
odpowiednich w krajowym porzadku prawnym.

Przepisy dyrektywy 2023/2413 wskazuja na konieczno$¢ ustanowienia procedur inwestycyjnych dla instalacji OZE
powstajacymi poza obszarami przyspieszonego rozwoju w taki sposob, aby sumaryczna dtugos¢ ich trwania nie
przekraczata 2 lat. W tym celu dopuszcza si¢ ustalenie wyjatkowych zasad dla tych inwestycji w ramach procedury
oceny oddziatywania na $rodowisko (dalej: ,,00S™).

Specjalne uproszczenia dyrektywa RED Il przewiduje w odniesieniu do instalacji urzadzen wytwarzajacych energie
stoneczng i polozonych na tym samym obszarze magazynOW energii, w tym instalacji wytwarzajacych energi¢
stoneczng zintegrowanych z budynkiem, w istniejacych lub przysztych sztucznych konstrukcjach, z wyjatkiem
sztucznych obszarow wodnych, nie trwata dtuzej niz trzy miesigce, pod warunkiem ze gtownym przeznaczeniem takich
sztucznych konstrukcji nie jest wytwarzanie lub magazynowanie energii stonecznej.

Dyrektywa RED III przewiduje konkretne terminy na przylgczenie do sieci dla zwigkszenia tgcznej mocy
zainstalowanej instalacji OZE o nie wigcej niz 15% (90 dni) oraz w przypadku pompy ciepta o mocy zainstalowanej
elektrycznej nie wiekszej niz 50 kW (14 dni). Dodatkowo, zakres$la 30-dniowy i 45-dniowy termin na ocene formalng
whniosku dla instalacji OZE lokalizowanych odpowiednio na obszarach przyspieszonego rozwoju OZE i poza tymi
obszarami.

Dyrektywa RED 11l wylacza réwniez stosowanie przepisow o kontroli w ramach OOS w przypadku modernizacji
instalacji PV, jezeli w wyniku tej modernizacji nastapit przyrost tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej lub wzrost
ilo$ci wytwarzanej energii elektrycznej oraz nie powoduje ona wykorzystania dodatkowej przestrzeni i jest zgodna z
przyjetymi srodkami tagodzacymi dla tej instalacji.

Do przyspieszenia procedur administracyjnych w zakresie instalacji OZE przystuzy si¢ niewatpliwie wprowadzenie
zasady milczacej zgody w odniesieniu do speltniania przez wniosek wymagan formalnych.

3. Zmiany w zakresie cieplownictwa i chlodnictwa




3.1. Zmiany w ustawie 0 OZE

Mimo szerokiej dostgpnosci ciepto odpadowe i chidod odpadowy nie sa dostatecznie wykorzystywane. Wiaze si¢ to z
marnowaniem zasobow, nizszg efektywno$cia energetyczng w krajowych systemach energetycznych oraz wyzszym niz
konieczne zuzyciu energii. W aktualnym stanie prawnym, obowigzek zakupu dotyczy jedynie ciepta stanowigcego
energie aerotermalna, geotermalna, hydrotermalng lub otoczenia wychwycone przez pompe ciepta.

Proponowane zmiany maja na celu rozwiagzanie problemu braku jednoznacznych i kompletnych zasad, zwickszenie
przejrzystosci procesu i tym samym wsparcie rozwoju technologii pomp ciepta jako kluczowego elementu transformaciji
sektora cieptownictwa w kierunku niskoemisyjny. Przede wszystkim, jest to zwigzane z jednoznacznym okresleniem,
kiedy energia pozyskana przez pompe¢ ciepta moze by¢ uznana za energi¢ odnawialng oraz jasnym wskazaniem
momentu powstania obowigzku zakupu, ktéry w przypadku ciepla wytworzonego w instalacjach wykorzystujacych
pompy ciepta powstanie po dostarczeniu dokumentacji potwierdzajacej odbiér instalacji pompy ciepla oraz
dokumentacji producenta, ktora potwierdzi, ze analizowana pompa ciepla spelnia kryterium minimalnego
wspotczynnika wydajnosci sezonowej (SPF) wyliczanego w sposob przewidziany w projekcie ustawy.

3.2. Zmiany w ustawie - Prawo energetyczne

Propozycja dodania art. 7ba do ustawy — Prawo energetyczne ma na celu realizacj¢ natozonego dyrektywa na panstwa
cztonkowskie zobowigzania do dostarczania informacji na temat oplacalnych $rodkéw i instrumentéw finansowych
stuzacych poprawie wykorzystania energii odnawialnej w systemach ogrzewania i chtodzenia. Obecnie dostrzegana jest
luka informacyjna, przez ktorg brak jest jednolitego i dostgpnego zrodta wiedzy dla wiascicieli budynkow oraz
przedsicbiorstw.

Zakres przeprowadzanej przez operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego oceny potencjatu systemow
cieptowniczych i chtodniczych w zakresie $§wiadczenia ustug systemowych wymaga doprecyzowania dla zwigkszenia
synergii miedzy sektorami energii elektrycznej i ciepta, wsparcia rozwoju technologii magazynowania energii cieplnej
oraz integracji OZE w systemach cieptowniczych dla realizacji celéw pakietu ,,Fit for 55”.

Z dyrektywy RED Ill wynika takze obowigzek okreslenia nowego krajowego celu w zakresie udziatu energii ze zrodet
odnawialnych oraz ciepta i chtodu odpadowego w systemach cieptowniczych i chtodniczych. Brak zgodno$ci z
zatacznikiem VII Dyrektywy 2018/2001 w aktualnym brzmieniu wptywalby negatywnie na prawidlowe raportowanie
danych statystycznych do Komisji Europejskiej.

Brak obowigzku dodania oceny potencjatu systemow cieptowniczych lub chtodniczych do listy dokumentow, jakie
nalezy uwzgledni¢ przy tworzeniu przez przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ przesytaniem lub dystrybucja
paliw gazowych lub energii, lub przesylaniem wodoru, lub dystrybucja wodoru plandéw rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe, energi¢ lub wodoér miatby negatywny wplyw
na odpowiednie planowanie rozwoju sieci, co utrudniatoby integracje sektorowg oraz pozadane zwigkszenie
wykorzystania potencjatu magazynowania energii przy wspotpracy z sektorem cieplownictwa systemowego.

4. Zmiany w przyznawaniu wsparcia dla wytwarzania energii z biomasy
4.1. Brak wylaczenia okreslonych sortymentéw drewna z systemow wsparcia

Przepisy krajowe nie zawierajg petnego i jednoznacznego odzwierciedlenia wymogow art. 3 ust. 3¢ dyrektywy 2018/2001
w brzmieniu nadanym dyrektywa RED III, naktadajacego na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia, aby systemy
wsparcia finansowego dla energii z OZE nie obejmowaty energii wytwarzanej z okreslonych sortymentow drewna, w
szczegolnosci z przemystowego drewna okraglego, ktod tartacznych, ktdd skrawanych oraz pniakow 1 korzeni.

W aktualnym stanie prawnym cze$¢ tych ograniczen jest realizowana posrednio poprzez definicje¢ drewna energetycznego,
ktora wyklucza z mozliwo$ci korzystania z systemow wsparcia W przypadku stosowania sortymentéw o charakterze
przemystowym. Zakres ten zostat doprecyzowany w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 30 maja 2025
r. w sprawie szczegotowych cech jakosciowo-wymiarowych drewna energetycznego (dalej: ,,rozporzadzenie w sprawie
drewna energetycznego”), ktére jednoznacznie wskazuje, ze klody tartaczne, klody skrawane oraz inne sortymenty
przeznaczone w pierwszej kolejnosci na cele przemystowe nie moga by¢ kwalifikowane jako drewno energetyczne.

Pomimo powyzszego, brak jest w ustawie 0 OZE jednoznacznej definicji ,,drewna przemystowego okraglego”, co
powoduje, ze zakres sortymentow wytgczonych z mozliwo$ci uzyskania wsparcia nie wynika wprost z ustawy o OZE,




lecz z interpretacji definicji drewna energetycznego oraz przepisow wykonawczych do ustawy o OZE. Moze to
powodowac niespojnos¢ regulacyjng oraz ryzyko rozbieznosci interpretacyjnych, zwlaszcza w kontekscie obowiazkow
wynikajacych z dyrektywy RED III.

Przepisy nie zawieraja wyltaczenia pniakow i korzeni z definicji drewna energetycznego (tj. nie zakazuja wsparcia
finansowego dla energii elektrycznej wytworzonej ze spalania pniakdw lub korzeni), a dyrektywa RED 111 wskazuje te
sortymenty jako niedopuszczalne do objecia wsparciem. Brak takiego doprecyzowania moze prowadzi¢ do
niezamierzonego kwalifikowania tych surowcow jako drewna przeznaczonego na cele energetyczne, co bytoby niezgodne
z unijnymi zasadami zrownowazonego wykorzystania zasobow lesnych, ale réwniez generowalo ryzyko obowigzku
zwrotu pomocy publicznej nienaleznie pobrane;.

W konsekwencji obecny stan prawny nie zapewnia petnej zgodnosci z art. 3 ust. 3¢ dyrektywy 2018/2001 w brzmieniu
nadanym dyrektywa RED IIl, a brak jednoznacznych definicji i wylaczen w ustawie 0 OZE wymaga doprecyzowania, aby
systemy wsparcia nie obejmowaly sortymentéw drewna, ktore zgodnie z prawem unijnym nie mogg by¢ wykorzystywane
do produkcji energii elektrycznej objetej wsparciem.

4.2. Mozliwos$¢ odnawiania oraz udzielania nowego wsparcia dla produkcji energii elektrycznej z biomasy lesnej

Przepisy krajowe nie zawieraja ograniczen dotyczacych odnawiania oraz udzielania nowego wsparcia dla instalacji
wytwarzajacych wylacznie energi¢ elektryczng z biomasy lesnej w sposob odpowiadajacy wymogom art. 3 ust. 3d
dyrektywy 2018/2001 w brzmieniu nadanym dyrektywa RED III. Dyrektywa RED Ill wprowadza zasad¢ generalng
zakazujaca przyznawania takiego wsparcia instalacjom produkujagcym wylacznie energie elektryczna, dopuszczajac
jednoczesnie tylko $cisle okreslone wyijatki. Brak odzwierciedlenia tych ograniczen w prawie krajowym prowadzi do
rozbieznoséci regulacyjnej migdzy systemem unijnym a mechanizmami krajowymi. Brak odpowiednich przepisow
skutkuje tym, ze krajowy system wsparcia moze obejmowac technologie, ktore zgodnie z prawem unijnym powinny zosta¢
objete ograniczeniami z uwagi na konieczno$¢ racjonalnego i zrownowazonego wykorzystania zasobow le§nych.

4.3. Konieczno$¢ zmiany przepisow dotyczacych zasady kaskadowosci wykorzystania biomasy

Zasade kaskadowego wykorzystania biomasy wynikajaca z dyrektywy RED Il wdrozono czg¢éciowo do prawa
krajowego poprzez przepisy funkcjonujace juz w réznych aktach prawnych. Sg to przede wszystkim:

1) ustawa o OZE, w ktorej okreslono, ze systemy wsparcia OZE ($wiadectwa pochodzenia, aukcje, FIT/FIP)
wykluczajga mozliwos$¢ uzyskania wsparcia przy wykorzystaniu drewna innego niz drewno energetyczne;

2) ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych, w ktorej wprowadzono obowigzek
spetnienia kryteriow zréwnowazonego rozwoju, ograniczajacych wykorzystanie biomasy z obszaro6w cennych
przyrodniczo;

3) ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, w ktorej wprowadzono hierarchi¢ sposobow postepowania z
odpadami, w tym biomasa stanowiagcg odpad oraz

4) rozporzadzenie W sprawie drewna energetycznego, w ktérym zagwarantowano, ze do energetyki trafia
wylacznie surowiec nieprzydatny przemystowo.

Przepisy rozporzadzenia w sprawie drewna energetycznego, ktore weszlty w zycie w dniu 7 wrzeénia 2025 r., objety
tylko energetyke zawodowa. Na podstawie przywotanego rozporzadzenia nie mozna spala¢ drewna, ktore moze zostac
wykorzystane przemystowo w inny, bardziej korzystny gospodarczo sposéb np. do produkcji mebli. Do energetyki
zawodowej, zgodnie z ww. rozporzadzeniem, mogg trafia¢ jedynie mniejsze produkty uboczne przerobu drewna.
Przepisy nie wprowadzaja zakazu dla spalania drewna w indywidualnych gospodarstwach domowych np. w kominkach.

Zgodnie z dyrektywag RED III panstwa cztonkowskie opracowujg systemy wsparcia w odniesieniu do energii z biopaliw,
bioptynow i paliw z biomasy w taki sposob, aby unikng¢ tworzenia zachgt dla Sciezek, ktore nie spelniajg kryteriow
zrownowazonego rozwoju, oraz zaktocania konkurencji na rynkach surowcéw w celu zapewnienia wykorzystania
biomasy drzewnej stosownie do jej najwyzszej ekonomicznej i srodowiskowe]j wartosci dodanej zgodnie z nastepujaca
hierarchig priorytetow:

1) produkty drewnopochodne;

2) przedtuzanie cyklu zycia produktéw drewnopochodnych;
3) ponowne uzycie;

4) recykling;




5) bioenergia oraz
6) trwale sktadowanie.

Prawodawca unijny dopuszcza mozliwos¢ odstgpienia od zasady kaskadowego wykorzystania biomasy jezeli jest to
konieczne dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii. Panstwa czlonkowskie moga rowniez odstapi¢ od zasady
wykorzystania kaskadowego biomasy, gdy lokalny przemyst jest z ilo§ciowego lub technicznego punktu widzenia
niezdolny jest do wykorzystywania biomasy w celu uzyskania gospodarczej i sSrodowiskowej warto$ci dodanej wyzszej
niz produkcja energii, w odniesieniu do surowcow pochodzacych z:

1) niezbgdnych dziatan zwigzanych z gospodarka lesng majacych na celu zapewnienie przedkomercyjnych
przerzedzen lub zgodnych z przepisami krajowymi dotyczacymi zapobiegania pozarom lasow na obszarach
wysokiego ryzyka;

2) pozyskiwania drewna z terenow objetych udokumentowanymi zjawiskami katastrofalnymi, lub

3) pozyskiwania niektorych rodzajow drewna, ktorych cechy nie sa odpowiednie dla lokalnych zaktadow
przetwaorczych.

Pomimo czgsciowego wdrozenia zasady kaskadowego wykorzystania biomasy do krajowego porzadku prawnego,
obecnie brakuje rozwigzan prawnych, ktére umozliwiatyby — w $cisle okreslonych, nadzwyczajnych sytuacjach —
czasowe dopuszczenie wykorzystania innych sortymentow drewna niz drewno energetyczne. Obowiazujace przepisy,
zarbwno ustawy o OZE, jak i rozporzadzenia w sprawie drewna energetycznego, nie przewidujg zadnych
mechanizméw, ktére pozwolityby reagowac na sytuacje kryzysowe, takie jak potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego, czy wystapienie nadwyzki biomasy le$nej spowodowane nadzwyczajnymi zdarzeniami pogodowymi.

W praktyce oznacza to, ze krajowy system prawny nie daje obecnie mozliwosci zastosowania wyjatkow (odstepstwa)
przewidzianych w dyrektywie RED Ill. Brak odpowiednich przepisow krajowych uniemozliwi skorzystanie z tych
wyjatkéw, a wprowadzenie odpowiednich mechanizméw pozwoli w przysztosci zwiekszy¢ mozliwo$ci panstwa w
reagowaniu na sytuacje nadzwyczajne i zabezpieczanie stabilnosci dostaw energii.

Dyrektywa RED III naklada na panstwa czlonkowskie obowigzek sporzadzenia sprawozdania w przypadku
skorzystania z mozliwosci odstepstwa od kaskadowego wykorzystania biomasy. Dyrektywa RED 111 wymaga bowiem,
aby skorzystanie z odstepstwa od zasady kaskadowosci byto nalezycie udokumentowane i zgloszone Komisji
Europejskiej. Obecnie brak jest w prawie krajowym regulacji okreslajacych sposob sporzadzania takich sprawozdan,
co jest rbwnoznaczne z brakiem prawidtowego wykonywania unijnych obowiazkéw sprawozdawczych. Wprowadzenie
odpowiednich przepisow krajowych w zakresie sprawozdawczosci do Komisji Europejskiej jest zatem niezbedne i
scisle zwigzane z wdrazaniem odstepstwa od zasady kaskadowosci.

4.4. Konieczno$¢ zmiany przepisow w zakresie kryteriow zréwnowazonego rozwoju i emisji gazéw
cieplarnianych

Przepisy krajowe okreslaja wymogi dotyczace spetnienia kryteriow zrownowazonego rozwoju (dalej ,,KZR”) oraz
kryteriow ograniczenia emisji gazow cieplarnianych (dalej: ,,GHG”) jedynie dla cze$ci instalacji wykorzystujacych
biomase. Obowigzek ten dotyczy obecnie jedynie paliw gazowych z biomasy wytwarzajacych energi¢ elektryczna,
ciepto lub chtéd stosowanych w instalacjach o nominalnej mocy cieplnej co najmniej 2 MW oddanych do eksploatacji
po dniu 31 grudnia 2023 r. oraz paliw statych z biomasy wykorzystywanych w instalacjach o mocy co najmniej 20 MW
oddanych do eksploatacji po dniu 31 grudnia 2020 r.

Zakres ten pozostaje jednak niezgodny z nowymi wymogami dyrektywy RED Ill, ktdra rozszerza katalog instalacji
objetych obowigzkiem spetniania KZR i1 GHG. Brak pelnego dostosowania krajowych regulacji prowadzi do istotnych
nieprawidtowosci systemowych, w szczegdlnosci energia produkowana z biomasy niespetniajacej KZR i GHG nie
moze by¢ zaliczana do realizacji krajowego ani unijnego celu OZE. Brak implementacji rozszerzonych wymogow
oznacza wigc, ze ¢zg$¢ energii, ktora jest raportowana jako odnawialna lub wspierana finansowo, moze faktycznie nie
odpowiada¢ unijnym standardom zréwnowazonego wykorzystania biomasy.

Niedostosowanie prawa krajowego powoduje takze trudnosci w nadzorze i kontroli rynku biomasy poniewaz czg¢$é
podmiotow funkcjonuje juz w dobrowolnych systemach certyfikacji zatwierdzonych przez Komisj¢ Europejska,
podczas gdy inne — ze wzgledu na brak obowigzku ustawowego — nie sg objete jednolitymi standardami. Powoduje to
brak spdjnosci w zakresie raportowania, weryfikacji i potwierdzania zrOwnowazonego charakteru biomasy.




W konsekwencji, obecny zakres stosowania kryteriow KZR i GHG jest zbyt waski wzgledem wymogow dyrektywy
RED III.

4.5. Konieczno$¢ modyfikacji tresci zalgcznika do ustawy o OZE

Problemem wymagajacym interwencji legislacyjnej jest konieczno$¢ doprecyzowania krajowych zasad obliczania
emisji gazoOw cieplarnianych dla paliw z biomasy, w szczegdlnosci w zakresie przypisywania emisji do odpadow i
pozostatosci. Obowiazujace przepisy nie uwzgledniaja rOwniez nowego horyzontu czasowego odnoszacego si¢ do
oceny cyklu zycia paliw, co prowadzi do niejednolitej interpretacji i ryzyka nieprawidtowego raportowania emisji przez
podmioty uczestniczace w systemie certyfikacji.

Ponadto, obecny stan prawny nie zapewnia petnej zgodnosci zatagcznika do ustawy o OZE z aktualnym brzmieniem
zatacznika VI dyrektywy 2018/2001 zmienionym dyrektywa RED III, co wymaga dostosowania regulacji.

5. Brak dostatecznej promocji umoéw sprzedazy zawieranych bezposrednio pomiedzy wytworca a
odbiorcg koncowym (PPA)

Przepisy ustawy — Prawo energetyczne reguluja umowy PPA dotyczace energii ze zrodet odnawialnych jedynie w zakresie
energii elektrycznej. Tymczasem dyrektywa RED III odnosi te umowy do wszystkich no$nikow energii, a dodatkowo
wprowadza rozwigzania promujace zawieranie tych uméw i zapewniajace mozliwos¢ uzyskania gwarancji pochodzenia
w kazdym przypadku PPA.

Na podstawie art. 15 ust. 8 dyrektywy RED Ill, panstwa czionkowskie zostaly zobowigzane do uSunigcia
nieuzasadnionych barier oraz podjecia dziatan na rzecz upowszechnienia takich uméw. Ponadto, Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki (dalej: ,,Prezes URE”) wielokrotnie wskazywal na konieczno$¢ zawegzenia strony tej umowy z odbiorcy do
odbiorcy koncowego, co pozwoliloby na usunigcie watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych obowigzkow
informacyjnych oraz kar pieni¢znych nakladanych za ich nierealizowanie. Konieczne zatem stato si¢ odpowiednie
dostosowanie przepiséw krajowych do dyrektywy RED Il oraz postulatéw regulatora.

Dodatkowo nalezy zaznaczyc¢, ze aktualnie dominujagcym w sektorze publicznym modelem zakupu energii elektrycznej
jest model kontraktow ze statg cena, tj. cena jednostkowa za LMWh okreslong dla catego okresu trwania umowy i objetego
umowg wolumenu energii — tzw. kontrakt fixed price, Pay as Consume. Przedsiebiorstwo obrotu wyceniajac statg cene za
1 MWh nie moze jednak przewidzie¢ wszystkich zmian czynnikéw wplywajacych na cene w perspektywie
dhlugoterminowe;j, a ktdre (w uproszczeniu) doliczy¢ nalezy do ceny zakupu samej energii elektrycznej od wytworcy. W
efekcie, jest to cena niemal zawsze wyzsza o biezacej koniunktury rynkowej. Ulatwienie zawierania przez zamawiajacych
publicznych uméw PPA i cPPA (corporate Power Purchase Agreement) przyczyni si¢ do obnizenia kosztow nabycia
energii przez jednostki sektora publicznego oraz do zniesienia barier w zakresie tych umoéw.

6. Gwarancje pochodzenia

Obecnie gwarancje pochodzenia (dalej: ,,GP”) wydaje Prezes URE w procesie rozproszonym i W znacznej mierze
manualnym, co skutkuje dlugim czasem obstugi oraz wysoka podatnoscia na btedy i nieefektywnoscia wynikajaca z braku
jednego, w peli cyfrowego narzedzia obstugujacego caly cykl zycia GP.

Projekt modyfikuje catkowicie architekture systemu: dotychczasowe kompetencje w zakresie wydawania i uznawania GP
sg porzadkowane i przenoszone na dedykowanego operatora, co jest odpowiedzig na niedostatki obecnego modelu, w
ktorym brakuje kanalu end-to-end dla ztozenia wniosku, jego weryfikacji, wydania, obrotu i umorzenia w jednym
$rodowisku teleinformatycznym.

Dzisiejszy obieg dokumentdw jest rowniez niewystarczajgco zinformatyzowany. Opiera sie on na wielu podmiotach m.in.
URE, operatorzy systemow dystrybucyjnych (dalej: OSD) / operatorzy systemow przesytowych (dalej: OSP), inne
instytucje, jednak nie zostat on zintegrowany z innymi rejestrami zrédtowymi, co pozwolitoby zautomatyzowa¢ wymiang
danych i ich weryfikacje. Nie ma obecnie takiego narzgdzia, ktore pozwalatoby na weryfikacje oczywistych danych w
sposob natychmiastowy, korzystajac z potaczen miedzy innymi systemami i rejestrami.

Dostrzegalna jest takze bariera integracyjna: w obecnym ksztalcie rozwigzan instytucjonalnych i technicznych brak jest
operacyjnych podstaw, by Prezes URE mogt skutecznie przystapi¢ do Association of Issuing Bodies (AIB) i tym samym
Polska mogta w pelni wykorzysta¢ mozliwos$¢ otworzenia si¢ na europejski rynek GP. Projektowana rola operatora oraz
cyfryzacja procesdw maja t¢ przeszkodg usuwac.




Warto podkresli¢, ze dyrektywa RED III dokonuje modyfikacji w zakresie procesu wydawania GP. Unijne regulacje ktada
nacisk przede wszystkim na przyspieszenie i zmniejszenie optat rejestrowych w sytuacji, gdy o GP wnioskuje instalacja
OZE bedaca czescig spoteczno$ci energetycznej. Ze wzgledu na fakt, iz dotychczasowe regulacje europejskie nie ktadly
nacisku na ten obszar, krajowy proces wydawania gwarancji pochodzenia pomija ten aspekt. Przyjac nalezy, ze kierunek
zmian regulacji europejskich jest korzystny takze dla sytuacji krajowej. Ze wzgledu na potrzebg wspierania takich
inicjatyw jak spoteczno$ci energetyczne, spotdzielnie energetyczne, a takze klastry energii brak dodatkowej zachety do
korzystania z systemu gwarancji pochodzenia wplywa jednocze$nie na mniejszy rozwoj takich podmiotow.

Regulacje unijne wprowadzaja takze regulacje porzadkujace status gwarancji pochodzenia w kontek$cie funkcjonowania
Unijnej Bazy Danych. Obecne regulacje krajowe nie wyjasniaja, jaki powinien by¢ statut gwarancji pochodzenia w
momencie przekazania informacji o danej ilosci biometanu, biogazu, biogazu rolniczego lub wodoru odnawialnego do
unijnej bazy danych, jesli na ten no$nik wydano takze taka gwarancje.

7. Zmiany w zakresie warunkow i trybu wydawania certyfikatéw instalatorom oraz akredytowania
organizatorow szkolen

W aktualnym stanie prawnym i faktycznym nie ma mozliwosci zdobycia certyfikatu instalatora magazynow energii i
punktow tadowania oraz akredytacji organizacji tego typu szkolen. Brak regulacji tworzy bariere na poziomie rynku,
bezpieczenstwa, nadzoru oraz strategicznego rozwoju (brak zaufania inwestorow, brak przewidywalnosci i jednolitych
standarddw). Moze to generowac problemy techniczne (niska jako$¢ i bezpieczenstwo instalacji i ryzyko awarii), problemy
regulacyjne (brak narzedzi do egzekwowania jakosci) oraz problemy strategiczne (spowolnienie rozwoju rynku
magazynow energii i elektromobilno$ci, opdznienia w transformacji energetycznej, wyzsze koszty rozwoju sieci i nizsza
odporno$¢ energetyczna kraju).

Dyrektywa RED Il wprowadza zmiany w zakresie szkolenia i certyfikacji instalatorow OZE, przede wszystkim przez
rozszerzenie obowigzku zapewnienia dostepu do systemow certyfikacji i szkolen w odniesieniu do systemow
magazynowania energii oraz punktéw tadowania. Tym samym, projekt zaklada poszerzenie katalogu instalacji, w
przypadku ktorych instalator moze wystapic¢ z wnioskiem do Prezesa Urzedu Dozoru Technicznego (dalej: ,,Prezes UDT”)
o wydanie dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez niego kwalifikacji do instalowania danego rodzaju instalacji
OZE, magazynu energii lub punktu tadowania.

Dostrzegalny jest takze inny status prawny obywateli RP i obywateli panstw czionkowskich Unii Europejskiej,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym wzgledem obywateli spoza ww. obszaru.

Zmiana przedmiotowych regulacji dotyczacych certyfikacji instalatorow, ktore majg objaé nie tylko instalacje OZE, ale
rowniez magazyny energii oraz punkty tadowania, powoduje potrzeb¢ zmiany organu wiasciwego do wydania
rozporzadzenia w sprawie akredytacji organizatoréw szkolen w zakresie instalowania instalacji OZE, magazyndw energii
lub punktow fadowania oraz szkolen, egzamindw i certyfikacji ich instalatorow.

8. Inne obszary
8.1. Brak zachet do przystepowania przedsiebiorstw energetycznych do wspolnych projektéw energetycznych

Ustawa 0 OZE przewidywata mozliwos$¢ przystepowania przedsiebiorstw energetycznych do wspdlnych projektow
energetycznych jedynie do dnia 31 grudnia 2016 r. Tymczasem dyrektywa RED III natozyta na Panstwa Cztonkowskie
obowigzek dotozenia staran, by do dnia 31 grudnia 2030 r. uzgodni¢ ustanowienie co najmniej dwoch wspdlnych
projektdw energetycznych, a do dnia 31 grudnia 2033 r. trzeciego wspélnego projektu energetycznego. Dlatego istotne
stato si¢ wykazywanie w zintegrowanym krajowym planie na rzecz energii i klimatu oraz jego aktualizacji, a takze w
sprawozdaniach z postepow w dziedzinie energii i klimatu dziatan promujacych i utatwiajacych ich zawieranie. Brak
analogicznych rozwigzan w obecnie obowigzujacej ustawie o0 OZE przemawia za ustanowieniem odpowiednich ram
prawnych w przepisach krajowych.

8.2. Brak odnos$nikéw do dyrektywy RED 111 w innych ustawach

Przepisy dyrektywy RED Il sg juz czg§ciowo wdrozone w innych ustawach niz ustawa o OZE. W zwigzku z tym nalezy
uzupelni¢ ponizsze ustawy o stosowne odno$niki do dyrektywy RED III:

e ustawa — Prawo budowlane,




e ustawa — Prawo energetyczne,

e ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow,

e ustawa z dnia 14 wrze$nia 2012 r. o etykietowaniu energetycznym produktow zwigzanych z energia,

e ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkéw,

e ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej,

e ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (dalej: ustawa o
elektromobilnosci i paliwach alternatywnych”),

e ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (dalej: ,,ustawa — Prawo zamoéwien
publicznych”).

8.3. Konieczno$¢ hierarchizacji stosowania norm w zamoéwieniach publicznych

Dotychczasowe regulacje w zakresie okreslenia przedmiotu zamowienia w zamowieniach publicznych nie odwotywaty
sie¢ w zakresie systemOw etykietowania energetycznego i wymogdw ekoprojektu w pierwszej kolejnosci wprost do norm
zharmonizowanych publikowanych w Dzienniku Urzgdowym UE w aktach wykonawczych KE wydanych na podstawie
Rozporzadzenie (UE) 2017/1369 i Dyrektywa 2009/125/WE. Zmiana w zakresie urzadzen stuzacych do wytwarzania
energii elektrycznej, ciepta lub chtodu z odnawialnych zrodet energii, biogazu, biogazu rolniczego, biometanu lub
wodoru odnawialnego jest podyktowana implementacjg dyrektywy RED III.

9. Zagadnienia spoza wdrozenia dyrektywy RED III
9.1. Zbyt restrykcyjna sankcja za pierwsze naruszenie obowigzku okreslonego dla wytworcy biogazu rolniczego

W zakresie wytwarzania biogazu rolniczego nie jest przewidziane stopniowanie kar za ewentualne naruszenia
przepisdw przez wytworcg. W zwigzku z powyzszym, istnieje konieczno$¢ wprowadzenia stopniowania kary w
przypadku naruszenia obowiazku stosowania odpowiednich substratow przez wytworce biogazu rolniczego oraz
posiadania stosownej dokumentacji. W obecnym brzmieniu przepisdéw juz pierwsze, nawet drobne, przewinienie w
zakresie stosowanych substratow do produkcji biogazu rolniczego skutkuje bardzo dotkliwg sankcjg jakg jest
wykresdlenie z rejestru wytworcow biogazu rolniczego. Analogiczna sytuacja dotyczy braku dokumentacji np.
potwierdzajacej ilo$¢ wytworzonego biogazu rolniczego czy tez energii elektrycznej z biogazu rolniczego.

9.2. Utrudnienia dla operatora rozliczen energii odnawialnej przy dochodzeniu nienaleznie wyplaconego
wsparcia

Zidentyfikowano problem z odzyskiwaniem przez operatora rozliczen energii odnawialnej nienaleznie wyptacanego
wsparcia wytwdorcom m.in. biogazu rolniczego, ktérzy naruszyli wymagania dotyczace produkcji tego biogazu. Obecne
brzmienie przepisow ustawy 0 OZE nie gwarantuje operatorowi jasnej i sprawnej $ciezki wyegzekwowania zwrotu
nienaleznie wyplaconego wsparcia.

9.3. Zbyt waski katalog zabezpieczen w systemach wsparcia OZE

Ustawa o OZE wyklucza wniesienie zabezpieczenia w formie gwarancji ubezpieczeniowej, ktorej natura oraz sens
ekonomiczny i prawny s3g tozsame z naturg oraz sensem ekonomicznym i prawnym gwarancji bankowej (r6znica
ogranicza si¢ do podmiotu bedacego gwarantem). Prowadzi to do swoistej dyskryminacji sektora ubezpieczeniowego,
ktora nie wystepuje w innych aktach prawnych dopuszczajacych wniesienie zabezpieczenia w formie gwarancji
ubezpieczeniowej. Ta forma zabezpieczenia wystepuje w kluczowych dla catej gospodarki aktach prawnych ze wzgledu
liczne zalety, do ktérych nalezg: brak blokady $rodkéw pienieznych (w przeciwienstwie do kaucji gotowkowej),
poprawa ptynnosci finansowej oraz nienaruszanie linii kredytowej w banku. Zasadne jest zatem rozszerzenia przepisow
ustawy o OZE o ten rodzaj zabezpieczenia.

9.4. Zbyt restrykcyjne warunki uzyskania wsparcia w systemach wsparcia dla instalacji OZE przylaczanych w
trybie cable pooling.

Ustawa 0 OZE wyklucza mozliwo$¢ skorzystania z mechanizméw wsparcia takich jak systemy: aukcyjny, taryf
gwarantowanych (FIT) czy doptaty do ceny rynkowej (FIP) przez wytworcow przytaczajacych swoje instalacje OZE
na podstawie art. 7 ust. 1f ustawy — Prawo energetyczne, czyli w formule cable pooling, z wykorzystaniem juz istniejgcej
infrastruktury przylaczeniowej ze wzgledu ustawowy obowigzek wydzielania odrgbnego zespotu urzadzen
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wyprowadzania mocy wytacznie z tych instalacji. Mozliwe jest jedynie przytaczenie instalacji OZE niekorzystajacej z
systemoOw wparcia do instalacji OZE korzystajacej z systemoéw wsparcia.

Ograniczenie to byto zasadne w poczatkowym okresie funkcjonowania przepisdéw umozliwiajacych przytaczanie wigcej
niz jednej instalacji OZE w jednym miejscu przytaczenia do sieci, gdyz umozliwiato stopniowe dostosowanie rynku i
dato czas wlasciwym organom na dostosowanie wyktadni wprowadzonych przepisow do wyzwan jakie pojawialy sie
w praktyce przy wspotdzieleniu infrastruktury przylaczeniowej. Aktualnie ograniczenie uniemozliwia obnizanie
kosztow przytaczenia wytworcom cheacym skorzysta¢ z mechanizméw wsparcia 1 utrzymywanie go przy utrwalonej
praktyce postepowania nie jest dtuzej zasadne. Model przytaczania instalacji OZE w trybie cable pooling pozwala na
istotne obnizenie kosztow inwestycyjnych poprzez wykorzystanie zastanej infrastruktury, Co ma istotne znaczenie dla
projektow realizowanych w ramach systemow wsparcia, w szczegolnosci w aukcjach OZE, w ktorych konkurencyjno$é
ofert wprost zalezy od poziomu kosztow wytwarzania energii, zardbwno operacyjnych jak i kapitalowych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Poniewaz panstwa cztonkowskie zostaly zobligowane do wprowadzania w zycie przepisOw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych niezbednych do wykonania przepisow dyrektywy RED Ill, niezbgdne jest
zaprojektowanie rozwigzan, ktore w sposob rzeczywisty i realny beda stuzyty realizacji jej celow.

Z uwagi na opisang w punkcie pierwszym OSR istote problemu, zdecydowano si¢ na wprowadzenie rozwigzan na
poziomie ustawowym.

1. Wprowadzenie niezbednych definicji do porzadku krajowego
1.1. Biomasa lesna

Dodany w art. 2 ustawy o OZE pkt 3aa, wprowadzajacy definicj¢ biomasy lesnej poprzez odestanie do art. 2 ust. 1 pkt
2b ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych, okresla biomasg¢ lesng jako biomase pochodzacg bezposrednio z
lesnictwa, z wylaczeniem biomasy pochodzacej z dzialow przemystu powigzanych z le§nictwem.

Oczekiwanym efektem wprowadzenia definicji do ustawy o OZE jest zapewnienie jednoznacznego rozumienia poj¢cia
biomasy lesnej oraz prawidtowego stosowania ograniczen dotyczacych udzielania wsparcia finansowego dla instalacji
wykorzystujacych ten rodzaj biomasy, zgodnie z art. 3 ust. 3d dyrektywy 2018/2001 w brzmieniu nadanym dyrektywa
RED III.

1.2. Cieplo odpadowe i chléd odpadowy

Dodawany art. 2 pkt 4e ustawy o OZE odsyta do definicji ciepta odpadowego i chtodu odpadowego zawartej w art. 3
pkt 20i ustawy — Prawo energetyczne. Konieczno$¢ uzupetnienia stowniczka ustawy o OZE o wskazane pojecie
zwigzana jest z wykorzystaniem go w dodawanych przepisach. Wprowadzenie odestania zapewni spdjnos¢ systemowa
miedzy ustawami oraz ulatwi stosowanie wprowadzanych regulacji.

1.3. Drewno energetyczne

Zmiana w art. 2 pkt 7a ustawy o OZE polegajaca na wylaczeniu z definicji drewna energetycznego pniakow i korzeni
stanowigcych biomase lesng, implementuje art. 3 ust. 3c lit. a dyrektywy 2018/2001 w brzmieniu nadanym dyrektywa
RED Ill. Zmiana definicji drewna energetycznego doprowadzi do wyeliminowania mozliwosci kwalifikowania
pniakow i korzeni stanowigcych biomase le$ng jako drewna energetycznego oraz zapewni zgodnos¢ krajowych regulacji
z dyrektywa RED III.

1.4. Drewno przemyslowe okragle

Dodany w art. 2 ustawy o OZE pkt 7b wprowadzajacy definicj¢ drewna przemystowego okragltego implementuje art. 1
pkt 1 lit. a dyrektywy 2018/2001 w brzmieniu nadanym dyrektywa RED III. Wprowadzona definicja okresla drewno
przemystowe okragte jako drewno pozyskane w stanie okraglym lub zblizonym do okraglego, obejmujace w
szczegblnosci ktody tartaczne, klody skrawane, oraz sortymenty drewna w formie okraglej lub rozszczepionej
przeznaczone do przetworstwa przemystowego, z wyjatkiem drewna, ktorego cechy, a w szczegdlnosci gatunek,
wymiary, prostoliniowos¢ lub gesto$é sekéw czynig je nieprzydatnym do zastosowan przemystowych. Oczekiwanym
efektem wprowadzenia definicji jest jednoznaczne odzwierciedlenie w ustawie o OZE terminologii stosowanej w
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dyrektywie RED III oraz potwierdzenie obowigzujacego zakazu wspierania Wytwarzania energii elektrycznej
wytwarzanej z przemystowego drewna okraglego.

1.5. Energia dyfuzji

Dodany w art. 2 ustawy o OZE pkt 9a wprowadzajacy definicje energii dyfuzji rozumianej jako energi¢ o charakterze
nieantropogenicznym powstata w wyniku réznicy w stezeniu soli pomigdzy dwoma ptynami, w szczegdlno$ci pomiedzy
woda stodka a woda stong oraz zmieniany pkt 22 uwzgledniajacy w definicji odnawialnego zrdédia energii, energig
dyfuzji, implementuje odpowiednio art. 2 pkt 44b i pkt 1 dyrektywy 2018/2001.

1.6. Innowacyjna technologia instalacji OZE

Dodany w art. 2 ustawy o OZE pkt 12a definiujacy innowacyjng technologie instalacji odnawialnego zrodta energii,
implementuje art. 2 pkt 14b dyrektywy 2018/2001. Wprowadzona definicja okresla innowacyjna technologi¢ instalacji
odnawialnego zrodta energii jako technologi¢ wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych, ktdra ulepsza przynajmniej
jeden z parametréw uzytkowych lub technicznych najnowoczes$niejszych, porownywalnych technologii wytwarzania
energii ze zrddet odnawialnych lub umozliwia wykorzystanie do wytwarzania energii ze zrddel odnawialnych
technologii nieskomercjalizowanej lub technologii charakteryzujacej si¢ wysokim ryzykiem eksploatacji.

1.7. Pojazd elektryczny wykorzystujacy energie sloneczng

Dodawany w art. 2 ustawy o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych pkt 12a ma na celu implementacje¢ art. 2
pkt 44e dyrektywy 2018/2001 w brzmieniu nadanym dyrektywa RED III. Wprowadzona definicja okre$la pojazd
elektryczny wykorzystujacy energi¢ stoneczng jako pojazd samochodowy w rozumieniu art. 2 pkt 33 ustawy z dnia 20
czerwca 1997r. — Prawo o ruchu drogowym, wyposazony w mechanizm napedowy zawierajacy wylacznie
nieperyferyjne urzadzenie elektryczne jako przetwornik energii, z elektrycznym tadowalnym uktadem magazynowania
energii, ktory mozna tadowac¢ z zewnetrznego zrodta energii elektrycznej oraz posiadajacy zintegrowane z konstrukcja
pojazdu panele fotowoltaiczne, stuzace do wytwarzania energii elektrycznej wykorzystywanej do zasilania uktadu
napedowego lub tadowania uktadu magazynowania energii.

Wprowadzenie tego pojecia do stowniczka ustawy stanowi doprecyzowanie kategorii pojazdow elektrycznych, ktore
wykorzystujg panele fotowoltaiczne zintegrowane z pojazdem jako dodatkowe Zrédlo zasilania. Jest to szczegdlnie
istotne z uwagi na fakt, ze rozwo6j tego typu pojazdéw moze istotnie przyczynic si¢ do obnizania emisyjnosci unijnego
sektora transportu.

2. Przyspieszenie procedur administracyjnych dotyczacych inwestycji w zakresie instalacji OZE

Do podstawowych rozwigzan zaproponowanych w projekcie ustawy a majacych na celu przyspieszenie procedur
inwestycyjnych w zakresie instalacji OZE naleza zagadnienia wskazane ponize;j.

2.1. Ograniczenie procedury srodowiskowej przy rozbudowie lub modernizacji infrastruktury sieciowej

Dyrektywa RED Il przewiduje, ze dla projektéw wzmacniajacych sie¢ elektroenergetyczna dla wiaczenia odnawialne;j
energii do systemu elektroenergetycznego procedura oceny oddziatywania srodowiskowego lub ustalenie czy taka
ocena jest wymagana przeprowadza si¢ jedynie w odniesieniu do potencjalnego wptywu wynikajacego z realizacji tego
wzmocnienia, tj. rozbudowy lub modernizacji infrastruktury sieciowej. Oznacza to odejscie od pelnej, kompleksowej
oceny wplywu calej istniejacej infrastruktury na rzecz oceny zmian wprowadzanych przez projekt.

Projektowane rozwigzanie zaktada, ze jezeli rozbudowa lub modernizacja sieci stuzy integracji energii ze zrodet
odnawialnych do systemu elektroenergetycznego to zaréwno przy przeprowadzaniu oceny odzialywania na srodowisko
jak i przy dokonywaniu oceny, czy jest ona konieczna do przeprowadzenia, postepowanie ogranicza sie wytgcznie do
potencjalnego wplywu wynikajacego z tej rozbudowy lub modernizacji.

Ocena nie obejmuje ponownej analizy oddziatywania cato$ci aktualnie funkcjonujace;j sieci, lecz skupia si¢ na zmianach
wynikajacych z inwestycji, co znaczaco upraszcza i przyspiesza procedure administracyjng oraz wspiera wdrazanie
projektow stuzacych transformacji energetyczne;j.

Planowane rozwigzania nie wykraczajg poza wymagania bezposrednio wynikajgce z odpowiednich przepisow
dyrektywy RED III.
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2.2. Wylaczenie stosowania przepisow o kontroli w ramach oceny oddzialywania na Srodowisko dla modernizacji
instalacji PV

Proponuje si¢ wprowadzi¢ przepis implementujagcy art. 16¢ ust. 3 dyrektywy 2018/2001 z jednoczesnym
uwzglednieniem uzywanej obecnie nomenklatury ustawy 0 OZE. Dotyczy to przede wszystkim pojecia modernizacji,
ktora obejmuje swoim zakresem pojecie rozbudowy zrodta energii w rozumieniu art. 2 pkt 10 dyrektywy 2018/2001
uzyte w ww. art.16¢c ust. 3 dyrektywy 2018/2001, ktore oznacza modernizacj¢ elektrowni produkujacych energie
odnawialng, w tym pelng lub czgéciowa wymiang instalacji lub systeméw i urzadzen w celu wymiany mocy lub w
celach zwickszenia efektywnosci lub mocy instalacji. W celu jednak precyzyjnego oddania celu ww. przepisu
doprecyzowano, ze w wyniku tej modernizacji musi nastgpi¢ przyrost facznej mocy zainstalowanej elektrycznej lub
wzrost ilosci wytwarzanej energii elektrycznej. Dzigki wprowadzonemu rozwigzaniu zostanie w sposob precyzyjny
okreslone jakie inwestycje w instalacje PV realizowane na obszarach przyspieszonego rozwoju OZE beda zwolnione z
obowigzku kontroli w zwigzku z brakiem koniecznosci uzyskania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

2.3. Zwolnienie z obowiazku uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach oraz z przeprowadzenia
oceny oddzialywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000 dla instalacji PV zlokalizowanych na sztucznej
powierzchni

Przepis stanowi implementacj¢ art. 16d ust. 1 zdania drugiego dyrektywy 2018/2001 wprowadzonego dyrektywa RED
I11. Zwolnienie to bedzie dokonywane pod warunkiem, ze gtéwnym przeznaczeniem sztucznej powierzchni nie jest
wytwarzanie energii z wykorzystaniem energii promieniowania stonecznego ani jej magazynowanie i nie bedzie
dotyczylo sztucznego zbiornika wodnego. Ponadto, zwolnienia tego nie bedzie stosowac si¢ do inwestycji realizowanej
na obszarze form ochrony zabytkow, o ktérych mowa w art. 7 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i
opiece nad zabytkami oraz obiektow ujetych w wykazie obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa lub
obronnosci panstwa, o ktérym mowa w art. 615 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny. Jednocze$nie
inwestycja taka bedzie podlegata kontroli Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, ktéra wniesie sprzeciw w
szczegoOlnie uzasadnionych przypadkach, np. w sytuacji mozliwo$ci oddziatywania tej inwestycji w sposob znaczacy
na najcenniejsze przyrodniczo obszary.

Inwestycje w instalacje PV zlokalizowane na obszarach przyspieszonego rozwoju juz obecnie korzystaja ze zwolnienia
z obowigzku uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach po spetnieniu ustawowych warunkow. Dlatego
proponowane rozwigzanie be¢dzie miato szczegoOlnie istotne znaczenie dla instalacji PV lokalizowanych poza tymi
obszarami.

2.4. Skrocenie terminéw na wydanie warunkow przylaczenia do sieci w przypadku zwi¢kszenia lgcznej mocy
zainstalowanej instalacji OZE o nie wi¢cej niz 15% oraz dla pomp ciepla o mocy zainstalowanej elektrycznej nie
wiekszej niz 12 kW i 50 kW

Proponowane rozwigzania stanowig implementacj¢ przepisow art. 16¢ ust. 1 oraz art. 16e ust. 2 dyrektywy 2018/2001
1 wpisuja si¢ w inne regulacje majgce na celu skrocenie czasu trwania procedur administracyjnych zwigzanych z
realizacja inwestycji w zakresie instalacji OZE. Zgodnie z nimi, przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace sig
przesytaniem lub dystrybucjg energii elektrycznej bedzie miato obowiazek wydania warunkow przylaczenia

1) do 90 dni — w przypadku zwigkszenia tacznej mocy zainstalowanej instalacji OZE o nie wigcej niz 15%,

2) do 14 dni — w przypadku pompy ciepta o mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 12 kW oraz
wickszej niz 12 kW i nie wigkszej niz 50 kW —w przypadku, gdy moc zainstalowana elektryczna mikroinstalacji
nalezacej do prosumenta stanowi co najmniej 60% mocy zainstalowanej elektrycznej pompy ciepta

— jezeli przylaczenie to nie prowadzi do zagrozenia bezpieczenstwa pracy tej sieci oraz zmiany jej parametrow
technicznych. Analogicznie jak w przypadku instalacji PV lokalizowanych na powierzchniach sztucznych, wytgczono
stosowanie ww. przepisu wobec obszarow form ochrony zabytkow oraz obiektow ujetych w wykazie obiektéw
szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa. Przepis ten stanowi implementacje art. 16¢ ust. 1
oraz art. 16e ust. 2 dyrektywy 2018/2001.

2.5. Wprowadzenie zasady milczacej zgody w odniesieniu do spelniania przez wniosek zlozony w trakcie
procedury administracyjnej wymagan formalnych
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Przepis ten stanowi implementacj¢ art. 16 ust. 2 dyrektywy 2018/2001 w brzmieniu nadanym dyrektywa RED III.
Zgodnie z propozycjami, jezeli wniosek sktadany w trakcie danej procedury administracyjnej nie spelnia wymagan
okreslonych w ustawie lub zostat ztozony niezgodnie ze wzorem lub w trybie, jezeli taki obowigzuje, organ wiasciwy
do wydania decyzji w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku bedzie wzywat podmiot planujacy podjecie realizacji
inwestycji do usunigcia brakéw, z pouczeniem, ze nieusuni¢cie brakow w wyznaczonym terminie spowoduje
pozostawienie wniosku bez rozpoznania. Brak wezwania w 30-dniowym terminie b¢dzie rownoznaczny ze spetnianiem
przez wniosek wymagan formalnych. Proponowane rozwigzania stanowig uzupehienie przepisow KPA, zatem w
sprawach nieuregulowanych stosuje si¢ przepisy KPA, np. organ wzywajac do uzupetienia brakéw formalnych poucza,
ze nieusunigcie tych brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

Jednoczes$nie organ wiasciwy do wydania decyzji bedzie obowigzany, na wniosek podmiotu planujacego podjecie
realizacji inwestycji, wyda¢ zaswiadczenie potwierdzajace kompletnos¢ wniosku i spelnianie przezen wymogoéw
formalnych. Przyjeto zasade, ze do postgpowan w sprawach ww. wnioskoOw znajda zastosowanie przepisy
dotychczasowe ze wzgledu na krotki termin spraw zwigzanych z ocena formalng wnioskéw i1 wprowadzenie zasady
milczacej zgody.

Wprowadzenie zasady milczacej zgody w odniesieniu do oceny formalnej wniosku przyczyni si¢ do przyspieszenia
procedury administracyjnej, pozwoli inwestorowi precyzyjnej okresli¢ harmonogram realizacji inwestycji oraz usunie
ryzyko wydluzajacego si¢ wstepnego etapu danego postepowania.

3. Zmiany w zakresie cieplownictwa i chlodnictwa

W zakresie zwigkszania roli OZE w sektorze ogrzewnictwa i chiodnictwa, w tym w zakresie ciepta i chtodu
odpadowego, nalezy zwrdci¢ uwage na nowe brzmienie art. 23 ust. 4 dyrektywy 2018/2001, ktory naktada obowigzek
wdrozenia co najmniej dwoch $rodkoéw pozwalajacych na realizacje wyznaczonego w art. 23 ust. 1 dyrektywy
2018/2001 celu w postaci zwigkszenia udziatu energii odnawialnej w sektorze ogrzewania i chtodzenia. Wskazany
przepis przedstawia zamkniety katalog mozliwych dziatan, wsrod ktorych projektodawca w toku opracowywania
przepisow uwzgledni te optymalne i najbardziej odpowiadajace specyficznej sytuacji polskiego systemu
cieplowniczego.

Jednym ze $rodkoéw majacych na celu zwigkszenie roli OZE w sektorze ogrzewnictwa i chtodnictwa jest fizyczne
wprowadzenie energii odnawialnej lub ciepla odpadowego i chtodu odpadowego do zrdédel energii i paliw
dostarczanych na potrzeby ogrzewania i chlodzenia. Rozwigzaniem majacym na celu wzrost wykorzystania ciepta z
odnawialnych zrédel energii oraz ciepta i chlodu odpadowego jest obowigzek zakupu przez przedsigbiorstwo
energetyczne zajmujace si¢ w obszarze danej sieci cieplowniczej obrotem cieptem lub chtodem lub wytwarzaniem
ciepla Iub chtodu i jego sprzedaza odbiorcom koncowym, oferowanego mu ciepta Iub chtodu, wytworzonych w
przylaczonych do tej sieci instalacjach OZE lub ciepla lub chtodu odpadowego, jednakze w ilosci nie wigkszej niz
zapotrzebowanie odbiorcow koncowych tego przedsigbiorstwa przytaczonych do tej sieci. Przepisy nie okreslajg dzis
wielkosci granicznej mocy zainstalowanej w Zzrodtach ciepta. Przepisy dyrektywy czesciowo znajdujg odzwierciedlenie
w aktualnym porzadku prawnym, jednakze nalezy je uzupemi¢ o kwestie chtodu, a takze w zakresie przepisow
okreslajacych udziat energii cieplnej pochodzacej z odnawialnych zrodet energii, uznawany za energie odnawialng w
odniesieniu do wybranych technologii np. pomp ciepta.

Projektowane przepisy doprecyzowuja zakres obowigzku, zapewniajac realizacje tych wymogow poprzez
wprowadzenie obowigzku zakupu catosci ciepta wytworzonego w instalacjach wykorzystujacych pompy ciepta, w tym
w instalacjach zagospodarowujacych ciepto odpadowe, pod warunkiem spelienia minimalnego wspotczynnika
wydajnosci sezonowej (SPF). Zastosowanie wzoru SPF > 1,15 x 1/n jest zgodne z zatgcznikiem VII dyrektywy
2018/2001 i pozwala na jednoznaczne okreslenie, kiedy energia pozyskana przez pomp¢ ciepla moze by¢ uznana za
energi¢ odnawialng. Zmiana ta eliminuje niejasnosci obecnych przepisow, ktore nie wskazywaty momentu powstania
obowigzku zakupu.

Whprowadzany w ustawie — Prawo energetyczne art. 7ba ma na celu zapewnienie, w szczegdlnosci wlascicielom lub
najemcom budynkéw oraz malym i $rednim przedsi¢biorstwom, informacji na temat optacalnych srodkow i
instrumentow finansowych stuzacych poprawie wykorzystania energii odnawialnej w systemach ogrzewania i
chtodzenia. Projektowane rozwigzanie naktada na ministra wtasciwego do spraw energii obowigzek organizowania
dziatan promujacych stosowanie efektywnych kosztowo Srodkoéw shuzacych zwigkszeniu wykorzystania energii z
odnawialnych zrodet w systemach ogrzewania i chtodzenia, w tym wprowadzanie innowacyjnych technologii. Ponadto,

14




minister bedzie prowadzit dziatania informacyjno-edukacyjne dotyczace dostgpnych instrumentéw finansowych
wspierajacych inwestycje w tym obszarze. Ponadto, zgodnie z projektem, w Biuletynie Informacji Publicznej maja by¢
publikowane dane o instrumentach finansowych stuzacych finansowaniu $rodkéw poprawiajacych wykorzystanie
energii odnawialnej w ogrzewnictwie i chtodnictwie, co ma na celu zwigkszenie swiadomosci inwestorow, wiascicieli
budynkéw, najemcow oraz MSP.

Projekt zaktada doprecyzowanie zakresu przeprowadzanej przez operatora Systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego oceny potencjatu systemoéw cieptowniczych i chtodniczych w zakresie $§wiadczenia ustug
systemowych. W ramach tej oceny operator bedzie rowniez okreslal warunki umozliwiajace efektywne rynkowo
wykorzystanie tego potencjatu, obejmujacego $wiadczenie ustug bilansujacych, magazynowania energii oraz innych
ustug elastycznosci, takich jak odpowiedz odbioru. Projektowane zmiany przewiduja, Ze ocena potencjatu systemow
cieplowniczych lub chlodniczych bedzie przygotowywana przy udziale przedsiebiorstw energetycznych
odpowiedzialnych za przesytanie lub dystrybucje ciepta lub chtodu. Zasada ta obejmuje te systemy cieptownicze lub
chlodnicze, ktérych potencjat jest przedmiotem analizy.

W zwigzku z natozonym dyrektywa RED III obowigzkiem dazenia do zwigkszenia udziatu energii z OZE oraz z ciepta
odpadowego i chtodu odpadowego, projektowane dodanie art. 15ac-ae do ustawy — Prawo energetyczne ma na celu
okreslenie zasady obliczania ilo$ci energii ze zrédet odnawialnych w systemach cieptowniczych i chlodniczych, w tym
energii wychwyconej przez pompy ciepla oraz energii odnawialnej wykorzystywanej na potrzeby chtodzenia. Celem
wprowadzanej normy jest zapewnienie zgodnosci prawa krajowego z wymogami dyrektywy 2018/2001, w
szczegolnosci w zakresie stosowania jednolitej metodyki obliczen energii odnawialnej w sektorze cieptownictwa i
chtodnictwa.

4. Zmiany w przyznawaniu wsparcia dla wytwarzania energii z biomasy
4.1. Wylaczenie okreslonych sortymentéow drewna z systemow wsparcia

W celu zapewnienia petnej zgodnoSci krajowych regulacji z art. 3 ust. 3¢ dyrektywy 2018/2001 w brzmieniu nadanym
dyrektywa RED 11l projekt ustawy przewiduje wprowadzenie do ustawy o OZE definicji drewna przemystowego
okragltego oraz doprecyzowanie definicji drewna energetycznego poprzez wylaczenie z jej zakresu pniakéw i korzeni
stanowigcych biomase lesng. Dodanie definicji drewna przemystowego okraglego odzwierciedla terminologie
stosowang w dyrektywie 2018/2001 w obowigzujgcym brzmieniu i eliminuje ryzyko rozbiezno$ci interpretacyjnych.

Doprecyzowanie definicji drewna energetycznego poprzez wyrazne wylaczenie pniakow 1 korzeni stanowigcych
biomase lesng zapewni wdrozenie unijnych ograniczen dotyczacych sortymentéw drewna, ktore nie mogg by¢
wykorzystywane do produkcji energii objetej wsparciem.

Wprowadzenie powyzszych zmian Spowoduje, ze dalsze odrebne regulowanie zakresu wylgczen przewidzianych w art.
3 ust. 3c dyrektywy 2018/2001 w brzmieniu nadanym dyrektywa RED I1I nie bedzie konieczne. Zmiany te zapewniaja
petng zgodnos¢ krajowego systemu wsparcia z wymogami wprowadzonymi dyrektywg RED 111, zwickszg przejrzystosé
oraz jednoznacznie okreslaja sortymenty drewna niedopuszczone do objecia wsparciem. Jednocze$nie wzmacniajg
stosowanie zasady kaskadowego wykorzystania biomasy oraz wpisuja si¢ w unijne kryteria zrownowazonego
gospodarowania zasobami leSnymi.

Zgodnie z dostepnymi danymi Agencji Rynku Energii (dalej: ,,ARE”) w ostatnich latach produkcja energii elektrycznej
jak i ciepta systemowego z pniakow i korzeni wynosita 0 PJ.

NA PRODUCJE ENERGII ELEKTRYCZNEJ [PJ] 2021 | 2022 | 2023 | 2024
BIOMASA Z DREWNA 30,32| 28,94| 32,19| 29,35
W TYM:

DREWNO OPAtOWE 16,05 12,62| 14,42| 12,03
GALEZIE | WIERZCHOtKI DRZEW 0,90 0,99| 0,99 0,55
PNIAKI | KORZENIE 0,00 0,00/ 0,00 0,00
PRZEMYStOWE DREWNO OKRAGLE 0,27 0,14| 0,10 0,06
KORA 1,39 1,28 1,01 1,05
WIORY, TROCINY, ZREBKI 11,07| 13,26| 14,75| 14,05
DREWNO POKONSUMPCYJNE 0,03 0,03| 0,04 0,03
PELETY | BRYKIETY DRZEWNE 0,61 0,62 0,88 1,58
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POZOSTALA BIOMASA 19,55 15,80| 14,98 15,52
Suma| 49,87 |44,74 47,17 44,87
Zrédto: Opracowanie wlasne MKiS na podstawie danych ARE S.A.

NA PRODUKCIJE CIEPLA SYSTEMOWEGO [PJ] 2021 2022 2023 2024
BIOMASA Z DREWNA 17,56 18,08 20,22 19,71
W TYM:

DREWNO OPALOWE 4,45 3,27 3,41 1,83
GALEZIE | WIERZCHOtKI DRZEW 1,72 2,08 2,05 1,63
PNIAKI | KORZENIE 0,00 0,00 0,00 0,00
PRZEMYStOWE DREWNO OKRAGtE 0,00 0,00 0,00 0,00
KORA 0,18 0,19 0,14 0,15
WIORY, TROCINY, ZREBKI 10,41 11,78 | 13,42 14,86
DREWNO POKONSUMPCYJNE 0,00 0,00 0,00 0,00
PELETY | BRYKIETY DRZEWNE 0,79 0,76 1,21 1,25
POZOSTALA BIOMASA 12,05 10,91| 10,93 9,89
Suma| 29,61 28,99 | 31,16 29,61

Zrédlo: Opracowanie wlasne MKiS na podstawie danych ARE S.A.

Brak wykorzystania pniakow i korzeni w sektorze energetycznym potwierdza takze, ze ich wylaczenie przyczyni si¢ do
ochrony zasoboéw lesnych bez wywotywania dodatkowych obcigzen po stronie przedsigbiorstw energetycznych.
Utrzymanie takich sortymentow poza definicja drewna energetycznego pozwoli na ograniczenie ingerencji w glebe
lesng oraz zmniejszenie ryzyka degradacji siedlisk, co jest szczegélnie istotne z punktu widzenia ochrony
bior6éznorodnosci. Pniaki i korzenie petnig bowiem wazng funkcje przyrodniczg — stabilizujg glebe, ograniczaja erozje¢
i stanowia istotny element martwego drewna, niezbednego dla wielu gatunkéw organizméw lesnych. Ich
niewykorzystywanie do celow energetycznych wspiera wigc utrzymanie dobrego stanu ekosystemow lesnych bez
koniecznosci wprowadzania dodatkowych instrumentéw ochronnych.

Ujecie tych sortymentéw poza zakresem definicji drewna energetycznego usunie potencjalne watpliwosci
interpretacyjne i zapewni przedsigbiorstwom jasno$¢ co do wymogdéw dotyczacych kwalifikowanego paliwa, nie
ograniczajac przy tym dostgpnosci biomasy. W efekcie regulacja wzmocni zaréwno ochrong zasobow lesnych, jak i
bezpieczenstwo prawne uczestnikow rynku energii.

4.2. Ograniczenie mozliwosci odnawiania oraz udzielania nowego wsparcia dla produkcji energii elektrycznej z
biomasy le$nej

W celu implementacji art. 3 ust. 3d dyrektywy 2018/2001 w brzmieniu nadanym dyrektywa RED Ill projektodawca
wprowadza zmiany w zakresie treSci o$wiadczen oraz deklaracji sktadanych przez uczestnikow mechanizmow
wsparcia. Projektowane rozwigzanie z jednej strony wprowadza zakaz odnawiania oraz udzielania nowego wsparcia
dla instalacji OZE wytwarzajgcych wylacznie energie elektryczng z biomasy lesnej, a z drugiej — precyzyjnie okre$la
wyjatki, w ktoérych wsparcie to moze by¢ nadal udzielane. Dyrektywa 2018/2001 w brzmieniu nadanym dyrektywa
RED 111, wskazuje trzy przypadki, w ktorych dopuszczalne jest dalsze wspieranie energii elektrycznej z biomasy lesne;j.
Wsparcie to dotyczy energii wytworzonej:

1) w regionie wskazanym w terytorialnym planie sprawiedliwej transformacji ustanowionym zgodnie z art. 11
rozporzadzenia (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajacego Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji ze wzgledu na zalezno$¢ tego regionu od stalych paliw kopalnych w instalacji zgodnej z
wymogami okreslonymi w art. 29 ust. 11 dyrektywy 2018/2001, lub

2) z zastosowaniem w instalacji wychwytywania i sktadowania CO. w instalacji zgodnej z wymogami
okreslonymi w art. 29 ust. 11 akapit drugi dyrektywy 2018/2001, lub

3) w jednym z regionéw najbardziej oddalonych, o ktérych mowa w art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zwanego dalej: ,,TFUE”.

W polskich warunkach zastosowanie majg wylgcznie wyjatki okreslone w lit. a i b. Analiza obowigzujacych przepiséw
prawa unijnego wskazuje, ze Polska nie posiada terytoriow kwalifikujacych si¢ jako regiony najbardziej oddalone w
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rozumieniu art. 349 TFUE. Przepis ten okresla zamknigty katalog obszarow nalezacych wytacznie do wybranych
panstw czlonkowskich i nie przewiduje mozliwos$ci rozszerzenia tego statusu na inne panstwa. W konsekwencji,
wyjatek przewidziany w art. 3 ust. 3d lit. ¢ dyrektywy 2018/2001 w brzmieniu nadanym dyrektywa RED III nie znajduje
zastosowania w warunkach krajowych i nie moze stanowi¢ podstawy do wprowadzenia analogicznych rozwigzan w
prawie polskim.

Stosowne zmiany zostaty dodane w art. 44, 45, 70a, 70b, 71, 73, 75 i 79 ustawy o OZE oraz wprowadzanych do niej
ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw —
art.70g, art. 70h, art. 82d, art. 83h ustawy o OZE. Zaproponowane rozwiazanie umozliwi systemowe wykluczenie
mozliwos$ci odnawiania oraz udzielania nowego wsparcia dla instalacji wytwarzajgcych wylgcznie energi¢ elektryczng
z biomasy lesnej, z zachowaniem wyjatkow przewidzianych w art. 3 ust. 3d lit. a i b dyrektywy 2018/2001 w brzmieniu
nadanym dyrektywa RED IlI.

Wprowadzenie tej regulacji ma na celu ograniczenie wykorzystania surowcow lesnych w procesach o niskiej
efektywno$ci energetycznej oraz ukierunkowanie systemow wsparcia wylacznie na rozwigzania przyczyniajace si¢ do
podniesienia efektywno$ci energetycznej i warto$ci dodanej dla systemu energetycznego. Rozwigzanie to zapewni
peina zgodnos¢ krajowego systemu wsparcia z art. 3 ust. 3d dyrektywy 2018/2001 w brzmieniu nadanym dyrektywa
RED III, zwigkszy przejrzysto$¢ zasad kwalifikowania instalacji do systemOw wsparcia oraz bedzie wspierato
transformacj¢ energetyczng regionow zaleznych od paliw kopalnych.

4.3. Zmiana przepisow dotyczacych zasady kaskadowosci przy wykorzystaniu biomasy

Zachowanie dostepu do zréwnowazonej biomasy jest kluczowe ze wzglgdu na koniecznos$¢ zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw energii i ciepla do gospodarstw domowych, odbiorcow wrazliwych, jednostek samorzadu terytorialnego, czy
przedsigbiorstw. Tym samym, wprowadzenie mozliwosci stosowania odstepstw od zasady kaskadowego wykorzystania
biomasy zwigksza poziom bezpieczenstwa energetycznego.

Odstepstwo bedzie mozliwe tylko w przypadkach przewidzianych w przepisach projektowanej ustawy. Projekt ustawy
przewiduje wprowadzenie delegacji ustawowej do okreslania w drodze rozporzadzenia konkretnych przypadkéw
odstepstwa od zasady kaskadowosci. W ramach takiego rozporzadzenia zostang okre§lone przestanki zastosowanego
odstepstwa, obszar, ktorego dotyczylo odstepstwo oraz okres jego obowiazywania.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Polski zasadne jest skorzystanie z mozliwosci, jakie przewiduja
przepisy dyrektywy RED lIl, tj. wprowadzenie katalogu odstepstw od zasady kaskadowego wykorzystania biomasy.

Biomasa jest stosowana w elektroenergetyce oraz cieptownictwie systemowym. Zgodnie z danymi ARE moc
zainstalowana elektrowni biomasowych wytwarzajacych energie elektryczng (jednostki zawodowe, przemystowe,
niezalezne) w 2026 r. wyniosta 1002,9 MW, natomiast produkcja energii elektrycznej z biomasy lub wspotspalania
biomasy w 2025 r. osiagneta 6749,7 GWh, co stanowito niemal 4% catkowitej produkcji energii elektrycznej w Polsce.
Produkcja energii elektrycznej z biomasy (bez wspotspalania) w ostatnich latach utrzymuje si¢ na podobnym poziomie,
tj. ok. 4 500 GWh. Natomiast zuzycie biomasy do produkcji ciepta systemowego, z powodu koniecznosci
dekarbonizacji tego sektora, wzrasta.

Wedlug danych pozyskanych z ARE, w 2024 r. zuzycie biomasy na produkcje energii elektrycznej i ciepta systemowego
w Polsce wyniosto 74 474,12 TJ, w tym biomasy z drewna (drewno opatowe, galezie i wierzcholtki drzew, pniaki,
przemystowe drewno okragte, kora, widry, trociny, zrebki, drewno pokonsumpcyjne, pelety i brykiety drzewne)
49 065,81 TJ, z czego 29 350 TJ zuzyto na produkcje energii elektrycznej, a 19 714,95 TJ na produkcje¢ ciepta
systemowego.

Zgodnie z danymi ARE pt. ,,Informacja statystyczna o energii elektrycznej” i raportéw URE pt. ,,Energetyka cieplna w
liczbach” z lat 2014-2024, udziat biomasy w produkcji ciepta wzrost z 7% do 14,3%. W efekcie wzrostu wykorzystania
biomasy odpowiada ona obecnie za ponad 90% ciepla z OZE wykorzystywanego w cieptownictwie systemowym.
Wedhug przedstawicieli rynku cieplownictwa systemowego w Polsce zapotrzebowanie na biomas¢ w kolejnych latach
wzro$nie — zastosowanie biomasy jest jednym ze sposobow dekarbonizacji (,,zazielenienia”) sektora cieptowniczego.
Innymi sposobami sg pompy ciepta, kotly elektrodowe, wychwyt ciepta odpadowego, czy tez instalacje termicznego
przeksztatcania odpadow.
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Instalacje wykorzystujace biomase stanowig dzi$ podstawowe zrodta ciepta w kilku duzych systemach cieptowniczych
w Polsce. Przyktadem sg instalacje funkcjonujace w takich lokalizacjach jak: Biatystok, cz¢§¢ miast aglomeracji $lasko-
dabrowskiej (m.in. Chorzow, Katowice), Wroctaw, Czestochowa, Kielce, Oborniki, Pita, Poznan, Szczecin, Tychy,
Warszawa.

Zasada kaskadowo$ci nie dotyczy biomasy, w tym drewna spalanego bezposrednio w gospodarstwach domowych, tym
samym wprowadzenie odstepstwa od zasady kaskadowego wykorzystania biomasy nie bgdzie miato bezposredniego
wplywu na gospodarstwa domowe.

Powyzsze potwierdza jak wazng role odgrywa wykorzystanie biomasy na cele energetyczne. Dlatego tez zasadne jest
wprowadzenie przepiséw, ktore umozliwia w sytuacjach nadzwyczajnych np. braku wystarczajacych dostaw gazu
ziemnego do Polski i bardzo niskich temperatur, a co za tym idzie wysokich potrzeb na cele ogrzewania, wykorzystanie
na cele energetyczne takiej biomasy, ktora obecnie nie jest stosowana na cele energetyczne z uwagi na zasade
kaskadowosci.

Z przywotanych powyzej przestanek udzielenia odstepstwa wyraznie wynika, Zze planowane odstepstwo ma by¢
mechanizmem wykorzystywanym warunkowo, przy zaistnieniu okre§lonych przestanek. Zatem nalezy podkresli¢, ze
nie planuje si¢, by odstepstwo od zasady kaskadowosci stalo si¢ statym elementem prowadzenia polityki energetyczne;j
w stosunku do biomasy w Polsce.

Brak wprowadzenia mozliwosci udzielenia odstepstwa od zasady kaskadowos$ci moze zwickszy¢ ryzyko zwigzane z
zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego Polski. Brak przepisow w tym zakresie moze rowniez doprowadzi¢ do
sytuacji, gdzie na rynku begdzie nadwyzka biomasy dostepna po wystgpieniu katastrofalnych zjawisk naturalnych i
nadwyzki tej nie bedzie mozna zagospodarowac efektywnie.

Obecnie biomas¢ na cele energetyczne wykorzystuja przede wszystkim podmioty zajmujace si¢ zawodowo
wytwarzaniem energii, w tym elektrocieptownie zawodowe biomasowe — 17 jednostek, elektrocieptownie zawodowe
wspotspalajace biomase — 14 jednostek, elektrocieptownie przemystowe biomasowe — 17 jednostek, elektrocieptownie
przemystowe wspotspalajace biomase — 6 jednostek. Ewentualna mozliwo$¢ zastosowania odstepstwa od ograniczen w
spalaniu biomasy na cele energetyczne w nadzwyczajnych sytuacjach, moze okaza¢ si¢ kluczowa nie tylko ze wzgledu
na samo funkcjonowanie jednostek wytworczych, ale przede wszystkim ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej jak i ciepta w systemach grzewczych.

Wprowadzenie mozliwos$ci stosowania odstgpstw od zasady kaskadowego wykorzystania biomasy ma istotne znaczenie
dla zapewnienia cigglosci dostaw ciepla i energii elektrycznej do odbiorcow wrazliwych, ktérzy w sytuacjach
kryzysowych wymagaja szczegdlnej ochrony.

Biomasa, jako paliwo mozliwe do wykorzystania w istniejacej infrastrukturze energetycznej, stanowi w takich
warunkach paliwo awaryjne, ktore moze zastapi¢ surowce o ograniczonej dostgpnosci. Dotyczy to w szczegdlnosci
duzych i $rednich systemow cieptowniczych, ktore obstuguja cale dzielnice lub miasta, a wigc réwniez obiekty o
szczegblnym znaczeniu spolecznym. Umozliwienie tym jednostkom czasowego wykorzystania frakcji biomasy, ktore
normalnie bylyby kierowane do sektoréw materiatowych, moze okaza¢ si¢ kluczowe dla utrzymania bezpieczenstwa i
ciaglosci dostaw cieplta.

W przypadku skorzystania z mozliwosci odstepstwa od kaskadowego wykorzystania biomasy w danym roku, minister
wiasciwy do spraw klimatu bedzie zobowigzany do przekazania do Komisji Europejskiej — do dnia 31 marca roku
nastgpujacego po roku, ktorego dotyczylo udzielone w rozporzadzeniu odstgpstwo — informacji obejmujacej w
szczegodlnosci przestanki jego udzielenia, okres, na jaki zostato udzielone, oraz obszar, ktérego dotyczyto.

Planowane rozwigzania nie wykraczaja poza wymagania bezposrednio wynikajace z odpowiednich przepisow
dyrektywy RED III.

4.4. Zmiana przepisow w zakresie kryteriow zrownowazonego rozwoju i emisji gazow cieplarnianych

Unia Europejska dazy do zwigkszenia zrownowazenia $rodowiskowego, gospodarczego i spolecznego w procesie
produkcji paliw z biomasy. Proponowane przepisy stanowia uzupetnienie polityk wdrazanych w krajowym porzadku
prawnym, aby zapewni¢ wyzsza skuteczno$¢ $rodowiskowg unijnych kryteriow zréwnowazonego rozwoju i
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w odniesieniu do statych i gazowych paliw z biomasy.
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W celu implementacji przepiséw dyrektywy RED Il konieczne jest objecie obowigzkiem KZR oraz GHG szerszego
katalogu podmiotéw. Tylko w przypadku gdy stosowana do produkcji energii biomasa spetnia kryteria KZR i GHG,
wyprodukowana dzigki niej energia moze stanowi¢ wktad w realizacje krajowego i1 unijnego celu OZE, a takze jest
kwalifikowalna do wsparcia finansowego.

Projekt dostosowuje przepisy ustawy o OZE do dyrektywy RED III poprzez aktualizacj¢ KZR i GHG dla instalacji OZE
wykorzystujacych paliwa z biomasy we wskazanych przypadkach.

Wprowadzane regulacje odzwierciedlaja nowe, bardziej rygorystyczne wymogi natozone dyrektywa RED Il w zakresie
GHG, obejmujace:

1) wprowadzenie minimalnego progu 80% redukcji emisji dla wszystkich instalacji oddawanych do eksploatacji
po wejsciu w zycie dyrektywy RED llI;

2) zroznicowanie poziomow redukcji emisji (70% lub 80%) w zaleznosci od mocy instalacji i daty jej
uruchomienia;

3) wprowadzenie kryterium wieku instalacji, zgodnie z ktorym jednostki eksploatowane dtuzej niz 15 lat beda
musiaty spetnia¢ wyzsze poziomy redukcji emisji (80%), niezaleznie od pierwotnych wymogow.

Dyrektywa RED 111 zaostrza rowniez progi kwalifikujace instalacje OZE do obowigzku stosowania KZR i GHG, poprzez
obnizenie minimalnej mocy instalacji, od ktorej kryteria te staja si¢ obowiazkowe. W rezultacie, wigksza liczba instalacji
wykorzystujacych paliwa z biomasy bedzie objeta obowigzkiem wykazania zgodno$ci z nowymi wymogami.

Aby zapewni¢ wyzsza skutecznos¢ srodowiskowa unijnych KZR i GHG w odniesieniu do statych paliw z biomasy w
instalacjach OZE wytwarzajacych energie cieplna, elektryczna i chtodnicza, obniza si¢ minimalny prdég stosowania takich
kryteriéw z obecnych 20 MW do 7,5 MW (nominalnej mocy cieplnej).

Dodatkowo, projekt ustawy wprowadza nowe kryterium oparte na $rednim natgzeniu przeptywu biometanu, obejmujace
instalacje produkujgce gazowe paliwa z biomasy.

W rezultacie KZR i GHG beda stosowane do:

1) instalacji wykorzystujacych paliwa gazowe z biomasy o mocy co najmniej 2 MW nominalnej mocy cieplnej;

2) instalacji wykorzystujacych paliwa state z biomasy o mocy co najmniej 7,5 MW nominalnej mocy cieplnej;

3) instalacji wytwarzajacych gazowe paliwa z biomasy, o $rednim nat¢zeniu przeptywu biometanu wynoszacym
powyzej 200 m3 ekwiwalentu metanu na godzing, mierzonego w temperaturze 0 °C i ciSnieniu atmosferycznym
na poziomie 1 bar, przy czym, w przypadku gdy biogaz lub biogaz rolniczy stanowi mieszaning metanu z
innymi gazami niepalnymi, natezenie przeptywu biometanu oblicza si¢ przeliczajac wskazany prog natgzenia
przeptywu biometanu proporcjonalnie do objetosciowego udzialu metanu w mieszaninie.

Regulacja bedzie oddziatywac na podmioty energetyczne wykorzystujace biomase stala, biomase gazowa i bioptyny, a
takze przedsigbiorcow prowadzacych obrot biomasg i dostawcow paliw. Wplyw na rynek nie bedzie znaczacy, gdyz
wiekszo$¢ duzych producentow oraz dostawcow biomasy funkcjonuje juz w dobrowolnych systemach certyfikacji
zatwierdzonych przez Komisj¢ Europejska.

Zmiana przepisoOw ma charakter dostosowawczy i nie wykracza poza minimalne wymogi wynikajace bezposrednio z
dyrektywy RED III. Regulacja polega gtéwnie na rozszerzeniu zakresu obowigzkow w sposob $cisle odpowiadajacy
poziomom progowym ustanowionym na poziomie UE.

4.5. Modyfikacja tresci zalacznika do ustawy o0 OZE

W celu zapewnienia petnej zgodnosci krajowych regulacji z zatacznikiem VI dyrektywy 2018/2001 w brzmieniu
nadanym dyrektywg RED III, przewiduje si¢ aktualizacje zatgcznika do ustawy 0 OZE, okre$lajacego zasady obliczania
wplywu paliw z biomasy oraz ich odpowiednikow kopalnych na emisj¢ gazow cieplarnianych. Zmiana ta obejmuje
wdrozenie uzupetnien i aktualizacji.

Projektowane rozwigzanie doprecyzowuje zasady prowadzenia obliczen ograniczenia emisji z upraw SUrowcow oraz
przepisy dotyczace zaliczania redukcji emisji CO-. Wprowadzono jednoznaczne okreslenie pojgcia ,,pozostatosci” w
rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 11c ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych, co umozliwia prawidtowe
stosowanie metod obliczeniowych oraz eliminuje ryzyko rozbieznosci interpretacyjnych. Dodatkowo, uzupetiono
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przepisy o horyzont czasowy odnoszacy si¢ do produkcji towaréw i ustug komercyjnych, co pozwala na pelne
odzwierciedlenie wymogow dyrektywy RED III w zakresie oceny cyklu zycia paliw z biomasy.

5. Promowanie umow sprzedazy zawieranych bezposrednio pomiedzy wytworca a odbiorca koncowym
(PPA)

Proponowane rozwigzania stanowi implementacj¢ art. 2 pkt 14q oraz art. 15 ust. 8 dyrektywy 2018/2001, a takze
uspojnienie z regulacjami zawartymi w art. 121 i kolejnych ustawy o OZE. Zmieniono definicj¢ umowy PPA,
wskazujac, ze dotyczy ona sprzedazy paliw lub energii wytworzonych z odnawialnego zrodta energii. Jednoczesnie, w
celu uwzglednienia uwagi Prezesa URE, doprecyzowano, ze strong tej umowy jest odbiorca koncowy a nie odbiorca.

Ponadto, w celu wdrozenia art. 15 ust. 8 dyrektywy 2018/2001, art. 121a i 122 ustawy o OZE dot. gwarancji
pochodzenia zostaly rozszerzone o sposéb dostarczania biometanu, biogazu lub biogazu rolniczego za pomoca
gazociaggu bezposredniego. Art. 127b ustawy o OZE objat dziataniami promujacymi umowy PPA. Dziatania te beda
wykazywane w zintegrowanym krajowym planie na rzecz energii i klimatu oraz jego aktualizacji oraz w
sprawozdaniach z postepéw w dziedzinie energii i klimatu, o ktorych mowa w art. 15ab ustawy — Prawo energetyczne.
Same za$ sprawozdania bedg dodatkowo zawieraty informacj¢ na temat ilosci energii elektrycznej objetej umowami
PPA.

Jednoczesnie, proponowana zmiana w art. 83 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych
umozliwia odstgpienie od dokonania przez zamawiajacego analizy potrzeb i wymagan. Dodatkowo, z uwagi na
specyfike kontraktow PPA i cPPA, a takze innych rodzajow zamowien, ktore spelniaja przestanki udzielenia
zamOwienia w trybie negocjacji z ogloszeniem, proponuje si¢ jasne zdefiniowane, ze warunki zaméwienia opisane
zgodne z art. 134 ust. 2 pkt 4 1 5 moga ulega¢ zmianie w toku negocjacji ofert. Umozliwi to zamawiajacemu objecie
negocjacjami np. kwestii zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. W projekcie proponuje si¢ réwniez dodanie
przepisu, ktory umozliwi zawieranie umow cPPA na okres dtuzszy niz 4 lata.

6. Gwarancje pochodzenia

Rekomendowane rozwigzanie polega na ustanowieniu elektronicznego rejestru gwarancji pochodzenia jako systemu
informacyjnego, za posrednictwem, ktéorego wykonywane beda wszystkie czynno$ci zwigzane z GP, oraz na
wyznaczeniu operatora rejestru odpowiedzialnego za zarzadzanie, administracje, przetwarzanie informacji i
wykonywanie czynno$ci materialnoprawnych, w tym wydawania i uznawania gwarancji.

Projekt stanowi, ze zadania te wykonywac bedzie Towarowa Gietda Energii S.A. (dalej: ,,TGE”), ktora — jako operator
— ma prowadzi¢ rejestr, rozpatrywaé reklamacje, organizowaé obrot gwarancjami oraz utrzymywaé mechanizmy
bezpieczenstwa i dostepnosci, a takze publikowaé regulaminy korzystania i reklamacji.

Rozwigzanie obejmuje petng elektronizacj¢: wnioski o wydanie i uznanie GP sg sktadane wyltacznie za posrednictwem
rejestru, sama gwarancja istnieje jako zapis w systemie, a jej rozdzielanie, przenoszenie i umarzanie sg rejestrowane i
potwierdzane cyfrowo, z mozliwosciag generowania dowodow czynno$ci z poziomu rejestru.

Integralnym elementem jest zasilanie danymi: weryfikacje okreslonych pol wniosku realizuja wla$ciwi operatorzy
systemOéw (OSD/OSP) lub jednostki akredytowane, a Prezes URE i Dyrektor Generalny KOWR udostepniajg
operatorowi platformy dane z prowadzonych rejestréw, co pozwala na automatyzacje¢ kontroli i ujednolicenie ustalen
liczbowych (np. wolumendw wprowadzonych do sieci).

W obszarze kogeneracji projekt scala to podejscie, odsytajac do wspdlnego mechanizmu rejestru i porzadkujac terminy,
weryfikacje oraz reguty waznosci, tak aby GP dla energii z wysokosprawnej kogeneracji byly obshugiwane w tym
samym srodowisku, przy zachowaniu niezbednych odrebnosci materialnych.

Oczekiwanym efektem jest znaczace skrocenie czasu obshugi od ztozenia kompletnego wniosku do wydania GP,
podniesienie jakosci i spojnosci danych dzigki bezposrednim zasileniom z rejestrow publicznych.

Jedna z najwazniejszych rzeczy jest uzyskanie przez polski rynek GP gotowosci operacyjnej do pelnego wlaczenia si¢
w infrastruktur¢ AIB. Czlonkostwo w AIB pocigga za sobg takze konieczno$¢ poniesienia kosztow. Koszty te sg
proporcjonalne do wolumenu wymiany mi¢dzynarodowej gwarancji z danego kraju i moga wynies¢ od 7 000 euro
(<4 TWh) do 95 000 euro (> 100 TWh) rocznie. Warto podkresli¢, ze koszty sktadki cztonkowskiej nie sg state i ulegaja
zmianom, a podane powyzej dane sg aktualne na 2025 r. Z uwagi na wolumen obrotu w Polsce przekraczajacy 10 TWh,
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sktadka wynositaby 45 500 euro (pakiet medium). Pokrycie kosztow uczestnictwa w AIB odbywa¢ si¢ powinno ze
srodkow podmiotu prowadzacego rejestr gwarancji pochodzenia, w szczegolnosci z wptywow pochodzacych od
uczestnikdw wymiany gwarancji pochodzenia.

Zaplanowany mechanizm wdrozeniowy — obejmujacy stworzenie platformy przez TGE, ogloszenie gotowosci przez
ministra w Dzienniku Ustaw i Biuletynie Informacji Publicznej, udostgpnienie danych ,,po raz pierwszy” przez
podmioty zobowigzane oraz odpowiednie vacatio legis — ma zapewnié ptynne przejscie od modelu obecnego do
docelowego przy poszanowaniu wnioskoéw ztozonych

Dodatkowo, projektowane regulacje otwieraja system gwarancji pochodzenia na takie podmioty jak spotecznos$ci
energetyczne, spoldzielnie energetyczne oraz klastry energii. Obnizenie oplat za korzystanie z rejestru gwarancji
pochodzenia dla spoteczno$ci energetycznych, spétdzielni energetycznych oraz klastrow energii przyczyni sie do
zwigkszenia ich konkurencyjnosci oraz poprawy efektywnosci ekonomicznej realizowanych przez nie inwestycji OZE.
Nizsze koszty transakcyjne utatwig tym podmiotom wprowadzanie energii odnawialnej na rynek oraz zwigksza
atrakcyjno$¢ udzialu w lokalnych inicjatywach energetycznych, ktoére czgsto dziatajg na znacznie mniejsza skale.
W rezultacie, regulacja bgdzie wspiera¢ rozwoj rozproszonych zrodet energii i zwigksza¢ lokalne bezpieczenstwo
energetyczne.

Dodatkowo, uporzadkowano regulacje, tak aby projektowany system gwarancji pochodzenia byt spdjny z przepisami
dyrektywy RED III w zakresie Unijnej Bazy Danych. Dokonujac implementacji art. 31a ust. 4 dyrektywy 2018/2001
przesadzono, iz w przypadku gdy informacja o danej ilosci biometanu, biogazu, biogazu rolniczego lub wodoru
odnawialnego juz zostata wprowadzona do Unijnej Bazy Danych, na ten sam wolumen nie mozna juz wydaé¢ gwarancji
pochodzenia. W przypadku gdy najpierw wydano gwarancje¢ pochodzenia a dopiero p6zniej wprowadzono informacje
0 wolumenie do Unijnej Bazy Danych — do tej bazy przekazuje si¢ takze informacje o tych gwarancjach pochodzenia.
Zapewniono takze, ze obrot gwarancjami pochodzenia nie moze si¢ odbywac poza Unijna Bazg Danych. Zmiany maja
na celu wypetnienie celu KE, a wigc brak mozliwosci ,,oderwania” dokumentu, jakim jest gwarancja pochodzenia, od
innego dokumentu, jakim jest Proof of Sustainability, ktore zostaly wydane na ten sam wolumen.

7. Zmiany w zakresie warunkow i trybu wydawania certyfikatéw instalatorom oraz akredytowania
organizatorow szkolen

Rekomendowane rozwigzanie to zapewnienie zgodnosci z dyrektywa RED III oraz wprowadzenie porzadkowych zmian:

1) poszerzenie katalogu instalacji, w przypadku ktorych instalator moze wystapi¢ z wnioskiem do Prezesa Urzedu
Dozoru Technicznego o wydanie dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez niego kwalifikacji do
instalowania magazynu energii lub punktu tadowania;

2) dobrowolne skorzystanie obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej z prawa wzajemnego uznawania
certyfikatow lub rownowaznych dokumentow potwierdzajagcych posiadanie kwalifikacji w zakresie instalowania
instalacji OZE, magazynow energii lub punktow tadowania,;

3) dostosowanie delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia oraz organizacji prac Komitetu Odwotawczego do
rzeczywistej wlasciwosci ministra wynikajgcej z ustawy o dzialach administracji rzgdowej;

4) dodanie rozdziatu 4a Warunki i tryb wydawania certyfikatow instalatorom punktow tadowania i magazynow
energii oraz akredytowania organizatoréw szkoler W ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym;

5) przeniesienie kompetencji w powyzszych zakresach do ministra wlasciwego do spraw gospodarki, co odpowiada
logice systemowej, porzadkuje struktur¢ nadzoru, odzwierciedla rzeczywisty charakter regulowanej dziatalnosci
oraz wspiera integracje nowych technologii z rynkiem.

8. Inne obszary objete wdrozeniem
8.1. Promowanie przystepowania przedsiebiorstw energetycznych do wspolnych projektéow energetycznych

Proponowane rozwigzania stanowig implementacje art. 9 dyrektywy 2018/2001. Zniesiono epizodycznos$¢ przepisow
dotyczacych wspolnych projektow energetycznych. Jednoczesnie rozszerzono art. 127b ustawy OZE dotyczacy dziatan
promujacych o przystgpowanie przedsigbiorstw energetycznych do wspolnych projektéw energetycznych, co bedzie
wykazywane w zintegrowanym krajowym planie na rzecz energii i klimatu oraz jego aktualizacji, a takze w
sprawozdaniach z postepéw w dziedzinie energii i klimatu, o ktérych mowa w art. 15ab ustawy — Prawo energetyczne.

8.2. Uzupelnienie odno$nikéw do dyrektywy w innych ustawach
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Dokonano uzupetnienia ustaw wskazanych w pkt 1 OSR (czgsé¢ 8.2) o stosowne odnosniki do dyrektywy RED III.
8.3. Hierarchizacja stosowania norm w zamoéwieniach publicznych

Projekt ustawy wprowadza ust. 1a do art. 101 ustawy — Prawo zamOwien publicznych, ktory wprowadza szczegotows
kolejnos¢ preferencji norm technicznych, stosowanych przy okreslaniu przedmiotu zaméwienia w przypadku urzadzen
stuzacych do wytwarzania energii elektrycznej, ciepta lub chtodu z odnawialnych zrodet energii, biogazu, biogazu
rolniczego, biometanu lub wodoru odnawialnego zgodnie z wymogami dyrektywy RED Ill. Zaproponowane przepisy
maja dodatkowo charakter doprecyzowujacy i porzadkujacy, gdyz nie tylko jednoznacznie wskazujg hierarchig¢
stosowania norm ale jednoczes$nie umozliwiajg zamawiajacym, w tym jednostkom samorzadu terytorialnego, legalne i
uzasadnione siggnigcie po normy nizszego rzgdu w sytuacji, gdy norma wyzszej rangi — cho¢ formalnie obowigzujgca
— z obiektywnych przyczyn nie moze zosta¢ zastosowana, co zwigksza pewno$¢ prawa, ulatwia prowadzenie
postgpowan oraz wspiera realizacj¢ zamoOwien publicznych na urzadzenia OZE sprzyjajace zazielenianiu dostaw
energii.

9. Zagadnienia spoza wdrozenia dyrektywy RED III

9.1. Zlagodzenie kary w przypadku pierwszego naruszenia obowiazku okreslonego dla wytwércy biogazu
rolniczego

Projekt zaktada zmiany w obszarze zasad wytwarzania biogazu rolniczego, zwigkszeniu ulegnie pewno$¢ inwestycyjna.
Dzigki mozliwo$ci naprawy btedu w zamian za dotychczasowa sankcje w postaci zakazu wykonywania dziatalnosci,
powinno zwickszy¢é si¢ zainteresowanie rozwojem tego rodzaju inwestycji. Pomimo ciggle ogromnego
niewykorzystanego potencjatu surowcow rolnych pozwalajacego na budowg okoto 2 000 MW mocy zainstalowanych
w biogazowniach rolniczych, aktualnie ten potencjal jest wykorzystany w okoto 10%. W tym zakresie wytworcy
biogazu rolniczego, ktérzy po raz pierwszy popetnili btad w ramach prowadzonej dziatalno$ci, beda mieli mozliwos¢
jego naprawy oraz dalszego funkcjonowania, po poniesieniu odpowiednich sankcji finansowych.

9.2. Zmiany umozliwiajace operatorowi rozliczen energii odnawialnej dochodzenie nienaleznie wyplaconego
wsparcia

Projekt rozwigzuje problem egzekwowania przez operatora rozliczen energii odnawialnej nienaleznie wyptaconego
wsparcia. Dzigki przyjetym rozwigzaniom operator rozliczen energii odnawialnej bedzie mogt w sposob jednoznaczny
i efektywny odzyskiwac¢ srodki, ktore byty wyplacone nienaleznie, np. w okresie wystepowania naruszen obowigzkoéw
dotyczacych produkcji biogazu rolniczego.

9.3. Rozszerzenie katalogu zabezpieczen o gwarancje ubezpieczeniowa

Proponowane rozwiazanie dodaje do katalogu zabezpieczen wystepujacych w ustawie o OZE gwarancje
ubezpieczeniowa. Pozwoli ono na usunigcie dotychczasowego ograniczenia form zabezpieczen sprowadzajacych si¢ do
gwarancji bankowej, a w niektorych sytuacjach rowniez do optaty rezerwacyjnej lub kaucji wnoszonej na rachunek
bankowy. Do podstawowych zalet gwarancji ubezpieczeniowej nalezg, m.in. brak blokady $rodkéw pienieznych (w
przeciwienstwie do kaucji gotowkowej), poprawa ptynnosci finansowej oraz nienaruszanie linii kredytowej w banku.
Proponowana dywersyfikacja form udzielanych zabezpieczen jest analogiczna do rozwigzan przyjetych w innych
aktach prawnych oraz pozwoli na podjecie przez inwestora decyzji zgodnej z planem biznesowym dostosowanym do
indywidualnej sytuacji.

Uzupehienie katalogu zabezpieczen wystepujacych w ustawie o OZE o gwarancj¢ ubezpieczeniowa begdzie dotyczyto
nastepujacych przepisow: art. 70b ust. 6, art. 70ba ust. 2 pkt 6, art. 78 ust. 3 1 4, art. 81ust. 4a, art. 83a ust. 2 pkt 2 oraz
art. 83m ust. 6. Proponowane rozwigzanie stanowi odpowiedz na sygnaly rynkowe zarowno branzy ubezpieczeniowej
jak i OZE. Rozszerzenie katalogu pozwoli na urozmaicenie portfela dostepnych instrumentéw finansowych
zabezpieczen, a tym samym bedzie skutkowato zmitygowaniem ryzyka oraz obnizeniem kosztow wszystkich
mozliwych do zastosowania instrumentow zabezpieczen. Szeroki, bo obejmujacy gwarancje ubezpieczeniows, katalog
zabezpieczen przewidujg juz inne, kluczowe dla zycia spoteczno-gospodarczego akty prawne.

9.4. Poszerzenie mozliwos$ci korzystania z systeméw wsparcia przez instalacje przylaczane w trybie cable pooling

Proponowane rozwigzanie poszerza mozliwosci korzystania z systemow wsparcia przez instalacje OZE przytaczane na
podst. art. 7 ust. 1f ustawy — Prawo energetyczne, czyli w formule cable pooling. Dopuszcza sie nie tylko przytgczenie
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instalacji OZE niekorzystajacej z systemow wparcia w miejscu przytaczenia do sieci, gdzie wezesniej byta przytaczona
instalacja korzystajaca z systemOw wsparcia, ale mozliwo$¢ przytaczania instalacji chcacych skorzysta¢ z systemow
wsparcia w miejscu przytaczenia do sieci, gdzie przytaczone sg inne instalacje OZE korzystajgce lub niekorzystajace z
systemow wsparcia.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie jest mozliwa szczegétowa analiza rozwigzan przyjetych w innych krajach Unii Europejskiej, poniewaz panstwa
czlonkowskie wcigz prowadza dziatania implementujace regulacje zawarte w RED III. Wynika to z faktu zr6znicowania
sytuacji gospodarczej po kryzysie wywotanym zatamaniem pandemii i jej dodatkowego obcigzenia Kryzysem
energetycznym po wybuchu konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy. Nadto, problemy sieciowe oraz rozbiezne
priorytety w zakresie integracji réznych zrodel energii czy wdrazania magazyndéw energii wystepujace w catej UE
powoduja wolniejsze tempo realizowania zmian zwigzanych z rozwojem OZE.

Wymagania dyrektywy 2018/2001 w brzmieniu nadanym dyrektywa RED III, w tym w szczeg0lnosci dot. m.in.
znaczacych uproszczen proceduralnych czy wyznaczenia obszaroOw przyspieszonego rozwoju i ich mapowania generuja
wiele nowych wyzwan organizacyjnych na réznych szczeblach administracji w panstwach cztonkowskich. Nalezy ponadto
wskazaé, ze powszechne trudno$ci z implementacja dyrektywy RED III doprowadzily do wszczecia przez Komisje
Europejskg procedury naruszeniowej wobec wigkszosci krajow cztonkowskich UE, w tym Polski'. Komisja Europejska
w zwiazku z niepelng transpozycja przepisow dyrektywy wystosowata po dwie uzasadnione opinie do 24 krajow
czlonkowskich (wyjatek: Stowacja, Dania). Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku Stowacji? i Francji® Komisja Europejska
postanowita skierowa¢ dodatkowa uzasadniong opini¢ z uwagi na brak przedstawienia jasnych i precyzyjnych informacji
na temat implementacji. Z kolei w przypadku Szwecji, KE podjeta decyzje o skierowaniu sprawy do TSUE*.

Przyspieszanie procedur

Portugalia

W Portugalii obecne ramy regulacyjne pozwalajg na uproszczony proces modernizacji instalacji OZE, jesli wprowadzane
sg jedynie drobne modyfikacje lub gdy wzrost mocy jest mniejszy niz 20%. Takie projekty podlegaja krotszym terminom
uzyskiwania pozwolen i s3 zwolnione z koniecznosci przeprowadzania pelnej, nowej oceny oddziatywania na §rodowisko.

W Portugalii projekty inwestycyjne w PV lokalizowane na sztucznych konstrukcjach to zazwyczaj instalacje na matg skalg
a energig elektryczna z nich wytwarzana przeznaczona jest przede wszystkim do celow autokonsumpcji. Sg one czesto
umieszczane na dachach lub innych powierzchniach sztucznych. Projekty te korzystaja z uproszczonych procedur
uzyskiwania pozwolen i sg generalnie zwolnione z oceny oddziatywania na srodowisko, z wyjatkiem sytuacji, gdy sa
zlokalizowane na sztucznych zbiornikach wodnych lub w strefach dziedzictwa chronionego. Wymagania dotyczace
pozwolen rdznig si¢ w zaleznosci od mocy zainstalowanej elektrycznej:

1) od 1 MW do 30 KW — wymagana jest wczesniejsza rejestracja i $wiadectwo uzytkowania,
2) od 700 W do 30 KW — wystarczy zwykte powiadomienie;
3) ponizej 700 W — nie jest wymagane zadne formalne zgloszenie.

W Portugalii wystepuje zasada milczacej zgody, zgodnie z ktora zezwolenia sg przyznawane automatycznie, jesli
wiasciwy organ nie udzieli odpowiedzi w ustawowym terminie. Jest ona stosowana do projektdw inwestycyjnych w
zakresie instalacji OZE. W przypadku projektow na matg skale terminy rejestracji wstepnej zostaly skrocone o potowe.
Dodatkowo, jesli w ciagu 10 dni od raportu z inspekcji nie zostanie udzielona odpowiedz, certyfikat eksploatacji jest
wydawany automatycznie. Wnioski muszg zostaé rozpatrzone w ciggu jednego miesigca dla instalacji OZE o mocy ponizej
100 kW i1 w ciggu trzech miesigcy dla instalacji OZE o wigkszej mocy. W przeciwnym przypadku zezwolenie jest
udzielane pod warunkiem wyst¢gpowania dostgpnej mocy przyltaczeniowe;.

Niemcy

Wobec potrzeby dalszego rozwoju sektora OZE oraz koniecznos$ci uniezaleznienia energetycznego od Federacji
Rosyjskiej po jej inwazji na Ukraing, od 2022 r. Niemcy przyjelty szereg rozwigzan legislacyjnych majacych stuzyé

1 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf 25 1842.
2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf 25 2077.
3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf 26_115.

4 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf 25 2077.
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przyspieszeniu inwestycji w instalacje OZE. W zwiazku z obowiazujacymi juz przepisami dotyczacymi wyznaczania
obszarow przeznaczonych do rozwoju energetyki stonecznej oraz energetyki wiatrowej Niemcy nie dokonywaty
mapowania potencjatu oraz nie tworzyly dotychczas procedur dotyczacych wyznaczania OPRO. Niemniej jednak,
koniecznos¢ implementacji dyrektywy RED III wymusita uproszczenie procedur srodowiskowych. Na obszarach
przyspieszonego rozwoju instalacji OZE, wlasciwy organ zobowigzany bedzie do przeprowadzenia jedynie procedury
weryfikujacej zgodno$¢ inwestycji ze strategiczng ocena oddzialywania na $rodowisko (tzw. screening), z wyjatkiem
projektow transgranicznych.

Francja

We Francji juz w 2023 r. wprowadzono tzw. strefy przyspieszonego rozwoju OZE, o ktérych mowa w dyrektywie RED
III. W tamtym czasie nie wdrozono jednak zadnych konkretnych srodkéw majacych na celu skrocenie czasu wydawania
pozwolen ani zapewnienie zwigzanych z tym korzysci w obrgbie wyznaczonych obszarow. Francja nadata jednak priorytet
dla rozwoju instalacji OZE na terenach przeksztalconych (np. poprzemystowych), gdzie oceny $rodowiskowe sa
uproszczone. Przygotowywane z wyprzedzeniem zbiorcze analizy §rodowiskowe, z ktorych nastepnie korzysta inwestor,
znaczaco skrocg czas niezbgdny na skompletowanie dokumentacji przez inwestora. Przewiduje si¢ rowniez skrocone
procedury dla matych instalacji PV na dachach, rozbudowany system administracyjny one-stop-shop oraz cyfryzacje
proceséw administracyjnych. Obecnie tworzony jest model ,,jednego okienka” (guichet unique), ktory ma zapewnié
koordynacje wielu instytucji w jednym procesie,

Dzialania w zakresie cieplownictwa

Duza role odgrywa zaréwno inwestowanie, jak i planowanie w zakresie energetyki, w tym ocena potencjatu i
sporzadzanie lokalnych planéw dotyczacych ogrzewania i chtodzenia, aczkolwiek ponad potowa panstw cztonkowskich
UE nie ustanowita konkretnych regulacji. Obowigazkowe planowanie w zakresie ogrzewania, ktore jest zarazem
zintegrowane z planami zagospodarowania przestrzennego wystepuje w Estonii, Litwie, Danii, Szwecji, Holandii,
Niemczech i Finlandii. Planowanie w zakresie ogrzewania czesciowo uwzglednione w planach w dziedzinie klimatu i
energii lub realizowane dobrowolnie ma miejsce we Francji, Irlandii, Belgii i Luksemburgu. Z kolei planowanie w zakresie
dostarczania energii (i ogrzewania) bez wyraznych powigzan z planowaniem przestrzennym lub planami w dziedzinie
klimatu obserwuje si¢ w Stowenii i Czechach.

Dania

Strategia energetyczna Danii jest zawsze przedmiotem wielostronnych uzgodnien grup interesariuszy oraz politycznego
konsensusu partii rzadzacej 1 partii opozycyjnych. Gwarantuje to stabilnos$¢ legislacyjna i duzg skuteczno$¢ w osiagganiu
zatozonych celow.

Podstawowe kierunki zmian:

1) urynkowienie technologii OZE poprzez wprowadzenie mechanizmdw aukcyjnych w miejsce gwarantowanych
doptat;

2) urynkowienie cieptownictwa poprzez likwidacje obowiazku przytaczania do sieci cieptowniczych i szersze
stosowanie zasady TPA, szczegodlnie dla instalacji OZE;

3) zmniejszenie podatku naktadanego na energi¢ elektryczng do celow grzewczych w celu stworzenia zachgt do
instalowania pomp ciepta (indywidualnych i zbiorczych);

4) zmniejszenie podatkow naktadanych na energie odpadowa w celu umozliwienia jej wykorzystania w
cieplownictwie.

W dunskim prawie zaprojektowano odejscie od wegla w cieptownictwie do 2030 r. oraz catkowitg niezalezno$¢ od
paliw kopalnych w 2050 r. Zaktada sie, ze ciepto sieciowe w 2050 r. bedzie pochodzito ze zrodet wykorzystujacych
energi¢ stoneczna, z energii odzyskanej (odpadowej), z energii elektrycznej (pompy ciepta i kotly elektryczne) oraz
biomasowych jednostek kogeneracyjnych®.

W Danii planowanie dotyczace zasilania w ciepto zapadaja na poziomie samorzadow. Na podstawie analizy dostepnosci
ciepla sieciowego lub gazu ziemnego nastepuje wladze lokalne dokonujg planowania oraz podejmuja decyzje
administracyjng, ktore rejony powinno si¢ zasila¢ cieptem sieciowym lub gazem. W obszarach wiejskich zwykle

5 A. Rubczynski, Dobre praktyki cieptownicze z Danii i Niemiec. Wnioski dla Polski, Forum Energii 2016.
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zezwala si¢ na wigcej rozwigzan indywidualnych, takich jak ogrzewanie olejowe i biomasg oraz pompy ciepta. Gmina
zatwierdza projekty dotyczace budowy lub rozbudowy systeméw cieptowniczych®.

W niektorych regionach w Danii wymaga si¢ przytaczenia budynkow do sieci cieplowniczej lub gazu ziemnego.
Decyzj¢ o obowigzkowym przylaczeniu podejmuje gmina. Z kolei w obszarach cieplowniczych, w ktorych nie ma
obowiazku przytaczenia, obserwuje si¢ zwigkszong konkurencyjno$¢ na rynku ciepta — dostawcy oferuja zréznicowane
ceny oraz rabaty w poczatkowym okresie po przylaczeniu do sieci.

W Danii integruje si¢ systemy cieplownicze z akumulatorami ciepta. Posiadanie ich pozwala jednostkom
kogeneracyjnym na bilansowanie rynku energii i czerpanie z tego tytutu dodatkowych korzysci finansowych, ktore
obnizajg ceng ciepta. Subsydia na rozwéj systemow cieptowniczych i kogeneracji czy instalacji OZE pochodza przede
wszystkim z tzw. podatkow weglowych, a wiec sg neutralne dla budzetu panstwa.

Niemcy

Realizujac zobowigzania klimatyczne w Niemczech niezmiennie dazy si¢ do wzrostu mocy zainstalowanych w OZE.
Wspieranym i rozwijanym obecnie kierunkiem dziatan jest wykorzystanie cieptownictwa jako swoistego magazynu
energii i stabilizatora systemu elektroenergetycznego. Dzigki mozliwosci elastycznego wykorzystania pomp ciepla i
kottow elektrycznych lub jednostek kogeneracyjnych w zalezno$ci od biezacych potrzeb systemu
elektroenergetycznego, cieptownictwo oferuje ustugi bilansowania’.

W Niemczech silnie promuje si¢ wykorzystanie OZE do produkcji ciepta i chtodu. Zaleznie od zrodta okreslony odsetek
zuzytej energii musi pochodzi¢ ze zrodet odnawialnych. Wymogi dotycza budynkéw nowych i remontowanych, w tym
nowych budynkéw jednorodzinnych, na ktore natozono obowigzkowy udziat energii z OZE:

1) instalacje kolektorow stonecznych: 15% (ok. 4% powierzchni dachu), lub
2) Ogrzewanie na biomase: 50%, lub
3) pompa ciepta: 50%.

Od 2025 r. wprowadzono zakaz instalacji systemow grzewczych opartych wytacznie na paliwach kopalnych, takich jak
gaz czy ropa naftowa. Nowe instalacje musza zapewnia¢ co najmniej 65% zapotrzebowania na energie z odnawialnych
zrodet energii. Moga zosta¢ wykorzystane technologie hybrydowe, czyli tgczace na przyktad ogrzewanie gazowe z
kolektorami stonecznymi lub pompami ciepta®. Dodatkowo, naklada si¢ obowigzek udowodnienia przez
uzytkownika/wtasciciela, ze nowy system grzewczy spetnia wymagania dotyczace iloSci energii z OZE.

Dazac do dalszego rozwoju systemow cieptowniczych jako narzgdzia poprawy jakosci powietrza, wprowadzono w
Niemczech doptaty do budowy nowych sieci cieptowniczych, uzaleznione od jej wielkosci:

1) dla $rednicy sieci cieptowniczej < DN 100 wsparcie do 40% naktadow inwestycyjnych;
2) dla érednicy sieci cieptowniczej > DN 100 wsparcia do 30% naktadéw inwestycyjnych.

W 2023 r. wprowadzono nowelizacj¢ ustawy o energetyce budynkéw (niem. Gebaudeenergiegesetz, GEG)®, ktéra
zawiera nowe regulacje dotyczace montazu urzadzen grzewczych w Niemczech. Zgodnie z nowym prawem, poczawszy
od stycznia 2024 r. nowe instalacje grzewcze majg pracowac¢ w co najmniej 65% w oparciu o OZE.

Wedhtug definicji ustawodawcy taki wymodg spetniajg pompy ciepta, ogrzewanie z sieci cieptowniczej, kotly na biomasg,
elektryczne, hybrydowe (pod okreslonymi warunkami), kolektory stoneczne oraz instalacje gazowe, jesli sa
przystosowane do pozniejszego przestawienia na woddor. Nowe prawo obowigzuje budynkach pod nowg zabudowe, w
przypadku pozostatych nieruchomosci (zarowno juz istniejacych, jak i nowych, powstajacych na juz zabudowanych
obszarach) wejscie w zycie nowych przepisow wstrzymano do czasu przyjecia przez poszczegélne samorzady
obligatoryjnych planow cieptowniczych, w ktorych gminy beda musialy m. in. okresli¢, na ktorych terenach beda
rozbudowywane sieci cieptownicze oraz ktore elementy sieci gazowej majg w przysztosci by¢ przestawiane na spalanie
wodoru. Duze gminy (powyzej 100 tys. mieszkancéw) majg na to czas do 2026 r., a mate — do 2028 r.

6 BEK nr 825 af 24/06/2016.

7 https://www.gridx.ai/blog/the-building-energy-act-germanys-push-for-clean-heating.

8 Ustawa o Energii Budynkéw (GEG).

9 https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-09-14/niemcy-kontrowersyjna-ustawa-grzewcza.
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Jesli dany samorzad w swoim planie cieptowniczym zaplanuje przestawienie sieci gazowej na wodor, mieszkancy beda
mogli dalej instalowac piece gazowe, jednak tylko te zdolne do spalania wodoru. W przeciwnym wypadku montaz
kottow gazowych ma by¢ nadal mozliwy tylko pod warunkiem stosowania odpowiedniej domieszki biogazu (w iloSci
15% od 2029 r., 30% od 2035 r. i 60% od 2040 r.). Ustawa stanowi ponadto, ze w 2045 r., kiedy Niemcy planujg
osiggna¢ neutralno$¢ klimatyczng, wszystkie instalacje grzewcze maja funkcjonowaé wylacznie w oparciu o
bezemisyjne no$niki energii. Od stycznia 2024 r. sprzedazy poszczeg6lnych instalacji ma towarzyszy¢ obowigzkowa
konsultacja z doradca.

Kaskadowe wykorzystanie biomasy

Niemcy

W niemieckim porzadku prawnym zasada kaskadowego wykorzystania biomasy, podobnie jak w Polsce, nie wystepuje
w jednym, odrebnym akcie, lecz wynika z analizy wielu regulacji dotyczacych m.in. gospodarki odpadami, energii oraz
zrownowazonego wykorzystania zasobow. Jednym z kluczowych aktéw jest rozporzadzenie w sprawie wymogow
dotyczacych recyklingu i utylizacji odpadow drzewnych, ktore okresla klasy odpadow drzewnych oraz zasady ich
recyklingu i utylizacji. Drewno dzielone jest tam na cztery kategorie (A1-A4), przy czym tylko dwie najnizsze klasy —
Al i A2 — moga by¢ spalane bez konieczno$ci uzyskiwania specjalnych pozwolen, co w praktyce ogranicza
wykorzystanie surowca o wyzszej jakosci do celow energetycznych.

Ponadto, niemieckie mechanizmy wsparcia dla energii odnawialnej, takie jak taryfy gwarantowane czy system
aukcyjny, wyraznie preferuja wykorzystanie biomasy o niskiej warto$ci przemystowej, np. odpadow lesnych czy
zuzytego drewna. Podobnie jak w Polsce, funkcjonuja tam roéwniez systemy certyfikacji biomasy oraz przepisy
wymagajace spetnienia kryteridw zrownowazonego rozwoju przez biomas¢ wykorzystywang w energetyce.

Dania

Regulacje dotyczace wykorzystania biomasy drzewnej koncentruja si¢ przede wszystkim na zapewnieniu, ze surowiec
uzywany do produkcji energii nie powoduje zakldcen na rynku materialow drzewnych ani negatywnych skutkow
srodowiskowych. Firmy wykorzystujace biomase na potrzeby produkcji energii elektrycznej, ciepta lub chtodu sa
zobowigzane do przeprowadzenia jako$ciowej oceny ryzyka w swoich tancuchach dostaw. Ocena ta ma identyfikowac,
po pierwsze, ryzyko, ze dana biomasa moglaby zosta¢ wykorzystana w wyzszej hierarchii wartosci — na przyktad w
produkcji materiatdéw drzewnych, w przedluzaniu zycia istniejagcych produktéw czy w procesach recyklingu — co
mogloby prowadzi¢ do niepozadanych znieksztatcen rynkowych. Po drugie, systemy te maja wychwytywa¢ ryzyko
zwigzane z potencjalnym negatywnym wplywem pozyskanego drewna na $rodowisko, w tym na stan ekosystemow
le$nych oraz emisje gazow cieplarnianych w catym cyklu zycia biomasy. Ocena musi by¢ realizowana w ramach
udokumentowanego systemu zarzadzania ryzykiem, wdrozonego wewngtrznie przez przedsigbiorstwo lub poprzez
zewngetrzny system certyfikacji zatwierdzony przez krajowy organ regulacyjny. W Danii wymagane jest, aby system
oceny byt gotowy do dnia 31 grudnia 2025 r., natomiast obowigzek realnego przeprowadzania ocen dotyczy biomasy
uzywanej od dnia 1 lipca 2026 r.

W regulacjach podkresla si¢ rowniez hierarchi¢ najbardziej efektywnego ekonomicznie i sSrodowiskowo wykorzystania
drewna, w ktorej priorytetem sg: uzycie drewna w produktach, przedtuzanie zycia tych produktow, recykling, ponowne
uzycie, a dopiero pdzniej wykorzystanie na cele energetyczne. Spalanie biomasy jest wigc uznawane za rozwigzanie o
nizszej wartosci dodanej i powinno by¢ stosowane wylgcznie wtedy, gdy bardziej zasobooszczedne alternatywy nie sg
mozliwe.

Odstepstwo od zasady kaskadowosSci

Przepisy dotyczace mozliwosci zastosowania odstgpstwa od kaskadowego wykorzystania biomasy zostaly czgsciowo
wdrozone w Rumuni, Dani i Stowacji z dostosowaniem do prawa krajowego. Panstwa te w szczeg6lnosci oparty
instytucje odstepstwa na przestance koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii. Brak szczegotowych
informacji na temat skorzystania przez te panstwa z mozliwosci odstepstwa oraz na temat konstrukcji tego mechanizmu.

Gwarancje pochodzenia dla energii z OZE

W zakresie gwarancji pochodzenia aspekt projektowanych rozwigzan w innych krajach jest wielowatkowy. Najpierw
nalezy si¢ skupi¢ na poréwnaniu projektowanych zmian majacych na celu przeniesienie kompetencji w zakresie
wydawania i obrotu gwarancjami pochodzenia do jednego podmiotu prowadzacego towarowa gietde energii — taka
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struktura wystepuje w niektorych krajach cztonkowskich i warto podkresli¢, Ze sa to kraje, ktore funkcjonujag w ramach
stowarzyszenia AlB.

Czechy

W Czechach system gwarancji pochodzenia jest zarzadzany przez OTE A.S. To krajowy administrator gwarancji
pochodzenia. OTE S.A to operator rynku zajmujacy sie dostawa kompleksowych ustug dla uczestnikow rynku energii
elektrycznej i gazu m.in.: organizacja obrotu na rynku energii elektrycznej (m.in. na Rynku Dnia Biezacego czy Rynku
Dnia Nastgpnego).

Francja

Zgodnie z przepisami ustawy — Kodeks energetyczny (Code de I'énergie'®) — administracja wyznacza organ do
zarzadzania systemem gwarancji pochodzenia. Obecnie zarzadzajacym jest niemiecka gietda energii European Energy
Exchange AG (EEX), ktory petni m.in. funkcje organu wydajacego gwarancje pochodzenia.

Warto takze porownaé sytuacje pod katem ogodlnego funkcjonowania rejestrow gwarancji pochodzenia panstw
cztonkowskich w ramach pewnego ujednoliconego rynku europejskiego. Najwazniejszym tematem jest tu obecno$¢ w
stowarzyszeniu AIB co pozwala na utrzymanie wspolnych standardow EECS i AIB Hub budowanych w celu
bezpiecznych transferobw gwarancji pochodzenia. Dzigki temu, gwarancje pochodzenia moga byé wystawiane,
przenoszone i umarzane w jednolity sposob w krajach cztonkowskich. Cata projektowana zmiana majaca na celu
informatyzacje procesu wydawania gwarancji pochodzenia, a takze przeniesienie kompetencji dotyczacych wydawania
i obrotu gwarancjami pochodzenia do jednego podmiotu jest realizacja omawianego zagadnienia.

Obecnie Polska pozostaje jednym z nielicznych panstw UE, ktére nie sa jeszcze cztonkiem AIB ani uczestnikiem
schematu EECS dla energii elektrycznej z potaczeniem do AIB Hub. Podczas gdy kolejne kraje harmonizuja systemy
gwarancji pochodzenia z zasadami EECS dla gazéw odnawialnych (np. biometanu i wodoru), Polska nie korzysta z
ujednoliconego i zautomatyzowanego procesu uznawania oraz transgranicznego transferu dla energii elektrycznej.

Ponizsza tabela porzadkuje status panstw w AIB. W praktyce, wsrdd panstw UE, w kontekscie cztonkostwa w AIB w
zakresie standardéw dla gwarancji pochodzenia wydawanych na energi¢ elektryczng — poza Polskg cztonkiem nie jest
tylko Rumunia. Natomiast rumunski regulator ANRE posiada juz status obserwatora w AlB i prowadzi prace nad pelng
akcesja.

| Panstwo H Status w AIB dla energii elektrycznej H Status w AIB dla gazu odnawialnego ‘
Austria ITAK [TAK |
Belgia |ITAK ITAK |
IBulgaria |ITAK INIE |
IChorwacja |ITAK INIE |
[Cypr [TAK INIE |
[Czechy ITAK [TAK |
[Dania |ITAK INIE |
[Estonia ITAK [TAK |
[Finlandia ITAK [TAK |
[Francja |ITAK |ITAK |
Grecja ITAK INIE |
Hiszpania |ITAK |ITAK |
Holandia |ITAK ITAK |
lIrlandia ITAK INIE |
|Litwa |ITAK ITAK |
|Luksemburg HTAK HNIE \

10 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_Ic/LEGITEXT000023983208.
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lLotwa ITAK ITAK |
INiemcy ITAK INIE |
[Polska INIE INIE |
[Portugalia [TAK |ITAK |
IRumunia INIE INIE |
Stowacja ITAK INIE |
Stowenia ITAK INIE |
Szwecja |ITAK INIE |
[Wegry [TAK NE |
|Wiochy ITAK |ITAK |

Warto takze podkresli¢ skale obrotu gwarancjami pochodzenia w krajowych rejestrach cztonkow AIB dzigki unifikacji
standardow, na co pozwala cztonkostwo w AIB. Ponizsza grafika prezentuje faczna liczbe wystawionych gwarancji
pochodzenia we wszystkich krajowych rejestrach cztonkow AIB w uj¢ciu miesigcznym, kumulatywnie i wg daty
transakcji (wystawienia), w jednostkach MWh (1 gwarancja pochodzenia = 1 MWh). W przedstawionym widoku (rok
2025) skumulowana liczba wystawien takich gwarancji pochodzenia osigga 1 103 354 881 MWh w grudniu.

Wystawienia gwarancji pochodzenia (standard EECS) — narastajaco w 2025 r. (transakcyjnie)

EECS GO Statistics

Transaction View Production View Upload Status

export >

Annual Cumulative - Issued GOs Annual Cumulative - Issued GOs

1200 000 000 Details

MWh

1000 000 000
January 108 868 306

February 215 219329
300 000 000 3 March 306 613 479

April 385 128 344

May 456 537 073

600 000 000
June 551 671 532

July 640 834 919
FIT ETTOTT August 718 190 671
September 813 881 840
October 900 027 206
LRI November 986 446 192

December 1103 354 881

Zrédto: Dashboard AIB ,, EECS GO Statistics” — dostegp 31.03.2026 r.

Przylaczenia instalacji OZE w trybie cable pooling

Holandia
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W Holandii przytaczenia w trybie cable pooling funkcjonuja w praktyce (czgsto jako co-locatie albo cable sharing) i
sg stosowane m.in. przez operatora TenneT jako narzgdzie walki z przecigzeniami sieci. Tryb ten polega na tym, ze
kilka instalacji OZE (np. instalacja PV i instalacja ladowej energetyki wiatrowej albo instalacja PV z magazynem)
korzysta z jednego punktu przylaczenia, przy czym system wsparcia SDE++ jest przyznawany na poziomie
poszczegdlnych instalacji, a nie przylacza. Dzigki temu mozliwe jest uzyskanie wsparcia przez wigcej niz jedna

instalacje wspotdzielaca kabel, pod warunkiem spetnienia zasad pomocy publicznej UE, w szczegdlnosci braku
nadwsparcia oraz wykazania, ze projekty sa technicznie i ekonomicznie rozdzielne.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédlo danych Oddzialywanie
Operatorzy 186 Sprawozdanie - Obowiagzek okreslenia
systemow Prezesa URE za | potencjatu systeméw
dystrybucyjnych 2024 r. cieptowniczych pod wzglgdem
elektro- zapewnienia ustugi bilansujacej
energetycznych i innych ustug systemowych.
- Zmiana sposobu realizacji
obowiazkow weryfikacyjnych
zakresie gwarancji pochodzenia.
Operator systemu Polskie Sieci Elektroenergetyczne ustawa z dnia 10 | Zmiana sposobu realizacji
przesytowego S.A. kwietnia 1997 r. | obowiazkow weryfikacyjnych

elektroenergetyczneg
0

— Prawo
energetyczne

zakresie gwarancji pochodzenia.

Operatorzy 46 Sprawozdanie Zmiana sposobu realizacji
systemow Prezesa URE za | obowigzkéw weryfikacyjnych
dystrybucyjnych 2024 r. zakresie gwarancji pochodzenia
gazowych oraz ulatwienie procedur
weryfikacyjnych ze wzgledu na
przyjecie zasady dla biometanu
transportowanego siecia, ze za
moment wytworzenia biometanu
uznaje si¢ moment
wprowadzenia go do sieci
Przedsi¢biorstwa 349 ,»Energetyka - Udziat w wypracowaniu
energetyczne cieplna w planéw dot. specjalnych
zajmujace si¢ liczbach 20237, obszaréw infrastruktury  na
przesytaniem i URE

dystrybucja ciepta
lub chtodu

potrzeby realizacji projektow
dotyczacych i
magazynowania.
- Korzystanie z danych
przekazywanych w czasie
rzeczywistym przez pojazdy
elektryczne w celu
prognozowania obcigzen,
bilansowania systemu oraz
rozwijania ustug elastycznosci |
integracji odnawialnych zrodet
energii.

- Zmiana sposobu realizacji
obowigzkoéw weryfikacyjnych
zakresie gwarancji pochodzenia

sieci i
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Regionalni
Dyrektorzy Ochrony
Srodowiska

16

https://www.gov.
pl/web/gdos/rdos

- Doprecyzowanie zakresu
oceny oddzialywania na
srodowisko projektow sieci
elektroenergetycznych w
przypadku ich rozbudowy lub
modyfikacji.

- Wylaczenie stosowania
przepiséw o kontroli w ramach
oceny oddzialywania na
srodowisko dla modernizacji
instalacji PV.

- Zmniejszenie liczby zadan
wynikajace z wprowadzenia
zwolnienia z obowigzku
uzyskania decyzji o
srodowiskowych
uwarunkowaniach oraz z
przeprowadzenia oceny
oddziatywania przedsigwzigcia
na obszar Natura 2000 dla
instalacji PV zlokalizowanych
na sztucznej powierzchni.

Panstwowe
Gospodarstwo Lesne
— Lasy Panstwowe

1 — Dyrekcja Generalna Laséw
Panstwach,

17 — regionalne dyrekcje lasow
panstwowych

429 — nadle$nictwa

https://www.lasy.

gov.pl/pl

Zaostrzenie kryteriow
zrownowazonego pozyskania
biomasy lesne;j.

Potencjalni
wytwarcy energii z
odnawialnych zrodet
energii w
instalacjach
odnawialnych zrodet
energii

Trudna do oszacowania

Mozliwos¢ przylaczania
instalacji OZE chcacych
skorzysta¢ z systemow wsparcia
W miejscu przylaczenia do sieci,
gdzie przytaczone sg inne
instalacje OZE korzystajace lub
niekorzystajace z systemow
wsparcia.

Minister wiasciwy
do spraw energii

rozporzadzenie
Prezesa Rady
Ministrow z dnia
25 lipca 2025 r.
W sprawie
szczegOtowego
zakresu dziatania
Ministra Energii

- Obowiazek zamieszczenia w
Biuletynie Informacji Publicznej
informacji o instrumentach
finansowych stuzacych
zwiekszeniu poziomu
wykorzystania energii z OZE w
ramach systemow ogrzewania i
chtodzenia.

- Organizacja dziatan
promujacych stosowanie
efektywnych kosztowo srodkow
shuzacych zwigkszeniu poziomu
wykorzystania energii z OZE w
ramach systemOw ogrzewania i
chtodzenia oraz prowadzenie
dziatan informacyjno-
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edukacyjnych na temat
instrumentéw finansowych
shuzacych zwigkszeniu poziomu
wykorzystywania energii z OZE
w tych systemach.

Minister wiasciwy

rozporzadzenie

Wydanie rozporzadzenia ws.

ds. klimatu, minister Prezesa Rady odstepstwa od zasady
wilasciwy ds. Ministrow z dnia | kaskadowosci w przypadku
srodowiska 25 lipca 2025 r. zaistnienia przestanek.
W sprawie
szczegdtowego
zakresu dziatania
Ministra Klimatu
i Srodowiska
Przedsigbiorstwa Trudne do oszacowania Szacunki wlasne | Obowigzek wytwarzania energii
wytwarzajace elektrycznej, ciepta lub chtodu z
energi¢ w paliw z biomasy spetniajacych
instalacjach KZR i GHG —instalacje od 7,5
wykorzystujacych MW nominalnej mocy cieplnej.
paliwa state z
biomasy
Przedsiebiorstwa Biogazownie rolnicze — ok. 100 Szacunki wlasne | Obowigzek wytwarzania energii
wytwarzajace Biogazownie inne niz rolnicze — brak elektrycznej, ciepta lub chtodu z
energie w szczegotowych szacunkow paliw z biomasy spetniajacych
instalacjach KZR i GHG — instalacje od 2
wykorzystujacych MW nominalnej mocy cieplnej.
paliwa gazowe z
biomasy
Urzad Zamowien 1 Upowszechnianie wiedzy z
Publicznych zakresu zmiany w zakresie
zamOwien publicznych, rowniez
poprzez informacje w Biuletynu
Zamoéwien Publicznych oraz
zapewnienia warunkow
organizacyjnych funkcjonowania
srodkéw ochrony prawnej w
ramach procedury odwotawczej z
uwzglednieniem zmian w
przepisach.
Urzad Dozoru 1 ustawa z dnia 21 | Rozszerzenie zakresu dziatania o

Technicznego

grudnia 2000r. 0
dozorze
technicznym

obszar wydawania,
wycofywania, przedtuzania
waznosci certyfikatow,
udzielania i wycofywania
akredytacji w zakresie
instalowania magazynéw energii
1 punktow tadowania.
Funkcjonowanie UDT w tym
obszarze zapewnione jest w
oparciu o art. 157 ustawy o OZE
(optaty, ktore stanowig przychdd
uUDT).
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Instalatorzy OZE z 4154 ubT Mozliwo$¢ podniesienia
waznym certyfikatem kwalifikacji zawodowych w
nowych obszarach.
Osrodki szkoleniowe | 45 ubT Mozliwo$¢ dalszego udzielania
z wazng akredytacja, szkolen w nowych obszarach.
o ktérej mowa w art.
147 ustawy o OZE
Cztonkowie komisji | Ok. 100 uDT Mozliwo$¢ wydania zaswiadczen
egzaminacyjnej zgodnych z osiaggnigtym
przeprowadzajacej wynikiem egzaminacyjnym w
egzaminy dla nowych obszarach.
instalatorow
ubiegajacych si¢ o
wydanie certyfikatu
Minister wlasciwy ds. | 1 rozporzadzenie Wydawanie rozporzadzen, o
gospodarki Prezesa Rady ktérych mowa w art. 152 i 157
Ministrow z dnia | ustawy o OZE oraz organizacja
16 maja 2024 r. w | prac Komitetu Odwotawczego, o
sprawie ktérym mowa w art. 154 ustawy
szczegolowego 0 OZE i w rozdziale 4a ustawy o
zakresu dzialania | dozorze technicznym.
Ministra Rozwoju
I Technologii
Cztonkowie do 10 - ustawa 0 OZE Powotanie cztonkow komitetu
Komitetu - ustawa z dnia 21 | zarzadzeniem ministra do spraw
Odwotawczego grudnia 2000 r. 0 | gospodarki.
dozorze
technicznym (w
wersji
projektowanej)
Towarowa Gietda 1 TGE -Przejecie obowiazkow w
Energii S.A. zakresie wydawania gwarancji
pochodzenia.
- Stworzenie jednolitego systemu
teleinformatycznego o
charakterze ,,end to end” dla
mechanizmu gwarancji
pochodzenia.
Urzad Regulacji 1 URE - Zniesienie ustawowych
Energetyki obowigzkow naktadajacych na

Prezesa URE rolg organu
wydajacego gwarancje
pochodzenia.

- Udostgpnianie danych do
Elektronicznego Rejestru
Gwarancji Pochodzenia.

- Rozpatrywanie odwotan od
decyzji Zarzadcy Rozliczen S.A.
dotyczacych zwrotu nienaleznie
wypltaconego wsparcia.
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Krajowy Osrodek 2 KOWR Udostgpnianie danych do

Wspierania Elektronicznej Platformy

Rolnictwa Gwarancji Pochodzenia.
Stosowanie zmienionych
przepisoéw dotyczacych:

— nakladania sankcji oraz
wymierzania kar za
popetnione naruszenia,

— prowadzenia kontroli oraz
przekazywania informacji
do wiasciwych organow

w stosunku do wytwadrcow
biogazu rolniczego.
Wytwdrcey biogazu 170 oraz potencjalni nowi wytwércy Rejestr Stosowanie nowych przepisow
rolniczego biogazu rolniczego, ktorych liczbe wytwaorcow dotyczacych poziomu sankcji do
trudno oszacowaé biogazu skali i wagi przewinienia oraz
rolniczego umozliwienie jednokrotnego
naprawienia btedu.
Operator rozliczen 1 ustawa 0 OZE Stosowanie nowej procedury
energii odnawialnej egzekwowania zwrotu
(Zarzadca Rozliczen nienaleznie wyptaconego
S.A) wsparcia, w tym wytwdrcom
biogazu rolniczego.
Zamawiajacy: 31 478 Sprawozdanie Utatwienie zawierania przez
jednostki sektora Prezesa Urzedu zamawiajacych publicznych
finansoéw Zamowien uméw PPA i cPPA przyczyni si¢
publicznych, Publicznych o do obnizenia kosztow nabycia
panstwowe jednostki funkcjonowaniu | energii elektrycznej przez
organizacyjne systemu jednostki sektora finansow
nieposiadajace zamOwien publicznych i innych

osobowosci prawnej,
podmioty prawa
publicznego, zwiazki
tych jednostek lub
podmiotow oraz
przedsiebiorstwa
dziatajace w
sektorach gospodarki
wodnej, energetyki,
transportu i ushug

publicznych w
2023r.

zamawiajgcych oraz do
zniesienia barier w zakresie tych
umow.

pocztowych

Wykonawcy / Ok. 200 tys. potencjalnych dane REGON Utatwienie zawierania przez
przedsigbiorcy: wykonawcow zamowien publicznych, | GUS zamawiajacych publicznych
osoby prawne lub w tym mate (ok. 57 tys.) i $rednie (ok. uméw PPA i cPPA przyczyni si¢
jednostki 15 tys.) przedsigbiorstwa. do obnizenia kosztow nabycia
nieposiadajace energii elektrycznej przez

osobowosci prawnej,
osoby fizyczne

jednostki sektora finansow
publicznych i innych
zamawiajgcych oraz do
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zniesienia barier w zakresie tych
umow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt nie byl przedmiotem prekonsultacji.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2025 r. poz. 677, z p6zn. zm.) i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.), zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej,
na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostanie przekazany do konsultacji (21 dni) do nastepujacych podmiotow:

1) Client Earth,

2) EC BREC Instytut Energetyki Odnawialnej,

3) Enea Operator Sp. z 0.0.,

4) Energa-Operator S.A.,

5) Fundacja Greenpeace Polska,

6) Fundacja na rzecz Energetyki Zrownowazonej,

7) Forum Energii,

8) Forum Rozwoju Energetyki Odnawialnej,

9) Forum Odbiorcéw Energii Elektrycznej i Gazu,

10) Fundacja Frank Bold,

11) Fundacja Poszanowania Energii,

12) Fundacja WWF Polska,

13) Fundacja Instrat,

14) Inicjatywa dla Srodowiska, Energii i Elektromobilnosci,
15) Instytut Gospodarki Nieruchomosciami,

16) Instytut na Rzecz Ekorozwoiju,

17) Instytut Reform,

18) Izba Gospodarcza Gazownictwa,

19) Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcéw Energii,
20) Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie,

21) Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska,
22) Izba Gospodarcza Wodociagi Polskie,

23) Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.,

24) Krajowa Izba Gospodarcza,

25) Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji,
26) Krajowa lzba Gospodarki Nieruchomosciami,

27) Narodowa Agencja Poszanowania Energii S.A.,

28) Ogolnopolskie stowarzyszenie dystrybutorow niezaleznych energii elektrycznej,
29) Operator Gazociagow Przesylowych GAZ-SYSTEM,
30) Orlen Potudnie,

31) PGES.A,,

32) PKN Orlen S.A,

33) PKP Energetyka Kolejowa,

34) Polenergia S.A,

35) Polska Grupa Biogazowa

36) Polska Geotermalna Asocjacja,

37) Polska Spotka Gazownictwa,

38) Polska Izba Gospodarcza Ekorozwoj,

39) Polska Platforma LNG i BIOLNG,

40) Polska Izba Biomasy,

41) Polska Izba Gospodarcza Energii Odnawialnej i Rozproszonej,
42) Polska Organizacja Biometanu
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43) Polska Organizacja Rozwoju Technologii Pomp Ciepta,
44) Polski Komitet Energii Elektrycznej,

45) Polski Zwigzek Inzynierow i Technikow Budownictwa,
46) Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A,

47) Polskie Centrum Akredytacji,

48) Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A,

49) Polskie Stowarzyszenie Biogazu,

50) Polskie Stowarzyszenie Biometanu,

51) Polskie Stowarzyszenie Energetyki Stonecznej,

52) Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej,

53) Polskie Stowarzyszenie Fotowoltaiki,

54) Polskie Stowarzyszenie Geotermiczne,

55) Polskie Stowarzyszenie Pomp Ciepla,

56) Polskie Stowarzyszenie Producentéw Biogazu Rolniczego,
57) Polskie Towarzystwo Energetyki Cieplnej,

58) Polskie Towarzystwo Energetyki Stonecznej PTES-ISES,
59) Polskie Towarzystwo Fotowoltaiki,

60) Polskie Towarzystwo Morskiej Energetyki Wiatrowej,

61) Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektryczne;j,
62) Porozumienie Branzowe Na Rzecz Efektywnosci Energetycznej POBE,
63) Stoen Operator Sp. z 0.0.,

64) Stowarzyszenie Architektow Polskich,

65) Stowarzyszenie Certyfikatorow i Audytoréw Energetycznych,
66) Stowarzyszenie Zielony Gaz dla Klimatu,

67) Stowarzyszenie Branzy Fotowoltaicznej — Polska PV,

68) Stowarzyszenie Elektrykéw Polskich,

69) Stowarzyszenie Energii Odnawialnej,

70) Stowarzyszenie Forum Rozwoju Efektywnej Energii,

71) Stowarzyszenie Matej Energetyki Wiatrowe;j,

72) Stowarzyszenie Papiernikow Polskich,

73) Stowarzyszenie Polska Izba Magazynowania Energii.

74) Stowarzyszenie Polska Izba Urbanistow,

75) Stowarzyszenie Pracownia na rzecz Wszystkich Istot,

76) Stowarzyszenie Producentéw Cementu,

77) Stowarzyszenie Producentéw Energii z Odpadoéw,

78) Stowarzyszenie Producentow i Importerow Urzadzen Grzewczych,
79) Stowarzyszenie Urbanistéw ZOIU,

80) Tauron Polska Energia S.A.,

81) Towarowa Gielda Energii S.A.,

82) Towarzystwo Elektrowni Wodnych,

83) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie,

84) Towarzystwo Obrotu Energia,

85) Towarzystwo Rozwoju Matych Elektrowni Wodnych,

86) Towarzystwo Elektrowni Wodnych,

87) Unia Producentéw i Pracodawcow Przemystu Biogazowego,
88) Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie,

89) Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu,

90) Uniwersytet Przyrodniczy we Wroclawiu,

91) Uniwersytet Rolniczy w Krakowie,

92) Uniwersytet Techniczno-Przyrodniczy w Bydgoszczy,

93) Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie,

94) Zrzeszenie Audytoréw Energetycznych,

95) Zwigzek Bankéw Polskich,
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96) Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej,
97) Zwiazek Polskich Pracodawcow Handlu i Ustug.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania (21 dni) nast¢pujgcym podmiotom:

1) Dpyrekcja Generalna Laséw Panstwowych,

2) Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska,

3) Gtowny Urzad Miar,

4) Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego,

5) Instytut Badan Edukacyjnych,

6) Instytut Badawczy Lesnictwa,

7) Instytut Energetyki — Panstwowy Instytut Badawczy,
8) Instytut Nafty i Gazu,

9) Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy,
10) Instytut Techniki Budowlanej,

11) Krajowa Rada Izby Architektow RP,

12) Krajowa Rada Polskiej Izby Inzynierow Budownictwa,
13) Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa,

14) Mtodziezowa Rada Klimatyczna,

15) Narodowe Centrum Badan i Rozwoju,

16) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,
17) Polski Komitet Normalizacyjny,

18) Polskie Centrum Akredytacji,

19) Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej,

20) Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow,

21) Urzad Dozoru Technicznego,

22) Urzad Ochrony Danych Osobowych,

23) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

24) Urzad Regulacji Energetyki,

25) Urzad Zamoéwien Publicznych,

26) Zarzadca Rozliczen S.A.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwiazkéw zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez
reprezentatywne zwiagzki zawodowe.

7 uwagi na zakres projektu, ktory dotyczy praw i intereséw zwigzkow pracodawcow, projekt podlega opiniowaniu przez
reprezentatywne organizacje pracodawcow. Projekt zostanie przekazany (21 dni) do nastepujacych reprezentatywnych
organizacji pracodawcow:

1) Pracodawcy RP,

2) Konfederacja Lewiatan,

3) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

4) Zwiazek Pracodawcoéw Business Centre Club,
5) Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow,

6) Federacja Przedsigbiorcéw Polskich,

7) Polskie Towarzystwo Gospodarcze.

Projekt podlega opiniowaniu przez Komisje Wspo6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy spraw
zwigzanych z samorzgdem terytorialnym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii
Europejskiej.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i
innych instytucji dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.), wobec czego nie bgdzie wymagat
zaopiniowania przez RDS.
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Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang oméwione w raporcie z konsultacji, zawierajagcym zestawienie
przedstawionych stanowisk lub opinii 1 odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy, udostgpnionym na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny, najpézniej z dniem przekazania projektu na
kolejny etap prac legislacyjnych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

...... r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie (0-
10)
- - -0,22 | -0,22 |-0,22 |-0,22 |-0,22 |-0,22 | - -0,22 -0,22 -1,98
Dochody ogélem 0,2
2
- - -0,22 | -0,22 |-0,22 |-0,22 |-0,22 |-0,22 | - -0,22 -0,22 -1,98
budzet panstwa 0,2
2
ST - - - - - - - - - - - -
pozostate - - - - - - - - - - - -
jednostki
(oddzielnie)
Wydatki ogélem - - - - - - - - - - - -
budzet panstwa - - - - - - - - - - - -
JST - - - - - - - - - - - -
pozostate - - - - - - - - - - - -
jednostki
(oddzielnie)
- - -0,22 | -0,22 |-0,22 |-0,22 |-0,22 |-0,22 | - -0,22 -0,22 -1,98
Saldo ogélem 0,2
2
) - - -0,22 |-0,22 |-0,22 |-0,22 |-0,22 |-0,22 | - -0,22 -0,22 -1,98
budzet panstwa
22
ST - - - - - - - - - - - -
pozostate - - - - - - - - - - - -
jednostki
(oddzielnie)
Zrodha Warunki i tryb wydawania certyfikatow instalatorom oraz akredytowania organizatorow

finansowania

szkolen

Wdrozenie projektowanych zmian nastagpi w ramach $rodkéw finansowych Urzgdu Dozoru
Technicznego. Nowe zadania wykonywane przez Urzgdu Dozoru Technicznego nie bedg obcigzaty
budzetu panstwa, poniewaz zgodnie z art. 55 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym,
Urzad Dozoru Technicznego prowadzi samodzielng gospodarke finansowa.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrddet danych
i przyjetych do
obliczen
zalozen

Decyzje Zarzadcy Rozliczen S.A.

Projekt wprowadza nowe przepisy w ustawie o OZE, ktore wskazuja, ze kwota wsparcia podlegajaca
zwrotowi bedzie okreslana w decyzji administracyjnej wydawanej przez Zarzadcg Rozliczen S.A.
Organem odwolawczym od decyzji Zarzadcy Rozliczen S.A. begdzie Prezes URE. W zwigzku z tym,
ze przepisy dotyczace zwrotu nienaleznie otrzymanego wsparcia stanowig doprecyzowanie sposobu
odzyskiwania tego wsparcia, potencjalne wptywy z tego tytutu nie zostaty wykazane. Przepisy te nie
powoduja skutkow finansowych dla jednostek sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa
i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, polegajacych na zwickszeniu wydatkow lub
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zmnigjszeniu dochodéw tych jednostek w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowigzujacych
przepisow.

Wykorzystanie biomasy

Projektowane przepisy dotyczace ograniczenia wykorzystywania na cele energetyczne niektorych
rodzajéw biomasy lesnej, ograniczenia wsparcia dla energii elektrycznej wytwarzanej z biomasy
le$nej oraz obowigzku stosowania biomasy spetniajacej KZR i GHG nie generuja wplywu na sektor
finanséw publicznych. Zmiany nie skutkuja powstaniem dodatkowych wydatkow po stronie budzetu
panstwa ani budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Kary administracyjne dla wytwdrcow biogazu rolniczego

Celem projektu jest doprecyzowanie zasad naktadania ewentualnych kar administracyjnych oraz
sankcji na wytworcow biogazu rolniczego. Ewentualne kary administracyjne stosowane za popetniane
naruszenia sa trudne do oszacowania, w zwiazku czym potencjalne wptywy z tych kar nie zostaly
wykazane. Przepisy dot. kar na wytwércow biogazu rolniczego nie powoduja skutkéw finansowych
dla jednostek sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, polegajacych na zwigkszeniu wydatkoéw lub zmniejszeniu dochodow tych jednostek w
stosunku do wielkosci wynikajacych z obowiazujacych przepisow.

Warunki i tryb wydawania certyfikatow instalatorom oraz akredytowania organizatoréw
szkolen

Funkcjonowanie UDT zapewnione jest w oparciu szeroki katalog opfat, ktore stanowia przychdod
UDT.

W zakresie projektowanych zadan szacuje si¢, ze przychod wyniesie w okresie 10 lat ok. 470 000 zt
srednio na rok. UDT jest panstwowa osobg prawng finansowo autonomiczng ze wzgledu na charakter
wykonywanych zadan. Koszty dziatalnosci UDT pokrywane s3 z przychodéw UDT. Ustawodawca w
ustawie o dozorze technicznym przydzielit UDT wtasne dochody i ustanowit odrebng regulacje
gospodarowania tymi $rodkami publicznymi. Do istoty samodzielnej gospodarki finansowej UDT
nalezy rowniez pokrywanie kosztow jego dziatalnosci (w tym przypadku kosztow zwigzanych z
wykonywaniem zadan wynikajacych z ustawy o odnawialnych zrodtach energii) z przychodow
wilasnych. Podstawa gospodarki finansowej UDT jest roczny plan finansowy UDT (art. 56 ust. 1
ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym). Zweryfikowany zysk UDT przeznacza w
30% na wptate do budzetu panstwa.

Cztonkowie Komitetu Odwolawczego nie pobierajg wynagrodzenia.
Gwarancje pochodzenia dla energii z OZE

Wraz z przeniesieniem kompetencji w zakresie wydawania gwarancji pochodzenia z URE do TGE
urzad traci ustawowe umocowanie do pobierania optaty skarbowej za wydanie gwarancji
pochodzenia, ktora obecnie wynosi 17 zt. Biorac po uwage okres wytwarzania nosnika przypadajacy
na 1 stycznia — 31 grudnia 2024 r., Prezes URE wydat 12 994 gwarancje pochodzenia na wolumen
23 863 480 MWh. Oznacza to przychody z tytutu optaty skarbowej na poziomie ok. 220 898 zt za rok
2024 z tytulu wykonywania powyzszej dziatalnosci. Takie tez warto$ci przyjeto w tabeli,
uwzgledniajgc tym samym uszczuplenie dochodéw od drugiego roku od wejscia w zycie projektu

ustawy.

Inaczej sytuacja wyglada dla lat wezesniejszych biorac pod uwage okres przejsciowy funkcjonowania
systemu gwarancji pochodzenia. Obecnie nie jest mozliwe jednoznaczne okre§lenie miesigca, w
ktorym operator bedzie gotowy do przejecia kompetencji w zakresie administrowania calym
systemem gwarancji pochodzenia. Zadanie to wymaga znacznego wysitku, biorac pod uwagg potrzebe
przeprowadzenia zaawansowanych prac o charakterze informatycznym. Stad tez w projekcie
przewiduje si¢ przepisy przejsciowe stanowigce, ze Operator zawiadamia ministra wlasciwego do
spraw klimatu o utworzeniu rejestru i gotowosci do realizacji zadan, za§ minister oglasza w Monitorze
Polskim i w BIP komunikat o rozpoczeciu funkcjonowania elektronicznego rejestru gwarancji

38




pochodzenia w terminie 7 dni od uzyskania informacji. Projektowane przepisy w zakresie gwarancji
pochodzenia wejda w zycie 3 miesigce od dnia ogloszenia powyzszego komunikatu. Celem jest
zapewnienie cigglosci funkcjonowania systemu i formalne wyznaczenie momentu rozpoczgcia praCy
nowego rejestru gwarancji pochodzenia.

Na potrzeby uzupetnienia tabeli z wptywem na sektor finansow publicznych przyjeto, ze planowanym
terminem wejScia w zycie powyzszych rozwigzan moze by¢ kwiecien 2027 r. Niemniej jednak, istotne
sa takze przepisy przejsciowe umozliwiajagce wydawanie gwarancji pochodzenia na dotychczasowych
zasadach, w przypadku gdy wniosek o wydanie gwarancji pochodzenia zostal ztozony i
nierozpatrzony po dniu wejscia w zycie przepisOw zmieniajacych system gwarancji pochodzenia, a
takze w przypadku gdy wniosek o wydanie gwarancji pochodzenia zawiera informacje o wolumenie
wytworzonym przed dniem wejScia w zZycie przepisOw zmieniajacych system gwarancji pochodzenia.

Stad tez przyjeto, ze mimo iz przepisy zmieniajace system gwarancji pochodzenia majg szanse wej$¢
w zycie w kwietniu 2027 r. to praktycznie, ze wzgledu na szeroki zakres przepiséw przejsciowych
jeszcze do konca 2027 r. Prezes URE wydawac bedzie gwarancje pochodzenia w oparciu o przepisy
przejéciowe.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejs$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 | £gcz
nie
(0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych i srednich 0 0 0 0 0 0 0
(w mln z1, przedsigbiorstw
ceny stale z rodzina, obywatele oraz gospodarstwa 0 0 0 0 0 0 0
...... r.) domowe
osoby niepetnosprawne oraz osoby starsze 0 0 0 0 0 0 0
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Sektor cieplownictwa
niepienigznym

Projekt prezentuje korzystny wplyw na innowacje. Promowanie
efektywnych systemow cieptowniczych przetozy si¢ na korzystne
zmiany w gospodarce, w tym na wigksza efektywno$¢ wykorzystania

sektor mikro-, matych i
$rednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz lokalnie dostepnych odnawialnych zrodet energii, uniezaleznienie

gospodarstwa domowe sektora cieptownictwa systemowego od importu paliw kopalnych z

zagranicy, a co za tym idzie mniejsze uzaleznienie kosztow

osoby niepelnosprawne oraz | Wytworzenia ciepta od czynnikéw geopolitycznych. Wzrost
osoby starsze wykorzystania ciepta z OZE oraz ciepta i chtodu odpadowego w
sektorze cieptownictwa systemowego przyczyni si¢ bezposrednio do
ograniczenia emisji  szkodliwych substancji do otoczenia,
zmniejszenie degradacji $Srodowiska naturalnego oraz racjonalne
wykorzystanie energii przez odbiorcéw koncowych.

Odstepstwo od zasady kaskadowosci

Zasada kaskadowego wykorzystania biomasy jest juz czgsciowo
implementowana w polskim systemie prawnym, a wprowadzane
projektem ustawy kolejne przepisy w tym zakresie nie generuja
nowych obcigzen dla przedsigbiorcow ani gospodarstw domowych.

Nowym elementem natomiast jest mozliwo$¢ zastosowania
odstepstwa, ktéore nie zmienia jednak standardowych zasad
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funkcjonowania rynku biomasy, poniewaz ma charakter wyjatkowy i
bedzie stosowany wylgcznie w sytuacjach nadzwyczajnych.

Wprowadzenie mozliwosci odstepstwa od zasady kaskadowego
wykorzystania biomasy bedzie miatlo pozytywny wptyw zaréwno na
obywateli jak, sektor mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw, a
takze duze przedsigbiorstwa. Wprowadzenie mozliwosci odstepstwa
przede wszystkim zwigkszy poziom bezpieczenstwa energetycznego,
co jest szczegOlnie istotnie w ostatnim czasie biorac pod uwage
sytuacje geopolityczng z jaka mamy do czynienia na zar6wno w
Europie jak i dalszych krajach.

W sytuacjach nadzwyczajnych zastosowanie odstepstwa od zasady
kaskadowosci moze zapewni¢ dostgp do surowca (biomasy
niespelniajacej zasady kaskadowos$ci) np. cieptowniom spalajacym
lub wspoétspalajacym biomasg. Jest to istotne biorac pod uwage, ze z
ciepta systemowego korzysta w Polsce ok. 15 mln 0séb.

Wprowadzenie mozliwosci odstgpstwa od zasady kaskadowosci jest
tez rozwigzaniem korzystnym dla przedsigbiorcow, ktorzy np. beda
mogli wykorzysta¢é na cele energetyczne nadwyzk¢ biomasy
powstatej wskutek wystapienia wielkopowierzchniowych uszkodzen
drzewostanow spowodowanych nieprzewidywalnymi zdarzeniami
naturalnymi lub antropogenicznymi. W takich przypadkach — gdy
powstata biomasa le$na przekracza skale mozliwag do
zagospodarowania przez krajowy przemyst inny niz energetyczny —
dopuszcza si¢ jej wykorzystanie energetyczne.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze ewentualny, pozytywny, wplyw na
obywateli, gospodarstwa domowe i przedsi¢biorstwa, w zakresie
potrzeb energetycznych, wystapi, jesli w uzasadnionym przypadku
zostanie zastosowane odstepstwo od zasady kaskadowego
wykorzystania biomasy.

Obowiazek KZR, GHG

Rozszerzenie obowiazku spetniania kryteriow KZR oraz GHG przez
biomas¢ wykorzystywang do celow energetycznych w dedykowanych
instalacjach bedzie generowato dodatkowe obcigzenia. Obcigzenie
bedzie dotyczylo roznej wielkosci przedsigbiorstw (mate, $rednie i
duze przedsigbiorstwa), a takze moze dotyczy¢ obywateli - jesli
podmioty te bedg wytwarzaty biomase, dokonywaty obrotu biomasa
przeznaczong na cele energetyczne lub zuzywaly w instalacjach o
okreslonej mocy. Obcigzenie bedzie wynikalo z obowigzku
certyfikacji w ramach uznanego systemu certyfikacji.

Zlagodzenie kary w przypadku pierwszego naruszenia
obowiazkéw wytwércy biogazu rolniczego

Projekt bedzie miat pozytywny wplyw na decyzje inwestorow odnosnie
do realizacji inwestycji w biogazownie rolnicze. Tym samym,
przedsiebiorcy uzyskajg mozliwo$¢ popetnienia btedu, ktory bedzie
sankcjonowany kara finansowa, a nie zakazem wykonywania
dziatalnosci gospodarcze;j.
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Warunki i tryb wydawania certyfikatow instalatorom oraz
akredytowania organizatorow szkolen

Podnoszenie kwalifikacji instalatorow pozytywnie wptynie na
bezpieczenstwo uzytkownikow 1 instalatorow instalacji OZE,
magazynOw energii i punktow tadowania oraz zwickszenie jakosci
$wiadczonych  uslug  oraz  podniesienie  konkurencyjnos$ci
przedsigbiorstw dzialajacych w sektorze OZE, magazynéw energii i
punktéw tadowania.

Niemierzalne -

Dodatkowe Projekt bedzie miat pozytywny wpltyw na zycie spoteczne. Osiagnicty wzrost udziatu energii z OZE i
informacje, w | w efekcie zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych, przyczynia si¢ do poprawy stanu $rodowiska
tym wskazanie | naturalnego oraz beda miaty korzystny wptyw na zdrowie obywateli.

.zrodel. dani/lcclll Dziatania proekologiczne prowadzone przez Rzad powinny by¢ pozytywnie odbierane w
1Ef?yjquc © spoteczenstwie, w ktorym ro$nie $wiadomos$¢ obywateli odnosnie do zmian klimatu i ptynacych z
0 IC'ZG’I’l nich zagrozen.

zatozen

Wprowadzenie proponowanych przepisow dlugofalowo pozwoli na zmniejszenie obcigzen
finansowych zwigzanych z optatami za ciepto ponoszonymi przez gospodarstwa domowe lub
instytucje uzytecznosci publicznej, poniewaz wzrost udziatu energii z OZE przyczyni si¢ do
zmniejszenia kosztow jej wyprodukowania. Tym samym, rozwigzanie to zapewni bezpieczenstwo
energetyczne dostaw ciepta, bowiem zmniejsza ryzyko wystapienia zjawiska zatorow platniczych w
przypadku nadmiernego obcigzenia odbiorcoOw rachunkami za dostarczone ciepto.

Projekt prezentuje korzystny wplyw na innowacje. Promowanie efektywnych systemow
cieplowniczych przetozy si¢ na korzystne zmiany w gospodarce, w tym na wigksza efektywnosc¢
wykorzystania zrodet odnawialnych energii i bardziej efektywnego zuzywania energii.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE (szczegoty w [ ] tak
odwrdconej tabeli zgodnosci). X nie
] nie dotyczy
<] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby
Xl zmniejszenie liczby procedur dokumentow
[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] zwigkszenie liczby
[X] inne: rozszerzenie katalogu zabezpieczen w systemach wsparcia OZE o gwarancije procedur
ubezpieczeniows. [ ] wydtuzenie czasu na
zalatwienie sprawy
[ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich elektronizacji. (] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

W zwiazku z wprowadzeniem sprawozdawczosci do KE zwigzanej z zastosowaniem przez Polskg odstepstwa od zasady
kaskadowego wykorzystania biomasy zwigkszy si¢ liczba dokumentow i procedur jakie bedag realizowane przez
pracownikOw ministerstwa obstugujacego ministra wtasciwego do spraw klimatu.

Natomiast w wyniku objecia obowigzkiem spetlnienia KZR i GHG szerszej liczby podmiotow wytwarzajgcych energie
elektryczna, ciepto lub chtdd z paliw gazowych z biomasy lub paliw statych z biomasy zwigkszy si¢ liczba dokumentow
i procedur po stronie przedsigbiorstw objetych tym obowigzkiem oraz podmiotéw dostarczajacych surowce do tych
przedsigbiorstw. Wymog uzyskania certyfikacji w ramach jednego z uznanych systemow certyfikacji wigze si¢ bowiem
z pewnymi obowigzkami np. obowigzkiem sporzadzania bilansu masy generujacymi dodatkowe obcigzenia dla
podmiotdw.
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Warunki i tryb wydawania certyfikatéw instalatorom oraz akredytowania organizatorow szkolen

Nowy wzor wniosku uwzgledni mozliwo$¢ wyboru nowego rodzaju certyfikatu w zakresie magazynéw energii i
punktow tadowania. Nowa procedura umozliwi organizacj¢ szkolen i udzielania akredytacji w ww. dziedzinach.
Whioski bedzie mozna sktadaé tak jak dotychczas elektronicznie za pomocg portalu eUDT. Portal pozwala w tatwy
sposob na sktadanie wnioskow, wyswietlanie i pobieranie dokumentéw UDT. Dostgp do portalu jest catkowicie
bezptatny.

Rozszerzenie katalogu zabezpieczen w systemach wsparcia OZE o gwarancje ubezpieczeniowg

Proponowane rozwigzanie dodaje do katalogu zabezpieczen wystepujacych w ustawie o OZE gwarancje
ubezpieczeniowg, ktdra nie wymaga blokady $rodkow pienieznych (w przeciwienstwie do kaucji gotowkowej),
wplywajac przez to m.in. na poprawe ptynnosci finansowej inwestora.

Przyspieszenie procedur administracyjnych dotyczacych inwestycji w zakresie instalacji OZE

Projekt ustawy przewiduje szereg rozwigzan majacych na celu zmniejszenie obcigzen regulacyjnych dla inwestorow.
Projektowane przepisy pozwola ograniczy¢é postgpowanie wylacznie do potencjalnego wpltywu wynikajacego z
rozbudowy lub modernizacji infrastruktury sieciowej. Wytaczenie stosowania przepiséw o kontroli w ramach oceny
oddzialywania na $rodowisko dla modernizacji instalacji PV oraz zwolnienie z obowiazku uzyskania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach oraz z przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewzigcia na obszar Natura
2000 dla instalacji PV zlokalizowanych na sztucznej powierzchni sa kolejnymi rozwigzaniami pozwalajagcymi na
przyspieszenie jednego z najbardziej czasochtonnych etapow realizacji inwestycji.

Dodatkowo, skr6cono terminy na wydanie warunkéw przytaczenia do sieci w przypadku zwiekszenia tgcznej mocy
zainstalowanej instalacji OZE o nie wiecej niz 15% oraz dla pomp ciepta o mocy zainstalowanej elektrycznej nie
wiekszej niz 12 kW i 50 kW wprowadzajac wyrazne uregulowania w art. 7 ustawy — Prawo energetyczne.

Jednoczes$nie w szeregu ustawach regulujacych poszczegdlne etapy administracyjne w zakresie inwestycji w instalacje
OZE wprowadzono zasade milczacej zgody w odniesieniu do spetniania przez wniosek wymagan formalnych, co
pozwoli juz na wstgpnym etapie skrocenie postgpowania.

Gwarancje pochodzenia dla energii z OZE

Modyfikacja systemu gwarancji pochodzenia sprzyja¢ bedzie skroceniu czasu na zatatwienie sprawy. Zaktada si¢ jego
zupelng przebudowe¢. Fundamentem tego systemu bedzie pelna cyfryzacja procesu zardwno w odniesieniu do
sktadajacego wniosek o wydanie gwarancji pochodzenia jak i réwniez organéw weryfikujacych taki wniosek oraz
podmiotéw dostarczajacych dane niezbedne w procesie weryfikacji. Zmiana pozwolita na zaadresowanie jednej z
glownych uwag sektora, czyli przesadzenie na poziomie ustawowym, ze wniosek o wydanie gwarancji pochodzenia
sktada si¢ w formie elektroniczne;.

Co wiecej przebudowa systemu i jego petna cyfryzacja pozwolita na do$¢ znaczace przyspieszenie catego procesu.
Skrocono czas na weryfikacje wniosku o wydanie gwarancji pochodzenia z 30 dni do 15 dni. Takze skrdcono znacznie
termin na wydanie gwarancji pochodzenia. Obecnie wynosi on 30 dni. W projektowanym rozwigzaniu postuzono si¢
terminem ,,niezwtocznie”, jako ze gwarancja pochodzenia wystawiana bedzie automatycznie w tym samym momencie,
w ktorym organ weryfikujacy potwierdzi dane z wniosku o wydanie gwarancji pochodzenia. W wyniku projektowanej
zmiany termin wydania gwarancji pochodzenia zostal skrocony do absolutnego minimum, tj. do wydania
niezwlocznego, co oznacza osiggni¢cie maksymalnego mozliwego poziomu skrocenia czasu realizacji tego procesu.

Przyjecie regulacji okreslajacych sposéb odzyskiwania nienaleznie wyplaconego wsparcia przez operatora
rozliczen energii odnawialnej

Obecnie operator rozliczen energii odnawialnej, aby uzyska¢ nienaleznie wyplacone wsparcie, musi wystapi¢ na droge
sadowa, co jest procesem czasochtonnym oraz obcigzajacym sady. Przyjecie projektowanych regulacji wskazujacych
sposdb odzyskiwania Srodkow przez operatora rozliczen energii odnawialnej skroci czas odzyskiwania wyptaconego
nienaleznie wsparcia, usystematyzuje sposob postepowania w takich sytuacjach oraz odcigzy sady, ktore przestang by¢
domyslng $ciezkg w postgpowaniu o odzyskanie srodkow.

9. Wplyw na rynek pracy
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Przewiduje si¢ pozytywny wplyw na rynek pracy w sektorze budownictwa infrastrukturalnego, wynikajacy ze
przewidywanego zwigkszenia inwestycji w zakresie modernizacji istniejacych i budowy nowych systemow
cieptowniczych i innych technologii OZE. Wzrost inwestycji w obszarze cieplownictwa systemowego przetozy sie
bezposrednio na ozywienie gospodarcze w obszarze firm realizujacych prace i ushugi zwigzane w pierwszej kolejnosci
z etapem budowlanym inwestycji, a nastepnie z eksploatacja w perspektywie catego okresu wykorzystania danej
technologii. Nowe kontrakty na wykonawstwo ustug: projektowych, budowlanych, dostarczania paliwa, serwisu,
przetoza si¢ na potrzebe zwickszenia zatrudnienia przez podmioty realizujgce dziatalno$¢ gospodarczag w przytaczanym
powyzej zakresie.

Projektowana zmiana wprowadzajaca stopniowanie kary dla wytworcow biogazu rolniczego przyczyni si¢ do
utrzymania dotychczasowych miejsc pracy w obszarze zwigzanym z produkcja biogazu rolniczego oraz stwarza szansg
na ich wzrost w przyszto$ci. Przyjmuje si¢, ze kazdy 1 MW mocy zainstalowanej w instalacji do wytwarzania energii
elektrycznej z biogazu rolniczego generuje bezposrednie zatrudnienie dla 5 0sob oraz szeregu miejsc pracy w branzach
powiazanych z tym sektorem.

Warunki i tryb wydawania certyfikatéw instalatorom oraz akredytowania organizatoréw szkolen

W najblizszych latach przewiduje si¢ dynamiczny wzrost liczby przydomowych magazyndw energii, a prognozy
wskazuja, ze rynek moze osiagnaé¢ poziom ok. 200 tys. instalacji do konca 2027 r. Potwierdza to rosnacy popyt na
wykwalifikowanych instalatorow oraz na rozwigzania integrujace magazyny energii z instalacjami OZE. Roéwnolegle
rozw0j infrastruktury tadowania pojazdow elektrycznych wymaga systematycznego zwigkszania liczby punktow
tadowania, co generuje dodatkowe zapotrzebowanie na specjalistow posiadajacych odpowiednie kwalifikacje.
Regulacja pozwoli uzupehi¢ braki kadrowe w tych sektorach, a jednoczesnie podniesie jako$¢ i bezpieczenstwo
instalacji, wzmacniajac profesjonalizacje rynku ustug instalatorskich.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne: odnawialne Zrédta energii,

lub wojskowe system elektroenergetyczny

Rezultatem przyjecia projektu bedzie wzrost udziatu odnawialnych zrédet energii w procesie
wytwarzania ciepta, poprawy efektywnosci energetycznej procesu zaopatrzenia w ciepto oraz
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, co przyczyni si¢ do zmniejszenia degradacji srodowiska
naturalnego.

Wdrozenie proponowanych rozwigzan powinno przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia udziatu ciepta
systemowego w ogrzewaniu mieszkan i doméw jednorodzinnych, zwtaszcza w osrodkach miejskich.
Zwiekszenie wykorzystania systemow cieptowniczych oraz przewidywany rosnacy udziat OZE w tych
systemach sprzyja¢ bedzie poprawie jakosci zycia w szczegoOlno$ci w miastach. Wzrost udziatu
budynkéw zaopatrywanych z efektywnych systeméw cieptowniczych pozwoli w znaczacym stopniu
ograniczy¢ zjawisko niskiej emisji, ktora ma bezposredni wpltyw na zdrowie i poziom zycia Polakow.
Oméwienie Ograniczenie zanieczyszczen emitowanych do atmosfery wplynie na poprawg stanu zdrowia
wplywu spoteczenstwa oraz ograniczy liczbe przedwczesnych zgonow spowodowanych bardzo zlym stanem
powietrza. Dodatkowe $rodki przeznaczone na inwestycje powinny sprzyjac¢ aktywnosci i stymulowac
rozwdj gospodarczy zwlaszcza w regionach, w ktorych istnieje duzy potencjat do wykorzystania ciepta
systemowego.

Wprowadzenie mozliwosci odstepstwa od zasady kaskadowego wykorzystania biomasy jest mozliwe
na podstawie przepisow dyrektywy 2023/2413. Jednoczesnie, Polska jest zobligowana do realizacji
postanowien wynikajacych z rozporzadzenia 2024/1991 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24
czerwca 2024 r. w sprawie odbudowy zasobOw przyrodniczych i zmiany rozporzadzenia (UE)
2022/869. Oba akty zostaly opracowane na poziomie unijnym. Przyjmuje si¢, ze przepisy ww. aktow
prawa unijnego sg ze sobg kompatybilne. Zastosowanie odstgpstwa od zasady kaskadowego
wykorzystania biomasy jest mozliwe tylko w S$ciSle okreslonych w dyrektywie 2023/2413
przypadkach, tym samym nie bedzie miato charakteru statego, cyklicznego. Nie przewiduje sig, by
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zakres odstgpstw od zasady kaskadowego wykorzystania biomasy mial negatywny wplyw na
wdrazanie $rodkéw odbudowy zasoboéw przyrodniczych, ktore maja doprowadzi¢ do zwigkszenia
réznorodnosci biologicznej ekosystemow lesnych (zgodnie z art. 12 rozporzadzenia 2024/1991).

Funkcjonowanie biogazowni rolniczych umozliwia zagospodarowanie znacznej cze$ci produktow
ubocznych z rolnictwa i przetworstwa rolno-spozywczego, przez co zmniejsza odziatywanie tych
dziatalno$ci na srodowisko (m.in. redukcja emisji metanu, redukcja odoréw, itp.). Kazda dziatajaca
biogazownia rolnicza tworzy miejsca pracy oraz stanowi element gospodarki obiegu zamknigtego. Przy
produkcji biogazu powstaje réwniez produkt pofermentacyjny, ktéry stanowi cenny nawdz dla
rolnictwa. Utatwienia w funkcjonowaniu biogazowni rolniczych przyczynia si¢ do wzmocnienia ich roli
srodowiskowych oraz gospodarczych. Wprowadzenie kary pieni¢znej w miejsce zakazu wykonywania
dziatalno$ci w przypadku pierwszego naruszenia warunkéw wykonywania dzialalno$ci w zakresie
biogazu rolniczego rowniez przyniesie pozytywne skutki dla srodowiska oraz gospodarki.

Warunki i tryb wydawania certyfikatéw instalatorom oraz akredytowania organizatorow szkolen
— wplyw na rozwdj regionalny i system elektroenergetyczny

Wplyw na rozwoj regionalny:

e profesjonalizacja rynku,

e podniesienie jakosci ustug instalacyjnych,

e zwickszenie zaufania inwestorow,

e nowe miejsca pracy i rozwoj kompetencji,

e wzrost popytu na ustugi szkoleniowe,

e  wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej regionow, w ktorych dostepni sa certyfikowani instalatorzy,
e wzmocnienie konkurencyjno$ci i atrakcyjnosci inwestycyjnej,

e przyspieszenie rozwoju elektromobilnosci i rynku magazynowania energii.

Wplyw na system elektroenergetyczny:

e integracja magazynow energii poprawia stabilno$¢ i bezpieczenstwo sieci,

e Dbezpieczenstwo instalacji zwigksza  bezpieczenstwa pracy calej infrastruktury
elektroenergetycznej,

e lepsza integracja tadowarek z siecig i wigksza mozliwo$¢ zarzadzania obcigzeniem,

e ujednolicone standardy dla instalatorow skracaja czas inwestycji, ograniczaja bledy przy
przytaczaniu,

e poprawa kompatybilnosci technicznej,

e umozliwienie rozwoju ustug elastycznosci,

e ulatwienie integracji OZE i energetyki rozproszonej z systemem elektroenergetycznym.

Promowanie uméw sprzedazy zawieranych bezposrednio pomiedzy wytworca a odbiorcg
koncowym (PPA)

Mozliwo$¢ zawierania umow sprzedazy w tej formule przyczyni si¢ do obnizenia kosztow nabycia
energii przez jednostki sektora publicznego poprzez eliminacje¢ zjawiska zawyzania cen energii w
umowach ze stala ceng na skutek konieczno$ci uwzgledniania przez sprzedawcOw zmiennych i
nieprzewidywalnych w momencie zawierania umowy czynnikow.

Zmiany w ustawie z dnia — Prawo zamdowien publicznych umozliwia odstapienie od dokonania przez
zamawiajgcego analizy potrzeb i wymagan, a takze objecie negocjacjami np. kwestii zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy.

Hierarchizacja stosowania norm w zamdwieniach publicznych

Proponowane zmiany (dodanie ust. 1a w art. 101 ustawie — Prawo zaméwien publicznych) porzadkuja i
doprecyzowujg zasady stosowania norm technicznych przy opisie przedmiotu zamoéwienia na
urzadzenia OZE, co utatwi jednostkom samorzgdu terytorialnego realizacj¢ zamdwien publicznych na
technologie wytwarzania energii elektrycznej, ciepta i chtodu z odnawialnych zrodet energii. Przepisy
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te wspierajg zazielenianie dostaw energii w sektorze publicznym i prawdopodobnie zwigksza udziat
OZE w lokalnych systemach energetycznych, co bedzie pozytywny wptyw na $rodowisko naturalne,
zdrowie mieszkancoOw (poprzez ograniczenie emisji zanieczyszczen) oraz sytuacje i rozwoj regionalny.

Jednoczesnie zwigkszenie pewnosci prawa i elastyczno$ci zamawiajacych bedzie sprzyja¢ rozwojowi
lokalnych systemow elektroenergetycznych opartych na zroédtach odnawialnych w drodze inwestycji
realizowanych poprzez zamdwienia publiczne.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie projektowanych przepisow jest planowane na IV kwartat 2026 r. z wyjatkiem przepisow, ktdre wymagaja
dhuzszego lub elastycznego (jak w przypadku przepisow dotyczacych nowego systemu gwarancji pochodzenia) vacatio
legis.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Biorac pod uwagg, ze wspolnym celem projektowanych zmian jest zwigkszenie udziatu zrodet odnawialnych w krajowym
zuzyciu energii brutto oraz szeroko pojety rozwoj sektora energii zgodny z ambicjami redukcji emisyjnosci gospodarki i
zobowigzaniami migdzynarodowymi, ocena efektoéw begdzie dokonywana w sposob ogolny i zagregowany w ramach
procedur sprawozdawczosci dotyczacych Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu oraz zintegrowanego krajowego
sprawozdania z postepoéw w dziedzinie energii i klimatu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
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