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Uzasadnienie

1. POTRZEBA I CEL WYDANIA USTAWY

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrdédtach energii oraz niektorych
innych ustaw, zwanego dalej ,,projektem ustawy” jest wdrozenie czgsci przepisow dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. zmieniajace;j
dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w
odniesieniu do promowania energii ze zrodet odnawialnych oraz uchylajacej dyrektywe Rady
(UE) 2015/652', zwanej dalej ,,dyrektywa RED II1”.

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r.
W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej i zmiany
rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/19992 (Europejskie prawo o klimacie)
ustanowiono cel neutralnosci klimatycznej Unii Europejskiej do 2050 r., a takze posredni cel
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych do 2030 r. o co najmniej 55% w poréwnaniu z
poziomami z 1990 r. Osiggni¢cie unijnego celu neutralno$ci klimatycznej wymaga
sprawiedliwej transformacji energetycznej, wzmocnienia efektywnosci energetycznej i
znacznego zwigkszenia udzialu energii ze zrodet odnawialnych, zwanych dalej ,,OZE”, w
koncowym zuzyciu energii brutto. Biorgc pod uwage, ze sektor energetyczny obecnie
odpowiada za ponad 75% catkowitych emisji gazéw cieplarnianych w Unii Europejskiej,
energia odnawialna odgrywa kluczowg role w realizacji ww. celow.

W dyrektywie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w
sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych?®, zwanej dalej ,,dyrektywag
2018/2001”, ustanowiono wigzacy ogolny cel unijny dotyczacy zapewnienia, aby udziat energii
ze zrodet odnawialnych w Unii Europejskiej w koncowym zuzyciu energii brutto wynosit co
najmniej 32% do 2030 r. Sytuacja migdzynarodowa spowodowana inwazja Rosji na Ukraing,
skutkami pandemii COVID-19, a takze obecny kryzys energetyczny na Bliskim Wschodzie
doprowadzily do gwaltownego wzrostu cen réznych no$nikow energii w catej Unii
Europejskiej, co uwypuklito potrzebe szybszego zwickszenia efektywnosci energetycznej i
wigkszego wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych w Unii. W tym kontekscie
nieodzownym stato si¢ zdynamizowanie procesu stopniowego uniezalezniania si¢ Unii
Europejskiej od paliw kopalnych poprzez zwigkszenie dostepnosci przystgpnej cenowo,
bezpiecznej 1 zrOwnowazonej energii.

Dyrektywa RED III przewiduje konieczno$¢ zwigkszenia ogolnego udziatu energii z OZE do
42,5% w koncowym zuzyciu energii brutto w Unii Europejskiej do 2030r. Poza tym
obowigzkowym poziomem panstwa czlonkowskie powinny dazy¢ do wspdlnego osiggnigcia
ogolnego celu unijnego w zakresie energii odnawialnej na poziomie 45% zgodnie z planem
REPowerEU (cel nieobowigzkowy).

' Dz. Urz. UE L z 31.10.2023.
2Dz.U.L 243 29.7.2021, s. 1.
3Dz. U.L 328 z21.12.2018, s. 82.
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Dyrektywa RED III wyznacza cele sektorowe, tj.:

1) cel w transporcie — 29% udziatu energii z OZE w finalnym zuzyciu energii lub 14,5%
redukcji  intensywno$ci emisji  gazéw  cieplarnianych oraz  podcel 5,5%
zaawansowanych biopaliw 1 paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego
(RFNBO), w tym wodoru;

2) cel w przemysle — coroczny wzrost wykorzystania OZE o 1,6% oraz wymog, aby do
2030 r. 42% wodoru w przemysle pochodzito z OZE;

3) cel w budownictwie — co najmniej 49% udziatu energii z OZE w zuzyciu energii w
budynkach do 2030 r. (gtéwnie systemy grzewcze/chlodnicze).

Jednym z podstawowych filar6w nowych ram prawnych wprowadzonych dyrektywa RED III
jest przyspieszenie procedur administracyjnych dotyczacych inwestycji w zakresie instalacji
OZE. Elementy tego filaru stanowig w szczego6lnosci:

1) wprowadzenie obszarow przyspieszonego rozwoju odnawialnych zrédet energii,
zwanych dalej ,,OPRO”, rozumianych jako okreslone miejsce lub obszar na ladzie, na
morzu lub wodach $rédladowych, ktore panstwo cztonkowskie wyznaczyto jako
szczegblnie odpowiednie do instalacji OZE;

2) okreslenie czasu trwania tacznie oraz niektorych z etapéw (np. przytaczenie do sieci)
procedury inwestycyjnej w zakresie danego rodzaju instalacji OZE;

3) zwolnienie z czg$ci obcigzen administracyjnych przy poszanowaniu zasady
proporcjonalno$ci, m.in. poprzez zwolnienie z obowigzku uzyskania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach w przypadku przedsiewzie¢ nie oddziatywujacych
znaczaco na srodowisko (do okre$lonych progow mocy zainstalowanej elektrycznej)
oraz w przypadku modernizacji instalacji OZE.

Przepisy niniejszego projektu wdrazaja réwniez szereg rozwigzan dyrektywy RED III w
odniesieniu do sektora cieptownictwa systemowego. Majac na uwadze, ze proces transformacji
energetycznej shuzacy zmniejszeniu emisji CO, stanowi obecnie jeden z priorytetowych celéw
unijnej polityki klimatycznej, istotnym aspektem staje si¢ wzrost udzialu energii z OZE w
cieplownictwie, wykorzystanie ciepla i chlodu odpadowego oraz zapewnienie statusu
efektywnego systemu cieptowniczego.

Duza czgs¢ przepisow RED III w zakresie dotyczacym cieptownictwa zostata juz
zaimplementowana do prawa krajowego. Jednakze w celu zapewnienia prawidtowej
implementacji dyrektywy, niezbedne jest uchwalenie stosownych regulacji wprowadzajacych
zmiany w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, zwanej dalej ,,ustawg —
Prawo energetyczne” oraz w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii,
zwanej dalej ,,ustawa o OZE”, ktére nie znajduja odzwierciedlenia w polskim prawie oraz
takich regulacji, ktore wymagaty odpowiedniego doszczegotowienia badz uzupehienia.

Do innych, gtéwnych rozwigzan zawartych w dyrektywie RED III nalezy w szczeg6lno$ci
zaostrzenie kryteriow zrownowazonego rozwoju dla biomasy, stawiajac na ochrong
réznorodnosci biologicznej (zakaz pozyskiwania z lasow pierwotnych, torfowisk) 1 kaskadowe
wykorzystanie drewna, co obejmuje m.in. nizsze limity emisji gazéw cieplarnianych (GHG)
dla instalacji, obowigzkowg certyfikacj¢ pochodzenia oraz ograniczenia w dotowaniu energii z
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biomasy drzewnej, wsparcie dla innowacyjnych technologii oraz ulatwienia i skrocenie
termindw na przylaczenie do sieci dla prosumentdéw energii odnawialne;j.

2. OPIS I UZASADNIENIE WPROWADZANYCH ZMIAN

Projekt ustawy w zakresie wdrozenia dyrektywy RED III:

2.1 WYBRANE DEFINICUJE .....uuiiiiitiitnintenneinninnnecsssessssssssssssssssssssssssssssssassssssssens
2.1.1 Biomasa leSna — art. 2 pkt 3aa ustawy o OZE
2.1.2 Cieplo odpadowe i chtéd odpadowy — art. 2 pkt 4e ustawy o OZE
2.1.3 Drewno przemyslowe okragle — art. 2 pkt 7b ustawy o OZE
2.1.4 Energia dyfuzji — art. 2 pkt 9a ustawy 0 OZE
2.1.5 Innowacyjna technologia instalacji OZE — art. 2 pkt 12a ustawy o OZE
2.1.6 Drewno energetyczne — art. 2 pkt 7a ustawy o OZE
2.1.7 Pojazd elektryczny wykorzystujacy energie stoneczna — art. 2 pkt 12a ustawy o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych 8

N 2NN A A

2.2 PRZYSPIESZENIE PROCEDUR ADMINISTRACYJNYCH DOTYCZACYCH

INWESTYCJI W ZAKRESIE INSTALACJIL OZE ........uuuivuiiirneicnnninsnessssncssssncssssscsanes 8
2.2.1 Ograniczenie procedury Srodowiskowej przy modyfikacji lub rozbudowie infrastruktury
sieciowej 8
2.2.2 Wylaczenie stosowania przepiséw o kontroli w ramach oceny oddzialywania na Srodowisko dla
modernizacji instalacji PV 8

2.2.3 Zwolnienie z obowiazku uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach oraz z
przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsi¢wzi¢cia na obszar Natura 2000 dla instalacji PV
zlokalizowanych na sztucznej powierzchni 9
2.2.4 Skrocenie terminéw na wydanie warunkow przylaczenia do sieci w przypadku zwigkszenia
lacznej mocy zainstalowanej instalacji OZE o nie wiecej niz 15% oraz dla pomp ciepla o mocy

zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 12 kW i 50 kW 10
2.2.5 Wprowadzenie zasady milczacej zgody w odniesieniu do spelniania przez wniosek zlozony w
trakcie procedury administracyjnej wymagan formalnych 11
2.3 ZMIANY W ZAKRESIE CIEPLOWNICTWA I CHLODNICTWA.............ccc... 13
2.3.1 Zmiany w ustawie 0 OZE 13
2.3.2 Zmiany w ustawie — Prawo energetyczne 14

24 ZMIANY W PRZYZNAWANIU WSPARCIA DLA WYTWARZANIA

2.4.1 Wylaczenie okreslonych sortymentéw drewna z systemow wsparcia 17

2.4.2 Ograniczenie mozliwosci odnawiania oraz udzielania nowego wsparcia dla produkecji energii

elektrycznej z biomasy leSnej 18

2.4.3 Zmiana przepiséw dotyczacych zasady kaskadowosci 19

2.4.4 Zmiana przepisow w zakresie kryteriow zréwnowazonego rozwoju i emisji gazow cieplarnianych
21

2.5 PROMOWANIE UMOW SPRZEDAZY ZAWIERANYCH BEZPOSREDNIO

POMIEDZY WYTWORCA A ODBIORCA KONCOWYM (PPA) ......coverrnrrnnrnnrsensannns 23
2.5.1 Zmiana definicji umowy PPA 23
2.5.2 Zmiany w ustawie — Prawo zamowien publicznych 25

2.6 GWARANCJE POCHODZENIA ....ccuuiiiinnnnniecsssesicssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssse 29
2.6.1 Gwarancje pochodzenia — zmiany w ustawie 0 OZE 29
2.6.2 Zmiany w ustawie — Prawo energetyczne 34
2.6.3 Zmiany w ustawie o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji.................. 34

2.7  ZMIANY WARUNKOW I TRYBU WYDAWANIA CERTYFIKATOW
INSTALATOROM ORAZ AKREDYTOWANIA ORGANIZATOROW SZKOLEN ...35
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2.7.1 Zmiany w ustawie 0 OZE 36

2.7.2 Zmiany w ustawie o dozorze technicznym 38
2.8 INNE OBSZARY .uuooiiieiiirniicsniinsnncnssncssssicsssssessssscssssesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssses 38
2.8.1 Promowanie przystepowania przedsi¢biorstw energetycznych do wspélnych projektow
energetycznych 38
2.8.2 Aktualizacja odno$nikéw w innych ustawach 39
2.8.3 Hierarchizacja stosowania norm w zamo6wieniach publicznych 41
2.9 ZAGADNIENIA SPOZA WDROZENIA DYREKTYWY RED H.....u.cuurvrennnees 41
2.9.1 Zlagodzenie kary w przypadku pierwszego naruszenia obowiazku okreslonego dla wytworcy
biogazu rolniczego 41
2.9.2 Zmiany umozliwiajace operatorowi rozliczen energii odnawialnej dochodzenie nienaleznie
wyplaconego wsparcia 43
2.9.3 Rozszerzenie katalogu zabezpieczen o gwarancje ubezpieczeniowg 44
2.9.4 Zmiany w zakresie korzystania z systeméw wsparcia przez instalacje przylaczane w trybie cable
pooling 45
2.10  PRZEPISY PRZEJSCIOWE.........coevreereererressessessessessessessessssssessessessessessessessessessssesse 45
2.10.1 Przepisy przejSciowe w obszarze cieplownictwa i chlodnictwa 46
2.10.2 Przepisy przejsciowe dotyczace przylaczania instalacji OZE w trybie cable pooling ...................... 46
2.10.3 Przepisy przejsciowe dotyczace gwarancji pochodzenia 47
2.10.4 Przepisy przejsciowe i doprecyzowujace dot. certyfikacji instalatoréw OZE 47
2.10.5 Przepisy przejsciowe w zakresie biomasy 48
2.10.6 Przepisy przejsciowe dotyczace biogazu rolniczego 49
2.10.7 Przepis przejsciowy dotyczacy operatora rozliczania energii odnawialnej 50

2.1 Wybrane definicje
Projekt, w szczegolnosci, wprowadza lub modyfikuje ponizsze definicje w ustawie o OZE:
2.1.1 Biomasa leSna — art. 2 pkt 3aa ustawy o0 OZE

W projekcie ustawy o OZE wprowadza si¢ definicje biomasy lesnej polegajaca na odestaniu do
art. 2 ust. 1 pkt 2b ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych?,
zwanej dalej ,,ustawa o biokomponentach i biopaliwach ciektych”. Zgodnie z tg definicja
biomasa le$na oznacza biomas¢ pochodzacg z le$nictwa, nieobejmujaca biomasy pochodzacej
z dzialéw przemystu powigzanych z lesnictwem (nie obejmuje swym zakresem np. zrebkoéw z
tartaku).

Definicja ta zostanie wprowadzona w ustawie o OZE m.in. w zwigzku z implementacjg art. 3
ust. 3d dyrektywy 2018/2001, zgodnie z ktorym panstwa cztonkowskie nie mogg odnawia¢ ani
udziela¢ nowego wsparcia publicznego dla produkcji energii elektrycznej z biomasy lesnej w
instalacjach OZE, ktére wytwarzaja wylgcznie energie elektryczng (z pewnymi wyjatkami
przewidzianymi dyrektywa RED III). Dyrektywa RED III wprowadza tym samym ograniczenia
dotyczace kwalifikowania biomasy le$nej jako paliwa, dla ktérego mozliwe jest udzielanie
wsparcia finansowego.

Wprowadzenie odestania ma charakter porzadkujacy i zapewnia spdjnos¢ terminologiczng w
systemie prawa, eliminujac ryzyko rozbieznosci interpretacyjnych pomigdzy ustawami, a
jednoczes$nie umozliwia prawidlowe stosowanie przepisow dotyczacych niezbgdnych

4Dz.U.z2025r. poz. 3031901.
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ograniczen w zakresie udzielania wsparcia dla instalacji wykorzystujacych biomasg¢ le$na.
2.1.2 Cieplo odpadowe i chlod odpadowy — art. 2 pkt 4e ustawy o OZE

Stowniczek ustawy o OZE wymaga uzupetienia o odestanie do definicji ciepta i chtodu
odpadowego zawartej w art. 3 pkt 201 ustawy — Prawo energetyczne, gdyz w dodawanych
przepisach to pojecie jest stosowane.

2.1.3 Drewno energetyczne — art. 2 pkt 7a ustawy o OZE

Zmiana w art. 2 pkt 7a ustawy o OZE polega na wylaczeniu z definicji drewna energetycznego
pniakoéw 1 korzeni stanowigcych biomase lesng, w wyniku czego zawgzony zostaje katalog
surowcOw mogacych stanowi¢ biomas¢ na cele energetyczne. Celem projektowanego
rozwigzania jest implementacja przepisu art. 3 ust. 3c lit. a dyrektywy 2018/2001 w brzmieniu
nadanym dyrektywa RED III wylaczajacego mozliwo$¢ udzielania bezposredniego wsparcia
finansowego na rzecz wykorzystania okreslonych w tym przepisie rodzajéw biomasy do
produkcji energii. Wprowadzenie zmiany do definicji drewna energetycznego umozliwi
uszczelnienie systemu oraz zapewni spdjnos¢ krajowych regulacji z zasada kaskadowego
wykorzystania biomasy okreslong w dyrektywie RED III.

Zgodnie z zatozeniami okreslonymi w dyrektywie RED III pozyskiwanie biomasy powinno
odbywac si¢ z uwzglednieniem zachowania jakos$ci gleby 1 roznorodnosci biologicznej zgodnie
z zasadami zrownowazonej gospodarki lesnej. W tym celu ograniczenie pozyskiwania pniakow
1 korzeni stanowigcych biomasg¢ lesng zapobiega degradacji lasow oraz zachowuje korzystny
wplyw na jakosc¢ gleby, w tym zageszczanie gleby, oraz na cechy réznorodnos$ci biologicznej i
siedliskowe;j.

Wprowadzenie zmiany w definicji drewna energetycznego stanowi punkt wyjscia do dalszego
omowienia jej znaczenia dla stosowania art. 3 ust. 3¢ dyrektywy 2018/2001, ktore zostanie
przedstawione w kolejnej czesSci uzasadnienia dotyczacej zmian w zasadach przyznawania
wsparcia dla wytwarzania energii z biomasy.

2.1.4 Drewno przemyslowe okragle — art. 2 pkt 7b ustawy o0 OZE

Projekt ustawy przewiduje dodanie nowej definicji przemystowego drewna okraglego.
Proponowana zmiana stanowi implementacje art. 1 pkt 1 lit. a dyrektywy RED III. Zgodnie z
projektowang definicjg przemystowe drewno okragle to drewno pozyskane w stanie okragtym
lub zblizonym do okraglego, obejmujace w szczegdlnosci ktody tartaczne, ktody skrawane oraz
sortymenty drewna w formie okraglej lub rozszczepionej przeznaczone do przetworstwa
przemystowego, z wyjatkiem drewna, ktérego cechy — w szczeg6lnosci gatunek, wymiary,
prostoliniowo$¢ lub gestos¢ sekow — czynig je nieprzydatnym do zastosowan przemystowych.

W art. 1 pkt 1 lit. a dyrektywa RED III wskazuje na ,,papierowke (w formie okraglej lub
rozszczepionej)”, ktora to w prawie krajowym miesci si¢ pod pojeciem ,,sortymenty drewna w
formie okraglej lub rozszczepionej przeznaczone do przetwodrstwa przemystowego,”.

Definicja ta ma réwniez znaczenie dla stosowania art. 3 ust. 3¢ dyrektywy 2018/2001 w
brzmieniu nadanym dyrektywa RED III, a szczegélowe omowienie jej roli w konteks$cie zmian
w przyznawaniu wsparcia dla wytwarzania energii z biomasy zostanie przedstawione w dalszej
cze$ci uzasadnienia, w sekcji poswieconej tym regulacjom.
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Zgodnie z Klasyfikacjg Jako$ciowo-Wymiarowa drewna (zgodnie z definicjami zawartymi w
Zarzadzeniu DGLP nr 51 z 30 wrze$nia 2019 r. (z pdZniejszymi zmianami) oraz Polskag Normag
PN 93/D 02002 (norma jest wycofana) przez zastosowane w projekcie definicji pojgcia rozumie

sig:
1) klody tartaczne 1 klody skrawane — drewno wielkowymiarowe iglaste 1 liSciaste,

wyrabiane zarowno w dtuzycach jak i ktodach, a takze drewno specjalne, w szczegdlnosci
sklejkowe, z wylaczeniem drewna pozaklasowego;

2) sortymenty drewna w formie okraglej lub rozszczepionej przeznaczone do przetwodrstwa
przemystowego — drewno S$redniowymiarowe: konstrukcyjne, stosowe uzytkowe i
przemystowe, a takze drewno Zerdziowe.

2.1.5 Energia dyfuzji — art. 2 pkt 9a ustawy o0 OZE

Dodanie w art. 2 ustawy o OZE pkt 9a wprowadzajacego definicj¢ energii dyfuzji rozumianej
jako energia o charakterze nieantropogenicznym powstata w wyniku réznicy w stezeniu soli
pomiedzy dwoma plynami, w szczegolnosci pomiedzy wodg stodka a woda slong oraz
zmieniany pkt 22 uwzgledniajacy w definicji odnawialnego zrodia energii, energie dyfuzji,
implementuje odpowiednio art. 2 pkt 44b i pkt 1 dyrektywy 2018/2001 w brzmieniu nadanym
dyrektywa RED III.

Energia dyfuzji, znana szerzej jako energia gradientu zasolenia (ang. Salinity Gradient Energy
— SGE) lub ,,niebieska energia” (ang. blue energy), stanowi obiecujaca forme¢ odnawialnych
zrodet energii, zwlaszcza w regionach nadmorskich, ktora powstaje w wyniku réznicy w
stezeniu soli (potencjalu chemicznego) pomigdzy dwoma plynami, zazwyczaj woda stodka
(rzeczng) a wodg stong (morska). Jest ona generowana, gdy woda stodka 1 stona mieszajg si¢
ze soba. Proces ten wykorzystuje réznice stezen poprzez membrany, co pozwala na
bezposrednia konwersje energii chemicznej na elektryczng. Najpopularniejsze metody
pozyskiwania tej energii to osmoza (ang. Pressure-Retarded Osmosis, PRO) ci$nieniowa, w
ktérej woda przeplywa przez membrang, oraz odwrotna elektrodializa (ang. Reverse
Electrodialysis, RED), w ktérej przez membrany przeptywaja jony. Szacunki teoretyczne
sugeruja, ze globalny potencjat ,,niebieskiej energii” jest ogromny i moze stanowic istotng cze$¢
Swiatowego zapotrzebowania na energie.

Mimo wysokiego potencjatu teoretycznego (szacowanego nawet na 2,6 TW), do gtownych
wyzwan nalezg koszty membran, ich zanieczyszczanie oraz niska gegstos¢ energii w porOwnaniu
do paliw kopalnych. Obecnie badania skupiaja si¢ na poprawie wydajnosci, co moze uczyni¢
te metode konkurencyjng w przysziosci, szczegdlnie w zastosowaniach hybrydowych (np. w
polaczeniu z odsolarniami). Wiaczenie energii dyfuzji do listy odnawialnych zrodet energii
podkresla jej potencjat w przysztej transformacji energetyczne;.

2.1.6 Innowacyjna technologia instalacji OZE — art. 2 pkt 12a ustawy 0 OZE

Do art. 2 ustawy o OZE dodano pkt 12a definiujacy innowacyjng technologi¢ instalacji
odnawialnego zrodta energii, implementujac tym samym art. 2 pkt 14b dyrektywy 2018/2001
w brzmieniu nadanym dyrektywa RED III. Wprowadzona definicja okresla innowacyjng

technologi¢ instalacji OZE jako technologi¢ wytwarzania energii z OZE, ktéra ulepsza
przynajmniej jeden z parametréw uzytkowych lub technicznych najnowocze$niejszych,
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poréwnywalnych technologii wytwarzania energii z OZE lub umozliwia wykorzystanie do
wytwarzania energii z OZE w technologii nieskomercjalizowanej lub technologii
charakteryzujacej si¢ wysokim ryzykiem eksploatacji. Dyrektywa RED III w 7. motywie
podkresla kluczowe znaczenie innowacji dla konkurencyjnosci energii ze zrédet odnawialnych.

Europejski strategiczny plan w dziedzinie technologii energetycznych okreslony zostat w
komunikacie Komisji z dnia 15 wrzesnia 2015 r. zatytulowanym ,,W kierunku strategicznego
planu w dziedzinie technologii energetycznych (planu EPSTE) — przyspieszenie transformacji
europejskiego systemu energetycznego”. Ma on na celu przy spieszenie przej$cia na neutralny
dla klimatu system energetyczny dzigki dziataniom w dziedzinie badan naukowych i innowacji,
ktére dotycza calego tancucha innowacji od badan naukowych po wprowadzanie na rynek.
Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia
11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu,
zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 663/2009 1 (WE) nr 715/2009,
dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE,
2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz
uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013° (zwane dalej
,»rozporzadzeniem 2018/1999), w zintegrowanych krajowych planach w dziedzinie energii 1
klimatu, panstwa cztonkowskie okreslaja krajowe zatoZenia i1 cele dotyczace finansowania
publicznych i prywatnych badan naukowych i innowacji dotyczacych unii energetyczne;j.
Powyzsze cele 1 zalozenia odzwierciedlajg priorytety strategii unii energetycznej, okreslonej w
komunikacie Komisji z dnia 25 lutego 2015 r. zatytutowanym ,,Strategia ramowa na rzecz
stabilnej unii energetycznej opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu”, i, w
stosownych przypadkach, planu EPSTE.

W celu uzupetienia swoich krajowych =zatozen 1 celow dotyczacych finansowania,
promowania produkcji energii z OZE w oparciu o innowacyjne technologie energii odnawialnej
oraz w celu utrzymania wiodacej pozycji Unii w dziedzinie badan naukowych i rozwoju
innowacyjnych technologii energii odnawialnej, panstwa czlonkowskie zostaty zobowigzane
wyznaczy¢ orientacyjny cel w zakresie innowacyjnych technologii energii odnawialnej na
poziomie co najmniej 5% nowo zainstalowanej mocy energii odnawialnej do 2030 r.

Ponadto, panstwa cztlonkowskie zostaty zobowigzane do wspierania testowania innowacyjnych
technologii energii odnawialnej w projektach pilotazowych w warunkach rzeczywistych i1 przy
zastosowaniu odpowiednich zabezpieczen w celu zapewnienia bezpiecznego dziatania systemu
energetycznego 1 uniknigcia nieproporcjonalnego wptywu na funkcjonowanie rynku
wewnetrznego, pod nadzorem wlasciwego organu, czyli tzw. piaskownic regulacyjnych.
Rozwigzania w tym zakresie przewiduje art. 24d i nastgpne ustawy — Prawo energetyczne.

2.1.7 Pojazd elektryczny wykorzystujacy energi¢ sloneczng — art. 2 pkt 12a ustawy o
elektromobilnosci i paliwach alternatywnych

Wprowadzenie tej definicji w art. 2 pkt 32 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci

>Dz. U.L328221.12.2018, s. 1.
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i paliwach alternatywnych®, zwanej dalej ,ustawa o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych”, stanowi uzasadnione doprecyzowanie kategorii pojazdéw elektrycznych,
ktore wykorzystuja panele fotowoltaiczne zintegrowane z pojazdem jako dodatkowe zrodto
zasilania.

Z uwagi na dynamiczny rozwdj technologii solarnych w sektorze transportu, a takze rozwoj
tego rodzaju rozwigzan, ujecie tej definicji w prawie krajowym zwigksza przejrzystosé
regulacji, utatwia jednoznaczng kwalifikacj¢ prawna takich pojazdéw oraz pozwala na bardziej
precyzyjne odnoszenie ich do istniejacych 1 przysztych instrumentéw wsparcia.

2.2 Przyspieszenie procedur administracyjnych dotyczacych inwestycji w
zakresie instalacji OZE

2.2.1 Ograniczenie procedury Ssrodowiskowej przy modyfikacji lub rozbudowie
infrastruktury sieciowe;j.

Art. 15e ust. 5 dyrektywy 2018/2001 wprowadzony dyrektywa RED III przewiduje, ze dla
projektow wzmacniajacych sie¢ elektroenergetyczng wymaganych dla wlaczenia odnawialne;j
energii do systemu elektroenergetycznego procedura oceny oddzialywania na srodowisko lub
ustalenie czy taka ocena jest wymagana przeprowadza si¢ jedynie w odniesieniu do
potencjalnego wplywu wynikajacego z realizacji tego wzmocnienia, tj. modyfikacji lub
rozbudowy infrastruktury sieciowej. Stosowne przepisy w tym zakresie zostang wprowadzone
do ustawy o OZE.

2.2.2 Wylaczenie stosowania przepisow o kontroli w ramach oceny oddzialywania na
srodowisko dla modernizacji instalacji PV

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych oraz niektérych innych ustaw’ ustanowita ramy
prawne dla mapowania obszaréw niezbednych do wniesienia krajowych wktadoéw w realizacje
ogolnego celu unijnego w zakresie energii ze zrodel odnawialnych wyznaczonego na 2030 r.
oraz dla wyznaczania OPRO. Do najwazniejszych kwestii uregulowanych w ww. ustawie w
zakresie obszaréw przyspieszonego rozwoju instalacji OZE nalezy natomiast zaliczy¢
okreslenie procedury wyznaczania obszaréw przyspieszonego rozwoju energii instalacji OZE,
w tym wskazanie organéw wtasciwych uczestniczacych w tym procesie oraz dedykowanego
ku temu dokumentu, a takze wdrozenie specjalnych utatwien proceduralnych.

Kluczowymi elementami, stuzacymi uproszczeniu proceduralnemu proceséw inwestycyjnych
instalacji OZE prowadzonych na obszarach przyspieszonego rozwoju OZE, jest obowigzek
poddania projektéw planéw OPRO strategicznej ocenie oddzialywania na §rodowisku, przy
jednoczesnym zniesieniu obowigzku kazdorazowego uzyskania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach oraz przeprowadzania oceny oddziatywania na Srodowisko. Nalezy przy tym
nadmieni¢, ze w celu unikni¢cia negatywnego oddziatywania na $rodowisko konieczne do
okreslenia bedg tzw. Srodki tagodzace, jakie nalezy zastosowac przy lokalizacji poszczegdlnych
instalacji OZE, a takze powigzanych z nimi magazynow energii czy infrastruktury sieciowej,

6Dz. U. 22024 1. poz. 1289 z p6zn. zm.
"Dz. U. z2025 r. poz. 1535.
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ktore beda uzgadniane z wlasciwym miejscowo Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska, zwanym dalej ,,RDOS”. Poszczegolne planowane inwestycje lokalizowane na
obszarach przyspieszonego rozwoju energii instalacji OZE be¢da rowniez podlegac tzw.
procedurze kontroli i obowigzkowi zgloszenia regionalnemu dyrektorowi ochrony srodowiska,
w celu dokonania oceny czy inwestycja jest realizowana w sposob zgodny z planem obszarow
przyspieszonego rozwoju energii instalacji OZE. W okre§lonych w projekcie ustawy
przypadkach i terminach regionalny dyrektor ochrony srodowiska moze w stosunku do ww.
zgloszenia wnies¢ w drodze decyzji sprzeciw, a takze natozy¢ obowigzek uzyskania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach dla planowanej inwestycji. Od przedmiotowego sprzeciwu
przystuguje odwotanie do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, zwanego dalej
,GDOS”.

Jednoczes$nie przepisy art. 16¢ ust. 3 dyrektywy 2018/2001 w brzmieniu nadanym dyrektywa
RED III zwolnity z obowigzku przeprowadzenia kontroli instalacje OZE wykorzystujace do
wytwarzania energii energi¢ promieniowania stonecznego, pod warunkiem, ze usytuowanie
takiej instalacji nie spowoduje wykorzystania dodatkowej przestrzeni 1 inwestycja jest zgodna
z przyjetymi srodkami tagodzacymi dla tej instalacji.

2.2.3 Zwolnienie z obowiazku uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
oraz z przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsi¢wzi¢cia na obszar Natura
2000 dla instalacji PV zlokalizowanych na sztucznej powierzchni

Dyrektywa 2018/2001 we wprowadzonym dyrektywa RED III art. 16d ust. 1 zdaniu drugim
przewiduje zwolnienie z obowigzku uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
oraz z przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000 w
przypadku realizacji inwestycji w zakresie instalacji OZE wykorzystujacej do wytwarzania
energii energi¢ promieniowania stonecznego zlokalizowanej na sztucznej powierzchni, z
wyjatkiem sztucznego zbiornika wodnego, oraz zlokalizowanego na tej powierzchni magazynu
energii, pod warunkiem, ze gldwnym przeznaczeniem tej powierzchni nie jest wytwarzanie
energii z wykorzystaniem energii promieniowania stonecznego ani jej magazynowanie.

Projektowany art. 1600 ustawy o OZE implementuje ww. norme¢, wzorujac si¢ na
rozwigzaniach przyjetych w art. 160n ustawy o OZE. Pojecie sztucznych powierzchni zostato
w sposob przyktadowy opisane w obowigzujacym art. 160g ust. 3 pkt 2 lit. b ustawy o OZE
dotyczacym obszaréw przyspieszonego rozwoju instalacji OZE 1 oznacza ono w szczego6lnosci
dachy, parkingi lub infrastruktur¢ transportowa, znajdujacych si¢ na tych obszarach.
Jednoczesnie brak jest potrzeby wyodrebnienia w proponowanej regulacji magazynu energii,
ktory zgodnie z definicjg instalacji OZE stanowi czg$¢ tej instalacji.

Dodatkowo, we wprowadzonym dyrektywa RED III art. 16d ust. 1 w akapicie drugim
dyrektywy 2018/2001 wskazuje si¢, ze panstwa cztonkowskie moga wytaczy¢ niektore obszary
lub konstrukcje z zakresu stosowania akapitu pierwszego ze wzgledu na ochrone dziedzictwa
kulturowego lub historycznego, interesow obrony narodowej, lub ze wzgleddéw bezpieczenstwa
z powodu potencjalnego, negatywnego wptywu instalacji PV na formy ochrony zabytkow oraz
obiekty wojskowe. W zwigzku z powyzszym, projektodawca zdecydowal, ze ww. przepisu nie
bedzie stosowac si¢ do inwestycji realizowanej na obszarze form ochrony zabytkow, o ktérych
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mowa w art. 7 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami® oraz
obiektéw ujetych w wykazie obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa lub obronnosci
panstwa, o ktorym mowa w art. 615 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny’.
Jednoczesnie, inwestycja taka bedzie podlegata kontroli RDOS, ktéry wniesie sprzeciw w
szczegblnie uzasadnionych przypadkach, np. w sytuacji mozliwosci oddziatywania jej w
sposOb znaczacy na najcenniejsze przyrodniczo obszary, takie jak formy ochrony przyrody,
krajobrazy priorytetowe czy gtowne szlaki migracyjne ptakow i ssakow oraz okreslone na
podstawie map wrazliwos$ci przyrody obszary cenne pod wzgledem przyrodniczym, narazone
na niekorzystne oddzialywanie tej inwestycji.

2.2.4 Skrocenie terminéw na wydanie warunkow przylaczenia do sieci w przypadku
zwigkszenia lacznej mocy zainstalowanej instalacji OZE o nie wiecej niz 15% oraz
dla pomp ciepla o mocy zainstalowanej elektrycznej nie wi¢kszej niz 12 kW
i 50 kW

Przedmiotowe zmiany implementujg art. 16c ust. 1 oraz art. 16e ust. 2 dyrektywy 2018/2001 w
brzmieniu nadanym dyrektywa RED III i wpisujg si¢ w inne regulacje majace na celu skrocenie
czasu trwania procedur administracyjnych zwigzanych z realizacja inwestycji w zakresie
instalacji OZE. Zgodnie z art. 16 ust. 1 dyrektywy 2018/2001, zmienionym dyrektywa RED III,
procedura wydawania zezwolen obejmuje wszystkie odpowiednie administracyjne zezwolenia
na budowe, rozbudowe i eksploatacj¢ elektrowni wytwarzajacych energi¢ odnawialng, w tym
elektrowni tagczacych rézne zrodta energii odnawialnej, pompy ciepta i potozone na tym samym
obszarze magazyny energii, w tym instalacje energetyczne i termiczne, a takze aktywa
niezbedne do podiaczenia tych elektrowni, pomp ciepta i magazynoéw do sieci i do wigczenia
energii odnawialnej do sieci cieptlowniczych 1 chtodniczych, w tym, jezeli s3 one wymagane,
zezwolenia na przylaczenie do sieci i oceny oddzialywania na srodowisko. Do procedur
administracyjnych w tym zakresie zakwalifikowano wigc procedure przylaczania instalacji
OZE do sieci, co ze wzgledu na tres¢ art. 16 ust. 8 pkt 1 dyrektywy 2018/2001 w brzmieniu
nadanym dyrektywa RED III — wylaczajacego z czasu trwania procedury wydawania zezwolen
czas budowy lub rozbudowy elektrowni wytwarzajacych energi¢ odnawialna, ich podtaczen do
sieci oraz powigzanej z nimi niezbednej infrastruktury sieciowej — sprowadza si¢ do termindéw
wydania warunkéw przytaczenia do sieci.

W zwigzku z powyzszym, w art. 7 ust. 8g pkt 6 ustawy — Prawo energetyczne proponuje si¢
doda¢ jednostke redakcyjna, zgodnie z ktérg przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢
przesytaniem lub dystrybucja energii elektrycznej jest obowigzane wyda¢ warunki przytaczenia
w terminie 90 dni od dnia zlozenia wniosku przez podmiot ubiegajacy si¢ o zwigkszenie tacznej
mocy zainstalowanej instalacji odnawialnego zrodla energii o nie wigcej niz 15% — w
przypadku, gdy zwigkszenie to nie prowadzi do zagrozenia bezpieczefnstwa pracy sieci
elektroenergetycznej oraz zmiany parametrow technicznych tej sieci, a takze z wyjatkiem
wnioskodawcy lub podmiotu, o ktorym mowa w pkt 1-3 i 7. Wylaczenie pkt 1-3 i 7 odnosi si¢
do punktow zobowiazujacych przedsiebiorstwo energetyczne do wydania warunkow
przylaczenia w kréotszym terminie niz 90 dni ze wzgledu na grupe przylaczeniows, wartos¢

8Dz. U. 22024 r. poz. 1292, 1907, z 2025 r. poz. 537 1 1168.
°Dz. U. z2025 r. poz. 825, 1014 i 1080.
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napigcia sieci, do ktorej instalacja OZE jest przylaczana oraz taczna moc zainstalowang
instalacji OZE.

Dodany w art. 7 ust. 8g pkt 8 ustawy — Prawo energetyczne naktada na przedsigbiorstwo
energetyczne zajmujace si¢ przesytaniem lub dystrybucja energii elektrycznej obowigzek
wydania warunkow przylaczenia w terminie 14 dni od dnia ztozZenia wniosku dla pompy ciepta
0 mocy zainstalowanej elektryczne;j:

a) nie wigkszej niz 12 kW,
b) wigkszej niz 12 kW i nie wigkszej niz 50 kW

— w przypadku, gdy moc zainstalowana elektryczna mikroinstalacji nalezacej do
prosumenta stanowi co najmniej 60% mocy zainstalowanej elektrycznej pompy ciepta.

Przy czym, warunkiem wydania warunkow przylaczenia w ww. terminie jest, aby przytaczenie
tej pompy ciepta do sieci elektroenergetycznej nie prowadzito do zagrozenia bezpieczenstwa
pracy tej sieci oraz zmiany jej parametrow technicznych, a takze koniecznosci budowy,
przebudowy lub modernizacji przylacza. Uzyte w poprzednim zdaniu wyrazenia zostaly
zdefiniowane w ustawie Prawo energetyczne, ustawie o OZE oraz sg stosowane w
rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 22 marca 2023 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego!?. Analogicznie jak
w przypadku instalacji PV lokalizowanych na powierzchniach sztucznych, wylaczono
stosowanie ww. przepisu wobec obszaréw form ochrony zabytkow oraz obiektow ujetych w
wykazie obiektéw szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa.

2.2.5 Wprowadzenie zasady milczacej zgody w odniesieniu do spelniania przez wniosek
zlozony w trakcie procedury administracyjnej wymagan formalnych

Zgodnie z art. 16 ust. 2 dyrektywy 2018/2001 w brzmieniu nadanym dyrektywa RED III, w
ciggu 30 dni, w przypadku instalacji OZE znajdujacych si¢ na obszarach przyspieszonego
rozwoju instalacji OZE, oraz w ciggu 45 dni, w przypadku instalacji OZE znajdujacych si¢ poza
obszarami przyspieszonego rozwoju instalacji OZE, od otrzymania wniosku o zezwolenie
wlasciwy organ potwierdza kompletno$¢ wniosku albo — jezeli wnioskodawca nie przestat
wszystkich informacji wymaganych do rozpatrzenia wniosku — wzywa tego wnioskodawce do
niezwtocznego zlozenia kompletnego wniosku. Datg¢ potwierdzenia kompletno$ci wniosku
przez wlasciwy organ uznaje si¢ za moment rozpoczecia procedury wydawania zezwolenia.

Wychodzac naprzeciw ww. regulacji projektodawca zaproponowal w aktach prawnych
dotyczacych realizacji inwestycji w zakresie instalacji OZE wprowadzenie odpowiednich
zmian, zgodnie z ktérymi, jezeli wniosek sktadany w trakcie danej procedury administracyjne;j
nie spetnia wymagan okreslonych w ustawie lub zostat ztlozony niezgodnie ze wzorem lub w
trybie, jezeli taki obowigzuje, organ wtasciwy do wydania decyzji w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wniosku, bedzie wzywal podmiot planujacy podjecie realizacji inwestycji do
usuni¢cia brakéw. Brak wezwania w 30-dniowym terminie bedzie réwnoznaczny ze
spelnianiem przez wniosek wymagan formalnych. Jednocze$nie organ wlasciwy do wydania
decyzji bedzie obowigzany na wniosek podmiotu planujgcego podjecie realizacji inwestycji

10Dz, U. 22023 r. poz. 819.
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wyda¢ zaswiadczenie potwierdzajace kompletno§¢ wniosku i1 spetnianie przezen wymogow
formalnych.

Przepisy aktu prawnego UE — dyrektywy maja charakter semiimperatywny, dlatego biorac pod
uwage catoksztalt regulacji dyrektywy RED III, zasadne jest wprowadzenie jednego — 30-
dniowego terminu bez wzgledu na to czy inwestycja bedzie realizowana na OPRO czy tez poza
jego granicami.

Zgodnie z art. 122a § 1 Kodeksu Postepowania Administracyjnego!!, zwanego dalej ,,KPA”,
sprawa moze by¢ zalatwiona milczaco, jezeli przepis szczegolny tak stanowi. W §wietle art. 1
pkt 1 KPA normuje postgpowanie przed organami administracji publicznej w nalezacych do
wlasciwo$ci tych organdéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnych albo zatatwianych milczaco. Art. 1 pkt 1 KPA nie stanowi zatem samoistnej
regulacji wyznaczenia zakresu przedmiotowego milczacego zatatwienia sprawy. Forme
dziatania organu administracji publicznej wyznacza regulacja materialnego prawa
administracyjnego, okreslajac, czy rozstrzygnigcie sprawy nastgpuje w drodze decyzji. Zakres
dopuszczalno$ci milczacego zatatwienia sprawy rowniez wyznaczajg przepisy materialnego
prawa administracyjnego. W sprawach rozstrzyganych decyzja administracyjng w drodze
wyktadni przyjeto w doktrynie 1 orzecznictwie sagdowym, zZe jezeli przepis prawa materialnego
wymaga autorytatywnej konkretyzacji, nie okreslajac formy tej konkretyzacji, to konkretyzacji
tej organ dokonuje w formie decyzji administracyjne;.

Przyjeta w art. 122a § 1 regulacja KPA wymaga zatem do ustalenia dopuszczalno$ci milczacego
zalatwienia sprawy przepisu szczegdlnego. Jedynie, gdy przepis szczegoélny ustawy
materialnoprawnej expressis verbis stanowi o zalatwieniu sprawy milczaco, uznanie, ze doszto
do milczacego zalatwienia sprawy, jest dopuszczalne. Brak takiej regulacji w przepisie
szczegblnym wylacza przyjecie, ze sprawa zostala zalatwiona milczaco. W zwigzku z
powyzszym, niezbedne bylo wyrazne okreslenie, ze brak wezwania w 30-dniowym terminie
bedzie rdwnoznaczny ze spelnianiem przez wniosek wymagan formalnych. Proponowane
rozwigzania stanowig regulacj¢ uzupehlniajaca przepisy KPA, zatem w sprawach
nieuregulowanych stosuje si¢ przepisy KPA w zakresie wezwania do uzupehienia, np. organ
wzywajac do uzupetnienia brakow formalnych poucza, ze nieusunigcie tych brakow spowoduje
pozostawienie podania bez rozpoznania.

Stosowne zmiany wprowadzono w nast¢pujacych aktach prawnych:

1) ustawie z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej 1
administracji morskiej'?;

2) ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane!3, zwanej dalej ,,ustawg — Prawo
budowlane”;

3) ustawie — Prawo energetyczne;

4) ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania

"1 Dz. U. 22025 r. poz. 1691.
12Dz. U. 22024 r. poz. 1125, 731, z 2025 1. poz. 409, 1535, 1668.
13Dz. U. 22025 r. poz. 418, 1080, 1535, 1847.
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na $rodowisko, zwanej dalej ,,ustawg ocenowg”'4;
5) ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne'>.

Przyjeto zasade, ze do postepowan w sprawach ww. wnioskow znajda zastosowanie przepisy
dotychczasowe ze wzgledu na krotki termin spraw zwigzanych z oceng formalng wnioskow 1
wprowadzenie zasady milczacej zgody.

2.3 Zmiany w zakresie cieplownictwa i chlodnictwa

2.3.1 Zmiany w ustawie 0 OZE

Stosownie do wymagan dyrektywy 2018/2001, w brzmieniu okreslonym dyrektywa RED III,
wedlug ktorych panstwa cztonkowskie zapewniaja, by operatorzy systemow cieptowniczych i
chlodniczych o mocy powyzej 25 MWth byli zachecani do przytaczenia dostawcoOw energii z
OZE oraz z ciepta odpadowego i chtodu odpadowego bedacych strong trzecig lub byli
zachecani do oferowania podtaczenia i zakupu ciepta i chtodu ze zrédet odnawialnych oraz z
ciepta odpadowego i chtodu odpadowego od dostawcow bedacych strong trzecia, wprowadza
si¢ doprecyzowanie zasad obowigzku zakupu ciepta ujetego w art. 116 ustawy o OZE.

Obowigzek zakupu ciepta lub chlodu wytworzonych w instalacjach wykorzystujacych OZE
oraz ciepto odpadowe, znajduje odzwierciedlenie w aktualnym porzadku prawnym. W
zaproponowanej zmianie przewiduje si¢, ze w przypadku, gdy ciepto zostanie wytworzone w
instalacji OZE wykorzystujacej pompe ciepta lub ciepto odpadowe jest zagospodarowywane w
instalacji wykorzystujacej pompg ciepta, obowigzek zakupu ciepta lub chtodu, wytworzonych
w przytaczonych do tej sieci instalacjach OZE lub ciepta odpadowego, bedzie dotyczyt catosci
ciepla wytworzonego w tej instalacji. W aktualnym brzmieniu przepiséw obowigzek zakupu
dotyczy jedynie ciepta stanowigcego energi¢ aerotermalng, geotermalng, hydrotermalng lub
otoczenia, wychwycone przez pompy ciepfa.

Proponowana zmiana ma na celu objecie obowigzkiem zakupu catego strumienia ciepta
wytworzonego w instalacji pomp ciepta, w ilo$ci nie wigkszej niz zapotrzebowanie odbiorcow
koncowych przedsigbiorstwa przytaczonych do sieci cieptowniczej. Obowigzek zakupu
powstanie z dniem dostarczenia przedsigbiorstwu energetycznemu, ktére zajmuje si¢ w
obszarze sieci cieptowniczej obrotem cieptem lub chtodem lub wytwarzaniem ciepta lub chtodu
ijego sprzedaza odbiorcom koncowym, dokumentacji potwierdzajacej odbidr instalacji pompy
ciepla oraz dokumentacji producenta, ktora potwierdzi, ze analizowana pompa ciepta spetnia
wymogi kryterium minimalnego szacunkowego przeci¢tnego wspotczynnika wydajnosci
sezonowej, wyliczanego w sposob przewidziany w ustawie. Sposob wyliczenia wspotczynnika
wydajnosci sezonowej zostal odpowiednio dostosowany w zmienionej tresci art. 116 ustawy o
OZE.

Ponadto, art. 23 ust. 4 dyrektywy 2018/2001, w brzmieniu okreslonym w RED III, wskazuje,
ze w celu osiggnigcia Sredniego rocznego wzrostu udziatu energii odnawialnej w ogrzewaniu i
chtodzeniu panstwa cztonkowskie powinny wdrozy¢ srodki polegajace np. na fizycznym
wprowadzaniu energii odnawialnej lub ciepta odpadowego do zrodet energii i paliw

14Dz. U. 22024 r. poz. 1112, 1881, 1940 1 1535.
5Dz. U. 22025 r. poz. 960 i 1535.
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dostarczanych na potrzeby ogrzewania i chlodzenia. Projektowane przepisy w art. 116 ust. lai
1b ustawy o OZE doprecyzowuja zakres obowigzku, zapewniajac realizacje tych wymogow
poprzez wprowadzenie obowigzku zakupu catos$ci ciepta wytworzonego w instalacjach
wykorzystujacych pompy ciepta, w tym w instalacjach zagospodarowujacych ciepto odpadowe,
pod warunkiem spelnienia minimalnego wspolczynnika wydajnosci sezonowej (SPF).
Zastosowanie wzoru SPF > 1,15 x 1/n jest zgodne z zatgcznikiem VII dyrektywy 2018/2001 1
pozwala na jednoznaczne okreslenie, kiedy energia pozyskana przez pomp¢ ciepta moze by¢
uznana za energi¢ odnawialng. Zmiana ta eliminuje niejasno$ci obecnych przepiséw, ktore nie
wskazywaly momentu powstania obowigzku zakupu. Nowe brzmienie przepisu wprowadza
jasne zasady, zwigksza przejrzysto§¢ procesu i wspiera rozwdj technologii pomp ciepta jako
kluczowego elementu transformacji sektora cieplownictwa w kierunku niskoemisyjnym.
Proponowane zmiany sg dla instalacji pomp ciepta kluczowe ze wzgledu na wczesny etap
rozwoju technologii w Polsce. W konsekwencji pozwolg one na optymalne wykorzystanie
potencjatu instalacji, dajac jednoczesnie pewnos$¢ inwestycyjng przedsigbiorstwom
cieptowniczym.

Zmiana art. 116 ust. 2a ustawy o OZE oraz dodanie w tym artykule ust. 2aa, ma na celu
zapewnienie transparentnosci procesu przytaczania instalacji OZE oraz ciepta odpadowego do
sieci cieptowniczej. Projektowane brzmienie uzupeinia obowiazek przekazania informacji o
niewyrazeniu zgody na przylaczenie instalacji OZE lub ciepta odpadowego zainteresowanemu
podmiotowi, wraz z podaniem przyczyny odmowy oraz o warunkach, ktore nalezy spetnic, aby
umozliwi¢ przylaczenie tej instalacji. Dodatkowo, wprowadza si¢ obowigzek przekazania
informacji o niewyrazeniu zgody na przylaczenie instalacji OZE lub ciepta odpadowego
Prezesowi URE, wraz z podaniem przyczyn odmowy, warunkow, ktore podmiot ubiegajacy si¢
o przytaczenie powinien spetnic, aby umozliwic przytaczenie tej instalacji, a takze wskazaniem
srodkow, ktére nalezaloby wprowadzi¢ w systemie cieplowniczym, aby umozliwi¢
przytaczenie tej instalacji.

Projektowane zmiany zapewnig zwigkszenie transparentnosci i przejrzystosci procedury
przytaczania instalacji odnawialnych zrodet energii oraz ciepta odpadowego do sieci
cieplowniczych. Wprowadzenie obowigzku szczegdtowego uzasadniania odmowy
przytaczenia, wraz ze wskazaniem warunkéw umozliwiajacych realizacje przytaczenia,
wzmocni pozycje podmiotéw ubiegajacych si¢ o dostep do sieci oraz ograniczy ryzyko
arbitralnych decyzji przedsi¢biorstw cieptowniczych. Jednocze$nie przekazywanie informacji
o odmowach Prezesowi URE umozliwi skuteczniejszy nadzor regulacyjny nad
funkcjonowaniem rynku ciepta, sprzyjajac rozwojowi konkurencji, integracji OZE 1 ciepla
odpadowego oraz realizacji celow polityki energetycznej i klimatycznej panstwa.

2.3.2 Zmiany w ustawie — Prawo energetyczne
2.3.2.1 Dodanie art. 7ba do ustawy — Prawo energetyczne

Propozycja dodania art. 7ba do ustawy — Prawo energetyczne ma na celu implementacje
wymogow art. 23 ust. 2 dyrektywy 2018/2001, w brzmieniu okreslonym dyrektywa RED III,
zgodnie z ktérym panstwa czlonkowskie dostarczaja w szczegodlnosci wilascicielom lub
najemcom budynkéw oraz matym 1 S$rednim przedsigbiorstwom informacji na temat
optacalnych $rodkow i instrumentow finansowych stuzacych poprawie wykorzystania energii
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odnawialnej w systemach ogrzewania i chtodzenia. Dyrektywa RED III wskazuje rowniez, ze
informacje te powinny by¢ przekazywane za pomoca dostepnych i przejrzystych narze¢dzi
doradczych.

Projektowany przepis naklada na ministra wlasciwego do spraw energii obowigzek
organizowania dzialan promujacych stosowanie efektywnych kosztowo §rodkéw stuzacych
zwiekszeniu wykorzystania energii z odnawialnych zrodel w systemach ogrzewania i
chtodzenia, w tym wprowadzanie innowacyjnych technologii. Ponadto minister bedzie
prowadzit dzialania informacyjno-edukacyjne dotyczace dostepnych instrumentéw
finansowych wspierajacych inwestycje w tym obszarze.

Dodatkowo, w celu zapewnienia przejrzystosci i tatwego dostgpu do informacji, projekt
przewiduje obowigzek informowania w Biuletynie Informacji Publicznej o instrumentach
finansowych shuzacych finansowaniu $rodkéw poprawiajacych wykorzystanie energii
odnawialnej w ogrzewnictwie 1 chlodnictwie. Rozwigzanie to zwigkszy $wiadomos¢
inwestorow, whascicieli budynkéw, najemcéw oraz MSP, co utatwi podejmowanie decyzji
inwestycyjnych 1 przyspieszy transformacj¢ sektora cieplownictwa w  kierunku
niskoemisyjnym. Wprowadzenie takiego rozwigzania wspiera rowniez zasade przejrzystosci i
niedyskryminacyjnego dost¢pu do informacji o mozliwosciach finansowania transformacji
energetyczne;j.

2.3.2.2 Zmiana art. 10d ustawy — Prawo energetyczne

Propozycja zmiany art. 10d ustawy — Prawo energetyczne ma na celu doprecyzowanie zakresu
przeprowadzanej przez operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego oceny
potencjatu systemow cieptowniczych 1 chtodniczych w zakresie $wiadczenia ustug
systemowych.

Nalezy zauwazy¢, ze art. 24 ust. 8 dyrektywy 2018/2001, w brzmieniu okreslonym dyrektywa
RED III, wymaga, aby wspotpraca pomiedzy operatorami systemoéw cieptowniczych i
chtodniczych a operatorami systemu przesytu i dystrybucji energii elektrycznej zapewniala
mozliwo$¢ $wiadczenia przez operatorow systemoOw cieptowniczych i chtodniczych ustug
bilansujacych, magazynowania i innych uslug w zakresie elastycznosci, takich jak odpowiedz
odbioru, na rynkach energii elektrycznej. W zwigzku z tym, projektowane brzmienie art. 10d
ustawy — Prawo energetyczne zaklada, ze w ramach oceny potencjalu systemow
cieptowniczych lub chtodniczych operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego
bedzie takze okreslat warunki umozliwiajace efektywne rynkowo wykorzystanie tego
potencjatu.

Zgodnie z projektowanym przepisem ocena ta bedzie przygotowywana przy udziale
przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych si¢ przesylaniem i dystrybucja ciepta lub chtodu,
tych systemow cieptowniczych lub chlodniczych, ktérych dotyczy ocena potencjatu.
Rozwigzanie to wzmacnia integracj¢ planowania w sektorze elektroenergetycznym i
cieplowniczym, co jest kluczowe dla rozwoju ustug elastyczno$ci i magazynowania energii w
ramach transformacji energetyczne;.

Projektowane zmiany odpowiadajg potrzebie zwigkszenia synergii mi¢dzy sektorami energii
elektrycznej 1 ciepta, wspieraja rozwoj technologii magazynowania energii cieplnej oraz
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integracj¢ OZE w systemach cieptowniczych, co przyczynia si¢ do realizacji celow pakietu ,,Fit
for 55”.

2.3.2.3 Dodanie art. 15ac-15ae do ustawy — Prawo energetyczne

Wprowadzenie art. 15ac-ae na celu ma zapewnienie pelnej implementacji obowigzkéw
wynikajacych z dyrektywy RED III. Propozycja dodania art. 15 ac-ae do ustawy — Prawo
energetyczne ma na celu wprowadzenie do prawa krajowego obowigzku okreslenia nowego
krajowego celu w zakresie udziatu energii ze zrodel odnawialnych oraz ciepta i chtodu
odpadowego w systemach cieplowniczych i1 chtodniczych, zgodnie z art. 24 ust. 4 dyrektywy
2018/2001 w brzmieniu okreslonym dyrektywa RED III. Przepisy zaktadaja, ze krajowy cel
cieplowniczy oraz srodki konieczne do osiggniecia tego celu zostang okreslone w krajowym
planie w dziedzinie energii i klimatu.

Zmiany wprowadzone dyrektywa RED III naktadaja na panstwa cztonkowskie obowigzek
dazenia do zwigkszenia udzialu energii ze zrddet odnawialnych oraz z ciepta odpadowego i
chlodu odpadowego w systemach cieptowniczych 1 chtodniczych o przynajmniej 2,2 punktu
procentowego jako roczna $rednia obliczona dla okresu 2021-2030, zaczynajac od udzialu
energii ze zrodet odnawialnych i z ciepta odpadowego i1 chtodu odpadowego w systemach
cieplowniczych i chlodniczych osiagnietego w 2020 r., a takze obowigzek ustanowienia
srodkoéw koniecznych do osiagnigcia tego celu w krajowych planach na rzecz energii 1 klimatu
przedtozonych zgodnie z art. 3 i 14 rozporzadzenia 2018/1999.

Nowy, krajowy cel cieplowniczy odroznia si¢ od pozostatych celéw OZE tym, ze uwzglednia
si¢ w statystyce rowniez ciepto i chtdéd odpadowe, jak réwniez mozna uwzgledni¢ energic
elektryczng z OZE wykorzystywang w systemach cieptowniczych i1 chlodniczych, jednakze do
tego celu nalezy uwzgledni¢ $redni udziat energii elektrycznej z OZE w krajowym systemie
elektroenergetycznym w dwoch poprzednich latach.

Dodanie art. 15ae do ustawy — Prawo energetyczne ma na celu okre$lenie zasady obliczania
ilosci energii ze zrddel odnawialnych w systemach cieptowniczych i chtodniczych, w tym
energii wychwyconej przez pompy ciepta oraz energii odnawialnej wykorzystywanej na
potrzeby chtodzenia. Celem wprowadzanej normy jest zapewnienie zgodnosci prawa
krajowego z wymogami dyrektywy 2018/2001, w szczegdlnosci w zakresie stosowania
jednolitej metodyki obliczen energii odnawialnej w sektorze cieptownictwa i chlodnictwa.
Projektowane przepisy przewiduja, ze energia aerotermalna, geotermalna, hydrotermalna lub
energia otoczenia wychwyconej przez pompy ciepta moze by¢ uznana za energi¢ odnawialng
wylacznie w przypadku spetienia okreslonych kryteriow efektywnosci, wyrazonych
wspotczynnikiem SPF (Seasonal Performance Factor). Wykorzystanie zaleznosci ERES =
Qusable x (1 — 1/SPF) zapewnia zgodno$¢ z zatacznikiem VII dyrektywy 2018/2001 1
umozliwia prawidlowe raportowanie danych statystycznych do Komisji Europejskie;.

Dodatkowo, w ramach celu przewiduje si¢ kwalifikowanie ciepta wytworzonego przy
wykorzystaniu instalacji wykorzystujacych energi¢ elektryczna, z uwzglednieniem ograniczen
wynikajacych z dyrektywy RED III. Ponadto, projektowane przepisy precyzuja sposob
uwzgledniania energii odnawialnej na potrzeby chtodzenia. Wprowadza si¢ nowe zaleznosci
majace na celu okreslenie udziatu chtodu z OZE, ktére sg zgodne z metodyka okreslong w
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zatagczniku VII dyrektywy 2018/2001. Za wytwarzajace energi¢ odnawialng uznaje si¢
wylacznie systemy chlodzenia pracujace powyzej minimalnego wymaganego poziomu
efektywnosci, wyrazonego jako wspotczynnik wydajnosci sezonowej odniesiony do energii
pierwotnej. W przypadku chtodzenia opartego w 100% na odnawialnych zrodtach ciepta
(absorpcja 1 adsorpcja) dostarczony chtdéd uznaje si¢ za w petni odnawialny. Wprowadzenie
sposobu okreslania udziatu energii odnawialnej z chtodzenia, ktérg mozna uzna¢ na potrzeby
celu cieptowniczego eliminuje dotychczasowe niejasnosci w zakresie kwalifikowania energii
chlodniczej jako energii odnawialnej i zapewnia jednolite stosowanie kryteriow technicznych.

2.3.2.4 Zmiana art. 16 ustawy — Prawo energetyczne

Zmiana art. 16 ustawy — Prawo energetyczne obejmuje dodanie oceny potencjatu systemow
cieplowniczych lub chtodniczych, o ktérej mowa w art. 10d ust. 1 tej ustawy, do listy
dokumentéw, jakie nalezy uwzgledni¢ podczas sporzadzania przez przedsicbiorstwa
energetyczne zajmujace si¢ przesytaniem lub dystrybucja paliw gazowych lub energii, lub
przesytaniem wodoru, lub dystrybucja wodoru, planu rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego 1 przyszilego zapotrzebowania na paliwa gazowe, energi¢ lub wodor. Uzupetienie
planéw rozwoju o wyniki oceny potencjatu systemow cieptowniczych zgodnie z art. 10d,
pozwoli na odpowiednie planowanie rozwoju sieci, ktore umozliwi integracj¢ sektorowg oraz
zapewni zwigkszenie wykorzystania potencjalu magazynowania energii przy wspOtpracy z
sektorem cieptownictwa systemowego. Rozwigzanie to wzmacnia integracj¢ planowania w
sektorze elektroenergetycznym i cieplowniczym, co jest kluczowe dla rozwoju ushug
elastycznosci i magazynowania energii w ramach transformacji energetyczne;j.

2.4 Zmiany w przyznawaniu wsparcia dla wytwarzania energii z biomasy
2.4.1 Woylaczenie okreslonych sortymentow drewna z systemow wsparcia

Dyrektywa 2018/2001 w art. 3 ust. 3¢ w brzmieniu nadanym dyrektywa RED III naktada na
panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia, aby systemy wsparcia dla energii ze zrodet
odnawialnych nie obejmowatly energii wytwarzanej z okre$lonych sortymentow drewna, w
szczegolnosci z przemystowego drewna okraglego, ktod tartacznych, ktoéd skrawanych, a takze
pniakow 1 korzeni oraz wytwarzania energii ze spalania odpadow, jesli nie s3 spetnione
obowigzki w zakresie selektywnej zbiorki okreslone w dyrektywie 2008/98/WE.

W celu formalnej implementacji tego przepisu, projektodawca wprowadza do ustawy o OZE
definicje drewna przemystowego okraglego. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze obowigzujaca
w ustawie o OZE definicja drewna energetycznego juz obecnie wylacza z mozliwosci
korzystania z systeméw wsparcia w przypadku spalania na cele energetyczne sortymentow
takich jak m.in. ktody tartaczne, ktody skrawane oraz drewno przemystowe okragle, poniewaz
sortymenty te mieszczg si¢ w kategorii ,,drewna innego niz drewno energetyczne”. Zakres ten
zostat jednoznacznie doprecyzowany w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
30 maja 2025 r. w sprawie szczegOélowych cech jako$ciowo-wymiarowych drewna
energetycznego's, ktore precyzuje parametry jakosciowe 1 wymiarowe drewna
kwalifikowanego jako drewno energetyczne, a tym samym potwierdza, ze sortymenty o

16 Dz. U. 2025 r. poz. 746.
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charakterze przemystowym nie mogg by¢ traktowane jako biomasa dopuszczona do wsparcia
finansowego. W konsekwencji zakaz wspierania energii wytwarzanej z przemystowego drewna
okraglego jest juz w pelni realizowany na gruncie obowigzujacych przepiséw, a wprowadzenie
definicji tego pojecia do ustawy o OZE ma charakter porzadkujacy i stuzy jednoznacznemu
odzwierciedleniu terminologii stosowanej w dyrektywie 2018/2001.

Aby zapewni¢ pelng zgodno$¢ z zakresem przywotanego artykutu dyrektywy 2018/2001,
projekt ustawy przewiduje rowniez doprecyzowanie definicji drewna energetycznego poprzez
dodanie wyraznego zastrzezenia, ze definicja drewna energetycznego nie obejmuje swym
zakresem pniakow i korzeni stanowigcych biomase lesng. Rozszerzenie to eliminuje mozliwos$¢
kwalifikowania tych surowcow jako biomasy dopuszczonej do systemow wsparcia
finansowego, co odpowiada wymogom dyrektywy RED III i zapewnia sp6jnos¢ z unijnymi
kryteriami zrbwnowazonego wykorzystania zasobow lesnych.

Przepisy art. 3 ust. 3c lit. b dyrektywy 2018/2001 odnosza si¢ rowniez do nieodnawiania 1
nieprzyznawania nowego wsparcia dla wytwarzania energii ze spalania odpadow, jesli nie sg
spetnione obowigzki w zakresie selektywnej zbiorki okreslone w dyrektywie 2008/98/WE.
Przepisy te funkcjonuja w prawie krajowym w art. 158 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach!?, zwanej dalej ,,ustawa o odpadach” oraz w art. 9e ust. 1d ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach!® i nie wymagaja dalszego wdrozenia w
ustawie o OZE.

W zwiazku z tym projektodawca uznat, ze nie ma potrzeby wprowadzania odregbnego przepisu
implementujacego art. 3 ust. 3¢ lit. a dyrektywy 2018/2001, poniewaz prowadzitoby to do
nadmiarowosci legislacyjne;j.

2.4.2 Ograniczenie mozliwosci odnawiania oraz udzielania nowego wsparcia dla
produkcji energii elektrycznej z biomasy lesnej

Art. 3 ust. 3d dyrektywy 2018/2001 okresla, Ze nie jest mozliwe odnawianie oraz udzielanie
nowego wsparcia dla wytwarzania energii elektrycznej z biomasy lesnej w instalacjach OZE
stuzacych do wytwarzania wylacznie energii elektrycznej, z wyjatkiem energii elektrycznej
wytworzone;j:

1) w regionie, ktéry wskazano w terytorialnym planie sprawiedliwej transformacji
ustanowionym zgodnie z art. 11 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajacego Fundusz na rzecz Sprawiedliwe;j
Transformacji ze wzgledu na zalezno$¢ tego regionu od statych paliw kopalnych w
instalacji zgodnej z wymogami okreslonymi w art. 29 ust. 11 dyrektywy 2018/2001 lub;

2) z zastosowaniem w instalacji wychwytywania i sktadowania CO, w instalacji zgodnej
z wymogami okreslonymi w art. 29 ust. 11 akapit drugi dyrektywy 2018/2001) lub;

3) w jednym z regionéw najbardziej oddalonych, o ktérych mowa w art. 349 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej'®, zwanego dalej ,,TFUE”.

W polskich warunkach zastosowanie ma wylacznie wyjatek okreslony w lit. a i b. Wyjatek

17Dz. U. 22023 r. poz. 1587, z p6zn zm.
18 Dz. U. z 2025 r. poz. 733.
19 Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016.
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wskazany w lit. ¢ odnosi si¢ wylacznie do regiondw najbardziej oddalonych, o ktérych mowa
w art. 349 TFUE, takich jak Gwadelupa, Gujana Francuska, Martynika, Majotta, Reunion,
Saint-Martin, Azory, Madera, Wyspy Kanaryjskie.

Polska nie posiada zadnego terytorium o takim statusie, a art. 349 TFUE nie przewiduje
mozliwosci rozszerzenia tej kategorii na inne panstwa cztlonkowskie. W konsekwencji wyjatek
przewidziany w art. 3 ust. 3d lit. ¢ dyrektywy 2018/2001 nie znajduje zastosowania w polskim
porzadku prawnym z czego wynika brak koniecznosci implementacji.

Ponadto, w polskim porzadku prawnym wymogi okreslone w art. 29 ust. 11 dyrektywy
2018/2001, o ktérych mowa w wyjatkach lit. a i b, zostalty wdrozone w art. 129 ust. 4 ustawy o
OZE.

W celu wdrozenia art. 3 ust. 3d dyrektywy 2018/2001 w brzmieniu nadanym dyrektywa RED
III, projekt ustawy o OZE wprowadza odpowiednie zmiany w zakresie tresci o§wiadczen i
deklaracji sktadanych przez uczestnikow mechanizmoéw wsparcia. Stosowne zmiany zostaly
dodane w art. 44, art. 45, art. 70a, art. 70b, art. 71, art. 73, art. 75 1 art. 79 ustawy o OZE oraz
wprowadzanych do niej ustawg z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw??, zwanej dalej ,,nowelizacja ustawy o OZE z
2023 r.” — art.70g, art. 70h, art. 82d, art. 83h ustawy o OZE. Zaproponowana konstrukcja
zapewnia systemowe wykluczenie mozliwo$ci odnawiania oraz udzielania nowego wsparcia
dla instalacji wytwarzajacych wylacznie energi¢ elektryczng z biomasy lesnej, z zachowaniem
wyjatkow przewidzianych w lit. a i b art. 3 ust. 3d dyrektywy 2018/2001.

W Polsce terytorialne plany sprawiedliwej transformacji obejmujg regiony, ktore historycznie
byly silnie uzaleznione od wegla, w szczegdlnosci wojewodztwa: $laskie, dolnoslaskie,
wielkopolskie, t6dzkie 1 matopolskie. Komisja Europejska w komunikacie prasowym z 2022 r.
(IP/22/7413) potwierdzita, ze regiony te kwalifikujg si¢ do wsparcia w ramach Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji ze wzgledu na ich strukturalng zalezno$¢ od paliw
kopalnych oraz konieczno$¢ przeprowadzenia glebokiej transformacji energetycznej, co
uzasadnia stosowanie wyjatku z lit. a w polskich warunkach. W zwigzku z tym implementacja
art. 3 ust. 3d dyrektywy 2018/2001 w brzmieniu nadanym dyrektywa RED III do prawa
polskiego jest konieczna, aby zapewni¢ zgodnos$¢ krajowych systeméw wsparcia z prawem
unijnym oraz zachowac bezpieczenstwo energetyczne regiondw w okresie transformacji.

2.4.3 Zmiana przepisow dotyczacych zasady kaskadowosci

Zasada kaskadowego wykorzystania biomasy, wynikajaca z dyrektywy RED III jest uznanym
w polityce UE horyzontalnym, przekrojowym mechanizmem stuzagcym zréwnowazonemu i
zasobooszczednemu wykorzystaniu biomasy w catej biogospodarce. Zasada ta opiera si¢ na
priorytetowym wykorzystaniu biomasy do zastosowan o najwyzszej mozliwej wartosci
dodanej, przy czym jej uzycie na cele energetyczne stanowi koncowy etap w hierarchii
przeznaczenia, realizowany dopiero po pelnym wyczerpaniu jej potencjatu materiatowego co
przynosi wyzsza warto$¢ gospodarcza i technologiczng, W polskim porzadku prawnym zasada
ta zostata juz czesciowo wdrozona poprzez szereg obowigzujacych regulacji, w szczego6lnosci:

20Dz, U. 22023 r. poz. 1762, z pdzn. zm.
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ustawe o OZE, ktora wyklucza mozliwos$¢ uzyskania wsparcia w systemach OZE (Swiadectwa
pochodzenia, aukcje, FIT/FIP) przy wykorzystaniu drewna innego niz drewno energetyczne;

1) ustawe o biokomponentach i biopaliwach ciektych, w ktérej wprowadzono obowigzek
spelnienia kryteriow zroOwnowazonego rozwoju, ograniczajagcych wykorzystanie
biomasy pochodzacej z obszaréw cennych przyrodniczo;

2) ustawe o odpadach, ustanawiajaca hierarchi¢ sposoboéw postepowania z odpadami,
majacg zastosowanie do biomasy stanowigcej odpad;

3) rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie
szczegotowych cech jako$ciowo wymiarowych drewna energetycznego, ktore weszto
w zycie 7 wrze$nia 2025 r. 1 zapewnia, ze do energetyki zawodowej trafia wylacznie
surowiec nieprzydatny przemystowo. Rozporzadzenie to ogranicza mozliwo$¢ spalania
drewna, ktére moze zosta¢ wykorzystane w sposob bardziej warto$ciowy gospodarczo,
np. w przemysle meblarskim. Do energetyki zawodowe] mogg trafia¢ jedynie mniejsze
produkty uboczne przerobu drewna. Przepisy te nie obejmujg spalania drewna w
indywidualnych gospodarstwach domowych. W praktyce, jeszcze przed wejsciem w
zycie rozporzadzenia, drewno pelnowartosciowe nie byto kierowane do energetyki ze
wzgledu na wysoka cen¢ oraz ograniczenia wynikajace z systemOw wsparcia.
Rozporzadzenie kompleksowo uregulowato te materie.

Dopiero calosciowa implementacja przepisow dyrektywy RED III we wskazanym zakresie do
polskiego porzadku prawnego doprowadzi do pelnego wdrozenia zasady kaskadowosci.
Dyrektywa ta okres$la szczegdélowe wymagania dotyczace sposobu wykorzystania biomasy,
ktore panstwa czlonkowskie sg zobowigzane przenies¢ do prawa krajowego. Transpozycja
dyrektywy RED III w opisywanym zakresie obejmie w szczegdlnosci:

1) uregulowanie zrodet pochodzenia biomasy, poprzez wykluczenie pozyskania z terenow
o wysokiej biordéznorodnos$ci, obszaréw zasobnych w wegiel (np. torfowisk) oraz
miejsc, gdzie pozyskanie narusza jako$¢ gleby lub zdolnos$¢ produkcyjna lasow;

2) wprowadzenie obowigzku stosowania hierarchii postgpowania z odpadami w
odniesieniu do biomasy bedacej odpadem;

3) doprecyzowanie ograniczen dotyczacych sortymentéw drewna dopuszczonych do
spalania, w tym zakaz spalania korzeni i pniakow;

4) wprowadzenie zakazu udzielania wsparcia dla instalacji produkujacych wylacznie
energi¢ elektryczng z biomasy le$nej (z pewnymi wyjatkami).

W celu wdrozenia art. 3 ust. 3a dyrektywy 2018/2001 w brzmieniu nadanym dyrektywa
RED III projektowane przepisy wprowadzaja mozliwos¢ zastosowania odstgpstwa od zasady
kaskadowosci. Odstepstwo to ma charakter wylacznie awaryjny i bedzie stosowane jedynie w
sytuacjach nadzwyczajnych, a wiec nie stanie si¢ stalym elementem krajowej polityki
energetyczne;.

Wykorzystanie mechanizmu odstepstwa bedzie $cisle monitorowane i egzekwowane migdzy
innymi dzigki wprowadzaniu go w formule rozporzadzenia okreslajacego przestanki jego
udzielenia, obszaru, ktorego dotyczylo oraz okresu, na jaki zostato udzielone.

Projektowane przepisy przyjmuja dwie rozlaczne przestanki zastosowania mechanizmu
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odstepstwa.  Pierwsza jest wuzasadniona konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego Panstwa, co jest bezposrednig transpozycja przepiséw z art. 3 ust. 3a dyrektywy
2018/2001. Druga z nich nawigzuje do przepisu dopuszczajacego pozyskiwanie drewna
powstatego wskutek nie dajacych si¢ przewidzie¢ zdarzen o charakterze naturalnym lub
antropogenicznym, co odpowiada pojeciu ,,zjawisk katastrofalnych” zawartych w przepisach
dyrektywy RED III. Przepis ten w czesci dotyczacej wielkopowierzchniowych uszkodzen
zostal opracowany w nawigzaniu do krajowych uwarunkowan zgodnych z istniejgcymi
przepisami funkcjonujacymi w rozdziale 11.8 Instrukcji Ochrony Lasu dotyczacym
,»Organizacji dzialan ochronnych w sytuacjach klgskowych” (§ 189 ust. 1) wydanej przez
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych. Projektowany przepis zaktada mozliwo$¢
pozyskania biomasy lesnej na cele energetyczne, gdy w wyniku wielkopowierzchniowych
uszkodzen drzewostanéw powstatych wskutek nie dajacych si¢ przewidzie¢ zdarzen o
charakterze naturalnym lub antropogenicznym przekraczajacych 50 000 m3 lub 500 ha
powierzchni le$nej. Ponadto powstata biomasa le§na musi wystepowac w ilosci, ktorej krajowy
przemyst inny niz energetyczny nie jest w stanie wykorzysta¢. Przyjete krajowe zalozenia
zawarte w instrukcji zapewniajg rozpoczecie dziatan zespotu kryzysowego, ktorego zadaniem
jest opracowanie dokumentu okreslajacego zakres 1 sposob realizacji dziatan koniecznych do
podjecia oraz koordynowania ich realizacji, co w przypadku wykorzystania odstepstwa
zapewni stosowng kontrole nad pozyskiwaniem biomasy.

Ponadto, poprzez projektowane przepisy zapewniona bedzie przejrzysto$¢ stosowania
mechanizmu odstepstw. Zgodnie z art. 3 ust. 3b dyrektywy 2018/2001 w brzmieniu nadanym
dyrektywa RED III, informacja dotyczaca udzielonych odstepstw od zasady kaskadowego
wykorzystania biomasy — obejmujaca w szczegolnosci przestanki ich udzielenia, okres, na jaki
zostaly udzielone oraz obszar, ktérego dotyczyly — bedzie przedstawiana przez ministra
wiasciwego do spraw klimatu Komisji Europejskiej do dnia 31 marca roku nastepujacego po
roku, w ktérym dane odstepstwo zostalo udzielone w rozporzadzeniu. Komisja Europejska
nastepnie poda takie informacje do wiadomosci publiczne;j.

2.4.4 Zmiana przepisow w zakresie kryteri0w zrownowazonego rozwoju i emisji gazow
cieplarnianych

W celu implementacji art. 29 ust. 10 dyrektywy 2018/2001 w brzmieniu nadanym dyrektywa
RED III projekt ustawy wprowadza zmiany kryteriow ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych dla instalacji OZE wytwarzajacych energie elektryczna, ciepto lub chtod z paliw
gazowych z biomasy oraz paliw stalych z biomasy. Aktualizacja ta jest niezbedna, aby energia
wytwarzana z biomasy mogta zosta¢ zaliczona zar6wno do systemow wsparcia przewidzianych
w ustawie o OZE, jak i do udziatu energii ze Zrdédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii
brutto.

Wprowadzane zmiany polegaja na dostosowaniu krajowych progéw redukcji emisji gazow
cieplarnianych do nowych wymogdéw okreslonych w dyrektywie RED 111, zroznicowanych w
zaleznosci od daty oddania instalacji do eksploatacji, jej mocy oraz wieku. Dyrektywa
wprowadza bowiem zasade stopniowego zaostrzania wymogoéw redukcji emisji, w
szczegblnosci poprzez:

1) podwyzszenie minimalnych pozioméw redukcji emisji dla instalacji oddawanych do
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eksploatacji po wejsciu w zycie dyrektywy RED III;
2) zrdznicowanie wymogow dla instalacji o mocy powyzej i ponizej okre§lonych progéws;
3) wprowadzenie nowego kryterium wieku instalacji, po ktorego przekroczeniu instalacje
musza spetnia¢é wyzsze poziomy redukcji emisji, niezaleznie od pierwotnie
obowigzujacych progow.

W praktyce oznacza to, ze instalacje starsze, po osiggni¢ciu okreslonego wieku eksploatacji —
w tym przypadku 15 lat — bedg zobowigzane do spelnienia bardziej rygorystycznych wymogow
redukcji emisji, co ma na celu stopniowe podnoszenie efektywnosci Srodowiskowej
istniejacych jednostek oraz zapewnienie zgodnosci z dtugoterminowymi celami klimatycznymi
UE.

Ponadto, przepisy zawarte w art. 29 ust. 1 dyrektywy 2018/2001 zaostrzaja progi kwalifikujace
instalacje do obowigzku spehienia kryteriow zrownowazonego rozwoju okreslone w art. 28ba—
28bcb 1 art. 28bcc ust. 1 ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych i1 tych w zakresie
redukcji emisji, poprzez obnizenie minimalnej mocy instalacji, od ktorej kryteria te staja sie
obowigzkowe.

Jednoczesnie, w nowelizowanym art. 135a ust. 8 ustawy o OZE uchylono dotychczasowe
przepisy okre$lajace daty graniczne stosowania kryteriow zroOwnowazonego rozwoju oraz
kryteriow ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. W obecnym stanie prawnym obowigzki
te dotycza wylacznie instalacji oddanych do eksploatacji po dniu 31 grudnia 2020 r. (w
przypadku paliw statych z biomasy) oraz po dniu 31 grudnia 2023 r. (w przypadku paliw
gazowych z biomasy). Usunigcie tych ograniczen czasowych oznacza, ze obowigzek
certyfikacji w zakresie spelnienia kryteriow zréwnowazonego rozwoju oraz kryteriow redukcji
emisji gazoéw cieplarnianych bedzie mial zastosowanie do wszystkich instalacji speiniajacych
prog mocy. Rozszerzenie zakresu podmiotowego stosowania tych wymogow stanowi
konsekwencje zaostrzenia regulacji unijnych i stuzy zapewnieniu pelnej transparentnosci oraz
poréwnywalnosci efektow srodowiskowych w calym sektorze wykorzystujacym paliwa z
biomasy.

W konsekwencji, wigksza liczba instalacji OZE wykorzystujacych paliwa z biomasy bedzie
zobowigzana do wykazania zgodno$ci z wymaganymi kryteriami, jednak ich wypetnienie
umozliwi zaliczenie wytworzonej energii do realizacji celow OZE, co stanowi istotng korzys¢
wynikajaca z projektowanych zmian.

Dodatkowo, dyrektywa RED III rozszerza stosowanie kryteriow zroéwnowazonego rozwoju
oraz ograniczenia emisji gazoOw cieplarnianych na instalacje produkujace gazowe paliwa z
biomasy o odpowiednim natg¢zeniu przeptywu biometanu, przy czym, w przypadku gdy biogaz
lub biogaz rolniczy stanowi mieszaning metanu z innymi gazami niepalnymi, nat¢Zenie to
ustala si¢ proporcjonalnie do udziatu metanu w mieszaninie.

Warto nadmieni¢, ze wprowadzenie tej regulacji w odniesieniu do spehlnienia kryterium
ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych wedlug dyrektywy RED III odnosi si¢ do instalacji
OZE wytwarzajacych energie elektryczng, ciepto 1 chtéd. W takich przypadkach biometan
stanowi koncowe paliwo z biomasy, a instalacja wykorzystujaca biometan do wytworzenia
energii jest ostatnim ogniwem tancucha dostaw, odpowiedzialnym za obliczenie intensywnosci
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emisji gazoOw cieplarnianych oraz okreslenia sprawnosci jednostki, co pozwala na obliczenie
rzeczywistego ograniczenia emisji gazow cieplarnianych.

Zmiany te zostatly wprowadzone poprzez modyfikacje art. 135a ust. 3 i ust. 8 ustawy o OZE i
zapewniaja pelng zgodnos¢ krajowych regulacji z zaostrzonymi wymogami dyrektywy
RED III.

Ponadto, projektodawca przewiduje aktualizacj¢ zatacznika do ustawy o OZE okreslajacego
zasady obliczania wptywu paliw z biomasy 1 ich odpowiednikoéw kopalnych na emisje gazow
cieplarnianych — jest to zapewnienie zgodno$ci z brzmieniem zalacznika VI dyrektywy
2018/2001 nadanym dyrektywa RED III. Projekt ustawy uwzglednia zmiany wynikajace z
uzupehien oraz aktualizacji. Doprecyzowano zasady prowadzenia obliczen ograniczenia emisji
z upraw surowcoOw oraz przepisy dotyczace uwzgledniania redukeji emisji CO2, w tym poprzez
jednoznaczne okreslenie pojecia pozostatosci w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 11c ustawy o
biokomponentach 1 biopaliwach ciektych oraz dodanie horyzontu czasowego odnoszacego si¢
do produkcji towarow 1 ustug komercyjnych.

2.5 Promowanie umow sprzedazy zawieranych bezposrednio pomiedzy
wytworcg a odbiorca koncowym (PPA)

2.5.1 Zmiana definicji umowy PPA

Zmiana definicji umowy PPA (ang. Power Purchase Agreement) zawartej w art. 5 ust. 2d
ustawy — Prawo energetyczne ma na celu implementacje art. 2 pkt 14q dyrektywy 2018/2001
w brzmieniu nadanym dyrektywa RED III oraz uspojnienie z regulacjami zawartymi w art. 121
i kolejnych ustawy o OZE.

Obowigzujaca definicja ogranicza si¢ wylacznie do energii elektrycznej. Tymczasem
dyrektywa RED III rozszerza umowy PPA na wszystkie no$niki energii, poprzez uzycie
sformutowania ,,obejmuje ona mi¢dzy innymi umowy zakupu odnawialnej energii elektrycznej
oraz umowy zakupu odnawialnej energii grzewczej i chtodniczej”.

W zwiazku z powyzszym zmieniono definicj¢ umowy PPA, wskazujac, ze dotyczy ona
sprzedazy paliw lub energii wytworzonych z OZE. Wskutek powyzszego nalezato rozszerzy¢
czes$¢ przepisu stanowigca o sposobie transportu tych paliw lub energii tak, aby uwzgledniat on
wszystkie przypadki. Zmodyfikowany przepis przewiduje, ze transport paliw lub energii
stanowigcych przedmiot tej umowy moze odbywac si¢ za pomoca:

1) sieci elektroenergetycznej, gazowej, wodorowej, cieptowniczej lub chtodnicze] — w
przypadku energii elektrycznej, biometanu, ciepta albo chtodu, wodoru odnawialnego,
biogazu albo biogazu rolniczego;

2) linii bezposredniej — w przypadku energii elektryczne;;
3) gazociaggu bezposredniego— w przypadku biogazu, biogazu rolniczego lub biometanu.

Umowa PPA stanowi specyficzny rodzaj umowy sprzedazy paliw lub energii, w ktorej stronami
umowy sa wytworca i odbiorca koncowy a nie jak w standardowej umowie sprzedazy
sprzedawca i odbiorca koncowy.

Zasadne bylo zatem doprecyzowanie, ze strong tej umowy jest odbiorca koncowy a nie

Strona | 23



odbiorca. Zgodnie natomiast z art. 2 pkt 39 ustawy o OZE, pod pojeciem wytworcy nalezy
rozumie¢ podmiot, ktéry ma siedzib¢ lub miejsce zamieszkania na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, wytwarzajacy energi¢ elektryczng lub ciepto z OZE lub
wytwarzajacy biogaz lub biogaz rolniczy, lub biometan, lub wodor odnawialny w instalacjach
odnawialnego zrodia energii znajdujacych si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub w
wylacznej strefie ekonomiczne;.

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym, obowigzek informowania Prezesa URE o zawarciu
umowy oraz o jej gldownych postanowieniach zostat natozony na wszystkich wytworcow
energii elektrycznej lub ciepta z odnawialnych zrédet energii oraz wytworcow biogazu, biogazu
rolniczego, biometanu oraz wodoru odnawialnego i dotyczy umoéw sprzedazy zawartych z
kazdym rodzajem odbiorcy. Nalezy pamigtaé, ze zgodnie z art. 3 pkt 13 ustawy — Prawo
energetyczne, pod pojeciem odbiorcy nalezy rozumie¢ kazdego, kto otrzymuje lub pobiera
paliwa lub energi¢ na podstawie umowy z przedsigbiorstwem energetycznym. Zatem uzyte
pojecie ,,odbiorcy” jest za szerokie, nie przystajace do specyfiki uméw PPA i wymaga
zawezenia do ,,odbiorcy koncowego”.

W art. 15 ust. 8 dyrektywa 2018/2001 w brzmieniu nadanym dyrektywa RED III, naktada na
panstwa cztonkowskie obowigzek oceny barier regulacyjnych i administracyjnych dla
dlugoterminowych umoéw zakupu energii odnawialnej, oraz podjecia dziatan na rzecz
upowszechnienia takich umoéw, a takze zapewnienia, aby te umowy nie podlegaly
nieproporcjonalnym lub dyskryminacyjnym procedurom 1 oplatom oraz aby wszelkie
powigzane gwarancje pochodzenia mozna byto przenie$¢ na nabywce energii odnawialnej w
ramach umowy zakupu energii odnawialnej. Zobowigzala ona panstwa cztonkowskie do
opisania polityk i1 §rodkoéw, za pomocg ktérych panstwa te dziataja na rzecz upowszechniania
umow zakupu energii odnawialnej, w swoich zintegrowanych krajowych planach w dziedzinie
energii 1 klimatu, przedtozonych zgodnie z art. 3 i 14 rozporzadzenia 2018/1999, oraz w
zintegrowanych krajowych sprawozdaniach z postgpow w dziedzinie energii i klimatu
sktadanych zgodnie z art. 17 tego rozporzadzenia, a takze do uwzglednienia w nich informacji
na temat produkcji energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych bedacej przedmiotem ww.
umow.

W celu wdrozenia ww. przepisow, art. 121a 1 122 ustawy o OZE dot. gwarancji pochodzenia
zostang rozszerzone o sposob dostarczania biometanu, biogazu lub biogazu rolniczego za
pomoca gazociagu bezposredniego w rozumieniu art. 3 pkt 11f ustawy — Prawo energetyczne.
Dodatkowo, art. 127b ustawy o OZE, oprocz rozszerzenia na umowy PPA rozszerzyl dzialania
promujace o spotdzielnie energetyczne i klastry energii, ktore zgodnie z zatozeniami KPEiK
wchodzg do katalogu spoteczno$ci energetycznych. Dzialania te beda wykazywane w
zintegrowanym krajowym planie na rzecz energii i klimatu oraz jego aktualizacji oraz w
sprawozdaniach z postepoéw w dziedzinie energii 1 klimatu, o ktorych mowa w art. 15ab ustawy
— Prawo energetyczne. Same za$ sprawozdania bedg dodatkowo zawieraty informacje na temat
ilosci energii elektrycznej objetej umowami PPA.
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2.5.2 Zmiany w ustawie — Prawo zamowien publicznych

Zachodzace zmiany na rynku energii nie mogg i nie powinny pozosta¢ obojetne dla szeroko
rozumianego sektora publicznego, takze w zakresie, w jakim sektor ten zobowigzany jest do
stosowania przepisoOw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych?!,
zwanej dalej ,,ustawg — Prawo zamoéwien publicznych”. Szanse wynikajace z tych zmian
powinny zosta¢ wykorzystane przez jednostki zobowigzane do stosowania ww. przepiséw, aby
w nie mniejszym niz sektor prywatny stopniu uczestniczyty w mozliwosciach lepszego
zarzadzania energia, optymalizacja modeli zakupu i zaopatrywania w energi¢. Dzisiaj taka
szans¢ na optymalizacj¢ zakupow energii, ale takze na uwzglednienie aspektéw
srodowiskowych, daja odnawialne Zzrodta energii. To dzigki zielonej energii zamawiajacy moga
obecnie szuka¢ mozliwos$ci obnizenia kosztow pozyskania energii i zmniejszenia $ladu
weglowego.

Podkresli¢ nalezy takze — co w przypadku sektora publicznego pozostaje szczegdlnie wazne —
ze inwestycje oparte na zielonej energii to takze sposdb budowania bezpieczenstwa
energetycznego, a tym samym bezpieczenstwa publicznego. Wykorzystanie energii z OZE jest
sposobem na uodpornienie sektora publicznego na skutki kryzyséw energetycznych oraz
niepewnosci wynikajacej ze zmiennej dostgpnosci innych paliw, pochodzacych z zagranicy, w
tym weglowodorow.

Proponowana zmiana ma na celu ulatwienie i upowszechnienie umoéw sprzedazy energii
elektrycznej zawieranych bezposrednio pomigdzy wytwoércg energii elektrycznej z OZE a
odbiorcg koncowym (zamawiajacym publicznym), PPA oraz dlugoterminowych umow
sprzedazy energii elektrycznej, zwanych corporate power purchase agreements (cPPA).
Ulatwienie zawierania przez zamawiajacych publicznych uméw PPA i cPPA przyczyni si¢ do
realizacji celow Polski w zakresie odnawialnych zrodet energii, wynikajacych zaréwno z prawa
krajowego, jak i unijnego. Na poziomie krajowym ,,Polityka Energetyczna Polski do 2040
roku” (PEP2040) podkresla potrzebg decentralizacji wytwarzania energii i wigkszego
zaangazowania samorzadow w projekty dotyczace odnawialnych Zrddel energii. Natomiast
dyrektywa 2018/2001 wyraznie promuje PPA i cPPA jako narzedzie wspierajace rozwoj
odnawialnych zrodet energii, zobowigzujac panstwa cztonkowskie do usuwania barier
prawnych dla takich umow.

Aktualnie dominujacym wsrod sektora publicznego modelem zakupu energii elektrycznej sg
kontrakty zawierane w modelu stalej ceny, tj. ceny jednostkowej za 1 MWh okreslonej dla
catego okresu trwania umowy i objetego umowg wolumenu energii — tzw. kontrakt fixed price,
Pay as Consume. Typowym trybem postepowania sg w takim przypadku niemal bez wyjatku
tryby bez mozliwo$ci negocjacji ofert, oparte wytacznie na porOwnaniu ofert w kryterium ceny,
tj. tryb przetargu nieograniczonego albo tryby podstawowe bez negocjacji.

Przedsigbiorstwo obrotu, wyceniajac stala cene za 1 MWh, nie moze jednak przewidzie¢
wszystkich zmian czynnikow wptywajacych na cene w perspektywie dlugoterminowej, a ktore
(w uproszczeniu) doliczy¢ nalezy do ceny zakupu samej energii elektrycznej od wytworcey.
Dlatego dla kalkulacji ceny jednostkowej za 1 MWh wliczy¢ nalezy wszystkie ryzyka

21 Dz. U. 2 2024 r. poz. 1320, z p6zn. zm.
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realizacyjne takie jak koszty bilansowania, koszty profilu, ewentualne zmiany wolumenu np.
powodowane w zawartym w umowie na dostawe prawie opcji zwigkszenia, zmiany wycen
zakupu powodowanych wahaniami kosztow produkcji, np. z powodu sytuacji geopolitycznej
wpltywajacej na ceny paliw kopalnych, akcyze 1 jej mozliwe zmiany w okresie obowigzywania
umowy, koszty certyfikatow, czyli praw majatkowych 1 ich ewentualne zmiany. W efekcie,
cena oferowana odbiorcy (podmiotowi publicznemu) w takim przypadku, gdzie wszystkie
zmiany czynnikOw cenotworczych energii elektrycznej ponosi sprzedawca energii, obejmuje
(monetyzuje) wszystkie ryzyka realizacji przeniesione na sprzedawce. A w efekcie jest to cena
niemal zawsze wyzsza od biezacej koniunktury rynkowe;.

Umowy typu PPA i cPPA funkcjonujg na rynku polskim i rynkach zagranicznych juz od
dluzszego czasu, jednak stosowane sg glownie w sektorze prywatnym z uwagi na brak
instrumentoéw prawnych utatwiajacych udzielanie tego rodzaju zaméwien przez zamawiajacych
publicznych.

Zawierajac dlugoterminowg umowe¢ PPA 1 cPPA odbiorcy publiczni (w szczegodlnosci
samorzady), zyskuja zabezpieczenie okreslonego wolumenu energii z okreslonych zrodet
wytworczych po okreslonej cenie. Takie rozwigzanie przynosi wymierne korzysci, poniewaz
daje stabilno$§¢ i1 pozwala uodporni¢ si¢ na wigksze wahania cenowe, ktére mozna
zaobserwowac na polskim rynku od kilku lat.

Umowy PPA i cPPA s3a wiarygodnym rozwigzaniem w zakresie zakupu zielonej energii,
poniewaz energia ta pochodzi z konkretnie wskazanego zrédta wytwoérczego. Wiadomo wiec
kto jest wytworca tej energii i w jakiej technologii zostata wytworzona, jaka jej ilo$¢ zostata
wytworzona i w jakim czasie oraz w ktorym miejscu zostata wyprodukowana. W konsekwencji,
istnieje bezposrednie, mierzalne 1 weryfikowalne powigzanie konsumpcji energii z
wytwarzaniem w zrodtach odnawialnych.

Mimo zZe juz w obecnym stanie prawnym mozliwe jest zorganizowanie 1 przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na kontrakt PPA i cPPA, jednak jest ono
znacznie utrudnione i wymaga wykonania czynno$ci nie korespondujacych ze specyfika tych
umow oraz dokonywania interpretacji przepisow prawa nie dostosowanego do takich umow,
co zniechgca do tego typu postepowan zamawiajacych publicznych. Aby rozwigzanie to moglo
sta¢ si¢ powszechnie stosowane, nalezy dokonaé¢ proponowanych zmian w przepisach, ktére
usung bariery dla realizacji takiego modelu zakupu.

Adekwatnym do specyfiki uméw PPA i cPPA trybem udzielenia zamowienia bedg przede
wszystkim negocjacje z ogloszeniem (ewentualnie, w przypadku zaméwien ponizej progu
unijnego, uregulowany w art. 275 pkt 3 ustawy — Prawo zamdwien publicznych, tryb
podstawowy z obligatoryjnymi negocjacjami), bowiem przy zamowieniu tym zdecydowang
wigkszo$¢ warunkow zamdwienia majacych wptyw na ksztatt umowy ustala si¢ dopiero w toku
postepowania w ramach negocjacji pomigdzy zamawiajagcym 1 wykonawca. Warunki
zamoOwienia udzielanego na gruncie kontraktu PPA i cPPA nie tylko musza, ale wrecz powinny
by¢ ksztattowane nie arbitralnie przez zamawiajgcego, ale w sposob bilateralny w toku
negocjacji z potencjalnymi wykonawcami. Wazna jest takze przy tym charakterystyka instalacji
OZE powodujacego rézne uwarunkowania i réznych dostawcow w roznym czasie, ktore
powinny zostaé rozpoznane i uwzglednione w toku negocjacji i nastgpnie w dokumentacji
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zamodwienia, tak aby do udzielenia zamowienia dochodzito w warunkach jak najwigkszej
konkurencyjnosci, ale jednocze$nie aby warunki te przystawaty do specyfiki umowy PPA i
cPPA.

Proponowana zmiana w art. 83 ust. 4 ustawy — Prawo zaméwien publicznych umozliwia
odstgpienie od dokonania przez zamawiajacego analizy potrzeb 1 wymagan, o ktérej mowa w
art. 83 ustawy.

Analiza potrzeb i wymagan ma utatwi¢ zamawiajagcemu podjecie jak najlepszej decyzji typu
make-or-buy, a wiec zdecydowac czy realizowa¢ dane zadanie wtasnymi zasobami, czy zlecaé
je wykonawcy wybranemu w toku postepowania o udzielenie zaméwienia. Analiza potrzeb 1
wymagan pozwala zamawiajagcemu, decydujacemu si¢ na udzielenie zamowienia publicznego,
dostosowa¢ zamowienie do struktury rynku, zidentyfikowac i przygotowac si¢ na ewentualne
ryzyka oraz podjac¢ decyzje co do formy i trybu realizacji zamowienia.

Wiele czynnikow, ktérych przeanalizowania wymagajg, przepisy o analizie potrzeb, w
przypadku kontraktu PPA 1 cPPA udzielanego w trybie negocjacji z ogloszeniem, nie bedzie
mozliwych do zidentyfikowania w ramach uwarunkowan zaméwienia w tym modelu. Trudno
bedzie bowiem prowadzi¢ analiz¢ nie majac biezacych informacji z rynku chociazby nt.
dostgpnych dla konkretnego zamawiajacego profili produkcji czy dostgpnosci Zrodet
wytworczych na potrzeby ewentualnego kontraktu. Stad koniecznoéé przeprowadzania petnej
analizy potrzeb wydaje si¢ nadmiernym wymaganiem, nie majacym faktycznego znaczenia dla
zasady efektywnos$ci zakupu. W przypadku PPA i cPPA, wiele z tych elementdw, ktore ustawa
nakazuje analizowa¢ w ramach art. 83 ust. 4 ustawy bedzie przedmiotem negocjacji w toku
postepowania o udzielenie zamoOwienia 1 dopiero wowczas zostanie zidentyfikowana i
zdefiniowana.

Jednoczesnie sama potrzeba zakupowa, tj. zapewnienie dostaw energii elektrycznej, jest
potrzebg dos$¢ oczywista, co do ktorej trudno prowadzi¢ analizy na poziomie racjonalnosci
takiej potrzeby czy efektywno$ci udzielenia zamowienia. Trudno mowi¢ o mozliwo$ci
zaspokojenia tych potrzeb w cato$ci sitami wlasnymi. Sam zamiar zakupu zielonej energii w
ramach kontraktu PPA i cPPA pozostaje takze (na ten moment) definiowany okres§long strategia
i wyborem jednostki, ktora chce realizowaé w ten sposob swoje cele — np. marketingowe,
promocyjne czy zwigzane z optymalizacja kosztowa zakupow energii. Jest to decyzja nie
bedaca wynikiem analizy konkretnego zamowienia tylko strategii dziatania i zarzadzania
danym podmiotem zamawiajgcym w ogole.

O ile analiza potrzeb 1 wymagan stanowi realne wsparcia dla zasady efektywnosci zamowien i
wyraznie przyczynia si¢ do podniesienia standardow planowania przez zamawiajacych, o tyle
w przypadku zakupu zielonej energii w modelu PPA i cPPA nie spetnia swojej pozytywnej
funkcji. Jak wynika bowiem z powyzszego, utrzymywanie wymogu sporzadzenia analizy
potrzeb w przypadku zamoéwien na zielong energi¢ dla tych kontraktow stanowi raczej
wymagany przez ustaw¢ formalizm, anizeli narzedzie zapewnienia efektywnos$ci zamowien.
Stad tez wymog ten nie powinien mie¢ zastosowania do umow PPA i cPPA.

Proponowana zmiana jest zgodna z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE
z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE
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(,,dyrektywa 2014/24/UE”). Chociaz analiza potrzeb 1 wymagan wspiera zasad¢ efektywnosci
okreslong w motywie 2 dyrektywy 2014/24/UE, nie jest ona obowigzkowa. Narzedzie analizy
potrzeb jest rozwigzaniem krajowym, a wprowadzenie wyjatkdw od potrzeby jej stosowania
zgodnie z niniejszg propozycja miesci si¢ w granicach Dyrektywy 2014/24/UE.

Z uwagi na specyfik¢ kontraktow PPA 1 cPPA, a takze innych rodzajow zaméwien, ktoére
spetniajg przestanki udzielenia zamowienia w trybie negocjacji z ogloszeniem, proponuje si¢
jasne zdefiniowane, ze warunki zamowienia opisane zgodne z art. 134 ust. 2 pkt 4 1 5 ustawy —
Prawo zamoéwien publicznych moga ulega¢ zmianie w toku negocjacji ofert. Umozliwi to
zamawiajagcemu objgcie negocjacjami np. kwestii zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy.

W przypadku kontraktéw PPA i cPPA typowe beda sytuacje, w ktorych wykonawca,
przystepujac  do postepowania o udzielenie zamoOwienia publicznego, bedzie na
zaawansowanym etapie inwestycji w instalacj¢ odnawialnego zrddta energii, jednak na moment
wszczecla postepowania, nie bedzie posiadal jeszcze koncesji na wytwarzanie energii
elektrycznej z tego zrddlta (ktéora to koncesja jest przyznawana na koncu procesu
inwestycyjnego, po uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie inwestycji). Ustawa powinna
umozliwia¢ dopuszczenie takiego wykonawcy do udziatu w postgpowaniu, jezeli bedzie on w
stanie uprawdopodobni¢ ukonczenie inwestycji w wymaganym przez zamawiajacego terminie.
Woéwcezas zamawiajacy zadalby spelniania warunku udzialu w postepowaniu w zakresie
uprawnien do prowadzenia okre§lonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej (art. 112 ust.
2 pkt 2) — koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej — jako podmiotowego s$rodka
dowodowego dopiero na etapie sktadania ofert ostatecznych. To za$ wymagatoby, aby opis
stosownego warunku udziatu w postgpowaniu zawarty zostat dopiero w SWZ (art. 167 ust. 2),
a nie juz na etapie opisu potrzeb 1 wymagan. Taka konstrukcja zapewnia¢ bedzie wigksza
elastyczno$¢ zamawiajagcemu 1 wykonawcom, a jednocze$nie zabezpiecza interes
zamawiajgcego poprzez mozliwo$¢ zazadania wykazania si¢ koncesja przez wykonawce przed
zawarciem umowy o zamowienie publiczne. Proponowane rozwigzania wpisujg si¢ w te
wprowadzone najnowszg nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne (ustawa z dnia 13 marca
2026 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw??) w zakresie
mozliwosci sprzedazy przed uzyskaniem koncesji.

W projekcie proponuje si¢ dodanie przepisu umozliwiajgcego zawarcie, w zakresie energii
elektrycznej, umowy PPA oraz umowy stanowigcej instrument finansowy na okres dtuzszy niz
4 lata, co stanowi wyjatek w odniesieniu do zasad dotyczacych czasu, na jaki zawierane sg
umowy na podstawie ustawy nowelizowanej. Zaproponowany przepis ma na celu
uwzglednienie réznych rodzajow cPPA funkcjonujacych juz w praktyce. W zakresie
odnoszacym si¢ do kontraktow wirtualnych odwotuje si¢ do przepiséw ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi3. Wirtualny kontrakt cPPA wykazuje bowiem
cechy instrumentu wskazanego wart. 2 ust. 1 pkt2 lit. d ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi, tzn. instrumentu pochodnego, dla ktérego instrumentem bazowym jest towar, tj.
energia elektryczna, 1 ktory bedzie wykonywany wylacznie przez rozliczenie finansowe migdzy
stronami.

2Dz.U. 22026 . poz. 516
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Wskazac nalezy, ze skutkiem wszystkich kontraktéw typu cPPA jest zabezpieczenie cen energii
elektrycznej, ktére zamawiajacy placi (rozumiane jako skompensowanie wptywu
potencjalnych wahan cen energii elektrycznej na wyniki finansowe zamawiajacego), a takze
umozliwienie temu podmiotowi zamawiajagcemu realnego oddziatywania w sposdb pozytywny
na rozwQj energetyki odnawialne;.

W obecnym stanie prawnym udzielenie zamowienia w modelu cPPA (kontrakt
dhlugoterminowy) jest mozliwe niemal wylgcznie przy powolaniu si¢ na wyjatek, o ktorym
mowa w art. 434 ust. 2 ustawy — Prawo zamowien publicznych, o ile zamawiajacy bedzie w
stanie wykaza¢, ze wykonanie zamoéwienia w dluzszym okresie spowoduje oszczgdnosci
kosztoéw realizacji zamowienia w stosunku do okresu czteroletniego. Zamawiajacy, dokonujac
analizy na potrzeby wykazania takiej przestanki, musi poprze¢ ja zatem odpowiednimi
prognozami i symulacjami cenowymi, ktore dla przecigtnego zamawiajacego sa niemal
niemozliwe do pozyskania bez dodatkowego zlecenia specjalistycznych ustug doradczych.
Innymi stowy, obecnie zamawiajacy kazdorazowo musi wykazaé mozliwo$é zawarcia umowy
na okres dluzszy niz 4 lata na gruncie przeprowadzonej przez siebie analizy porownawcze]
kosztow, co stanowi istotng barier¢, faktyczng w dostgpie do analizowanego modelu cPPA.
Proponowana zmiana likwiduje te bariere.

Jednocze$nie zmiana ta nie koliduje z postanowieniami Dyrektywy 2014/24/UE, gdyz regulacja
art. 434 ust. 2 ustawy — Prawo zamowien publicznych jest rozwigzaniem krajowym. Ani
dyrektywa 2014/24/UE ani dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i1 ustug pocztowych, uchylajagca dyrektywe
2004/17/WE, nie ograniczajg okresu trwania umow na dostawe energii elektrycznej. Co wigcej,
w Europie mozna juz znalez¢ przyktady tego rodzaju dlugoterminowych umoéw — przyktadowo,
Miasto Ghent zawarto z Beauvent umowe cPPA pod koniec 2021 roku, na okres do 15 lat,
obejmujaca wirtualng dostawg energii elektrycznej z OZE, Miasto Londyn zawarto umowg z
Voltalia w 2020 roku, rowniez na okres 15 lat.

2.6 Gwarancje pochodzenia

2.6.1 Gwarancje pochodzenia — zmiany w ustawie 0 OZE

W art. 2 ustawy o OZE wprowadza si¢ dwie definicje: ,,operator rejestru gwarancji
pochodzenia” (art. 2 pkt 22b), dalej: ,,operator rejestru” oraz ,,rejestr gwarancji pochodzenia”
(art. 2 pkt 29aa). Projektowane definicje sg niezbedne do dokonywanej gruntowej przebudowy
systemu gwarancji pochodzenia.

Projektowana nowelizacja dokonuje przeniesienia kompetencji w zakresie wydawania
gwarancji pochodzenia z Prezesa URE do operatora rejestru bedacego podmiotem
prowadzacym gielde towarowa lub prowadzacym na terytorium RP rynek regulowany tj.
Towarowa Gietde Energii S.A. Dzigki temu operator rejestru funkcjonowaé bedzie jako
podmiot zarzadzajacy kompleksowo calym systemem gwarancji pochodzenia, od momentu
ztozenia wniosku o wydanie gwarancji pochodzenia, az do momentu jej umorzenia. Stad tez
operator rejestru zostat zdefiniowany jako podmiot zarzadzajacy 1 administrujacy rejestrem
gwarancji pochodzenia.
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Rejestr stuzy¢ bedzie wszystkim dziataniom podejmowanym w celu uzyskania gwarancji
pochodzenia — czyli polegajacym na wydawaniu, dzieleniu, uznawaniu, obrocie, umarzaniu i
rejestracji gwarancji pochodzenia. Pod katem technicznym rejestr zostat okreslony jako system
teleinformatyczny w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o §wiadczeniu ustug
droga elektroniczng?’. Konkretny zakres czynno$ci i dostgpnosci rejestru wyjasniono w
uzasadnieniu kolejnych przepiséw dot. gwarancji pochodzenia.

W art. 120 ust. 1 ustawy o OZE w czesci wspolnej uchyla si¢ sformutowanie ,,wydawana w
postaci elektronicznej”. Celem jest usunig¢cie zbednego odwotania do ,,postaci elektronicznej”
gdyz istota gwarancji jako zapisu w rejestrze teleinformatycznym zostaje przesadzona dalej 1
w tym zakresie nie trzeba wielokrotnie wyjasnia¢ tego aspektu. Warto jednak podkresli¢, ze
biorgc pod uwage projektowana koncepcje, aspekt informatyzacji i elektronizacji catego
procesu jest bardzo istotny. Zdaniem projektodawcy, pozwoli to na utatwienie i przyspieszenie
mechanizmu wydawania gwarancji pochodzenia.

W art. 120 ustawy o OZE dodaje si¢ takze ust. 11, w ktorym przesadza si¢, ze na potrzeby
wydania gwarancji pochodzenia dla biometanu transportowanego siecia momentem
wytworzenia jest moment wprowadzenia go do sieci. Doprecyzowanie to ma na celu zapewnic
spojnos¢ ewidencyjng i weryfikacyjng biorac pod uwage pdzniej opisywany proces weryfikacji
wniosku o wydanie gwarancji pochodzenia. Pozwoli to tym samym wyeliminowac¢ watpliwos$ci
interpretacyjne w tym zakresie.

W art. 121 ustawy o OZE nadaje si¢ nowe brzmienie ust. 1-2, wprowadzajac przede wszystkim
obowigzek sktadania wniosku o wydanie gwarancji pochodzenia wylacznie za posrednictwem
rejestru. Celem regulacji jest petna cyfryzacja $ciezki wnioskowej, co sprzyja przejrzystosci 1
skréceniu czasu obstugi. Jednoczesnie, w ust. 3, rozbudowuje si¢ zakres danych wymaganych
we wniosku m.in. 0o oznaczenie czy instalacje zostaty ujete we wniosku o wpis do rejestru
klastréw energii, wykazu spotdzielni energetycznych lub wykazu obywatelskich spotecznosci
energetycznych. Jest to przepis niezbedny do dokonania implementacji dyrektywy RED III w
zakresie stosowania nizszych optat rejestrowych dla takich podmiotéow, operator rejestru musi
bowiem mie¢ mozliwos¢ zidentyfikowa¢ podmioty, ktore beda mogly skorzysta¢ z
preferencyjnych stawek optat.

Poprzez usuniecie z elementéw wniosku wymogu podawania numeru Internetowej Platformy
Aukcyjnej (IPA) przepis ma ponadto charakter deregulacyjny.

Uchylenie art. 121 ust. 4 ustawy o OZE wynika z przeniesienia kompetencji do wydawania
gwarancji pochodzenia z organu administracji na podmiot prywatny. Z kolei art. 121 ust. 11
pkt 2 ustawy o OZE pozwala na wyposazenie operatora rejestru w aktualne informacje o
jednostkach posiadajacych akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji w zakresie
potwierdzania danych oraz informacji zawartych we wniosku o wydanie gwarancji
pochodzenia. Ze wzgledu na fakt, iz te organy beda posiada¢ swoje konto w rejestrze, operator
rejestru musi mie¢ peten zbiér informacji umozliwiajacy wpisanie takich jednostek, ale rowniez
ich wypisanie z rejestru.

2 Dz.U.z2024 r. poz. 1513.
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Nowy art. 121a ustawy o OZE, porzadkuje weryfikacj¢ danych zawartych we wniosku o
wydanie gwarancji pochodzenia oraz ustala podmiot wlasciwy do weryfikacji w zaleznosci od
rodzaju substancji i sposobu jej wprowadzenia do sieci lub wykorzystania.

W art. 121a ust. 2 ustawy o OZE, wzgledem obecnych regulacji, skrécono czas przekazania
wynikow weryfikacji z 30 dni na 15 dni, co przyspieszy proces wydawania gwarancji
pochodzenia. Warto podkresli¢, ze dyrektywa RED III wskazuje na przyspieszenie procesu
wydawania gwarancji pochodzenia w kontek$cie ograniczonej grupy instalacji OZE, jednak
projektodawca postanowit przygotowac skrocone terminy dla wszystkich uprawnionych do
ztozenia wniosku o wydanie gwarancji pochodzenia.

Nieodplatny dostgp operatora rejestru do danych Prezesa URE i Dyrektora Generalnego
Krajowego Osrodka Wspierania Rolnictwa, zwanego dalej ,,Dyrektorem Generalnym KOWR”,
skroci obieg dokumentéw 1 ograniczy obcigzenia adresatéw regulacji, nie bedzie bowiem
konieczne dokonywanie czynnosci w zakresie przekazywania danych pomi¢dzy podmiotami.
Jednoczesnie przepis wylacza odpowiedzialno$¢ operatora rejestru za prawdziwos¢ i
kompletnos$¢ danych przekazanych przez wskazane podmioty, co odzwierciedla przyjety model
rozdzielenia rol i odpowiedzialnosci.

W art. 122 ustawy o OZE okre§lono tryb postgpowania operatora rejestru z wnioskami
sktadanymi przy uzyciu rejestru gwarancji pochodzenia: wnioski niekompletne lub zawierajace
btedy pozostawia si¢ bez rozpoznania z jednoczesnym poinformowaniem wnioskodawcy, wraz
z podaniem przyczyny, za$ wydanie gwarancji pochodzenia nastgpuje niezwlocznie po
otrzymaniu informacji o wyniku weryfikacji zgodnie z art. 121a ust. 2 ustawy o OZE. Efektem
dokonanej informatyzacji jest skrocenie terminu na wydanie gwarancji pochodzenia. Zamiast
dotychczasowego terminu 30 dni, gwarancja pochodzenia moze zosta¢ wydana niezwlocznie.
Rozwigzanie to roéwniez wpisuje si¢ w implementacje dyrektywy RED III w zakresie
przyspieszenia procesu wydawania gwarancji pochodzenia dla okreslonych instalacji.

Ujednolica si¢ takze posta¢ gwarancji pochodzenia jako zapisu w rejestrze oraz doprecyzowuje
mechanizm rozdzielania (w tym stosowanie odpowiednie do uznanych gwarancji, o ile nie byty
uprzednio rozdzielane). Celem tych modyfikacji jest uproszczenie procedury oraz
jednoznaczne powigzanie skutkow prawnych z dokonaniem odpowiednich wpisow w rejestrze.

W art. 123 ustawy o OZE przebudowuje si¢ mechanizm uznawania gwarancji pochodzenia
wydanych w innych panstwach UE, EFTA (EOG), Konfederacji Szwajcarskiej oraz
Wspolnocie Energetycznej, wprowadzajac wymogi co do tresci wniosku 1 zatgczanych
dokumentow potwierdzajacych status gwarancji. Przesadza si¢ katalog podstaw odmowy
uznania (m.in. braki formalne, watpliwo$ci co do autentyczno$ci lub wiarygodnosci, status
uniemozliwiajacy uznanie) oraz wprowadza si¢ obowigzek niezwlocznego powiadamiania
ministra wlasciwego do spraw klimatu o odmowie wraz z uzasadnieniem, a nast¢pnie
informowania Komisji Europejskiej przez ministra wlasciwego do spraw klimatu o
przyczynach odmowy. Uznanie stanowi warunek wpisu danej gwarancji do rejestru krajowego.
Rozwigzanie to ma na celu zapewnienie przejrzystosci transgranicznego obrotu oraz zgodnosci
krajowego rezimu z mechanizmami unijnymi, przy jednoczesnym zabezpieczeniu przed
naduzyciami.
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W art. 124 ustawy o OZE uchyla si¢ dotychczasowe ust. 1-3 1 10 i 12, porzadkujac model
funkcjonowania systemu i roli operatora rejestru. Wprowadza si¢ zasadg, Zze przeniesienie
gwarancji pochodzenia nastgpuje z chwila dokonanego wpisu w rejestrze gwarancji
pochodzenia, a takze przesadza si¢, ze czynnosci dotyczace gwarancji (wydanie, uznanie oraz
inne wnioski 1 dyspozycje) podlegaja oplacie okreslonej w regulaminie operatora, z
jednoczesnym wprowadzeniem preferencyjnych stawek dla instalacji ujetych we wnioskach o
wpis do rejestru klastrow energii, wykazu spotdzielni energetycznych i wykazu obywatelskich
spoteczno$ci energetycznych. Preferencyjne stawki stanowia bezpo$rednia implementacje
zatozen dyrektywy RED III.

W art. 124a ustawy o OZE modyfikuje si¢ tryb umarzania gwarancji pochodzenia poprzez
dodanie wymaganych elementéw dyspozycji (identyfikacja podmiotu, status przedsiebiorstwa
energetycznego lub odbiorcy koncowego, wskazanie celu umorzenia, w tym konwersji
energetycznej) oraz przesadzenie, ze umorzenie nastepuje z chwilg zarejestrowania dyspozycji
w rejestrze, ktéry generuje potwierdzenie umorzenia. Celem zmiany jest pelna forma
elektroniczna 1 zautomatyzowanie etapu koncowego cyklu zycia gwarancji, w tym
jednoznaczne oznaczanie przypadkéw konwersji, co ma znaczenie dla rzetelnosci
sprawozdawczej 1 rozliczen srodowiskowych.

Projektowana ustawa wprowadza przepisy wdrazajace art. 31a ust. 4 dyrektywy 2018/2001 w
brzmieniu nadanym dyrektywa RED III. W art. 124b ustawy o OZE przesadzono, iz w
przypadku gdy informacja o danej ilo$ci biometanu, biogazu, biogazu rolniczego lub wodoru
odnawialnego juz zostata wprowadzona do Unijnej Bazy Danych, na ten sam wolumen nie
mozna juz wyda¢ gwarancji pochodzenia. W przypadku gdy najpierw wydano gwarancje
pochodzenia a dopiero pdzniej wprowadzono informacje o wolumenie do Unijnej Bazy Danych
— do tej bazy przekazuje si¢ takze informacje o tych gwarancjach pochodzenia.

Zapewniono takze, ze obrot gwarancjami pochodzenia nie moze si¢ odbywac poza Unijng Baza
Danych. Zmiany maja na celu wypetienie celu KE, a wigc brak mozliwosci ,,oderwania”
dokumentu, jakim jest gwarancja pochodzenia, od innego dokumentu, jakim jest PoS, ktoére
zostaly wydane na ten sam wolumen.

Uchylenie w art. 125 ustawy o OZE ust. 1-3 wynika z przejecia obstugi gwarancji pochodzenia
przez podmiot nie bedacy organem administracji publiczne;j.

W zwigzku z tym, jak rowniez w celu przyspieszenia 1 odformalizowania calego procesu
wprowadza si¢ tryb reklamacyjny obejmujacy przypadki niewydania gwarancji z przyczyn
lezacych po stronie operatora rejestru oraz odmowy uznania gwarancji. Ustala si¢ wymogi co
do tresci reklamacji, terminy jej wniesienia, mozliwo$¢ wzywania do uzupekien, a takze
30-dniowy termin na rozpatrzenie wraz z podaniem uzasadnienia w razie odmowy
uwzglednienia. Celem jest zagwarantowanie adresatom regulacji efektywnego $rodka ochrony
w nowym modelu obstugi gwarancji pochodzenia.

Dodaje sie art. 125[1-12501 ustawy o OZE, ktore kompleksowo regulujg status i zadania
operatora rejestru, zasady funkcjonowania samego rejestru oraz obowigzek opracowania i
publikacji regulaminu. W art. 1250 okre$la sie, ze zadania operatora rejestru wykonuje podmiot
prowadzacy gietde towarowag albo rynek regulowany, a do zadan operatora nalezg w
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szczegblnos$ci: zarzadzanie 1 administrowanie rejestrem, przetwarzanie danych, wydawanie 1
uznawanie gwarancji, rozpatrywanie reklamacji, organizowanie obrotu oraz przetwarzanie
danych gromadzonych w rejestrze. W art. 12501 wyznacza si¢ katalog podmiotow
posiadajacych dostgp do rejestru, wraz z przypisaniem operatorowi statusu administratora
danych 1 wprowadzeniem obowigzkéw w zakresie ochrony poufnos$ci, integralnosci,
dostgpnosci 1 autentycznosci informacji.

W art. 125 ustawy o OZE zobowigzuje si¢ operatora do publikacji regulaminu okre$lajacego
sposob korzystania z rejestru, szczegdlowe procedury w zakresie uznawania gwarancji
pochodzenia oraz reklamacji, a takze stawki optat. Celem wydawania regulaminu jest
instytucjonalne umocowanie operatora, zapewnienie bezpieczenstwa i przejrzystosci danych
oraz zagwarantowanie rynkowej przewidywalnosci poprzez regulamin.

Podsumowujac zmiany wprowadzone w zakresie gwarancji pochodzenia, nalezy wyjasnic, ze
gwarancje pochodzenia sg instrumentem, z ktorego korzystanie jest dobrowolng decyzja
biznesowa danego podmiotu. Uczestnictwo w obrocie nimi jest zatem zupelnie dobrowolne.
Nie stanowig rdéwniez instrumentu pomocowego. Dyrektywy nakazuja panstwom
cztonkowskim, co do zasady, wprowadzenie do krajowego porzadku prawnego takiego
instrumentu oraz okre$laja wybrane zasady jego dzialania. Majac powyzsze na uwadze,
zdecydowano, ze uzasadnionym dziataniem bedzie odformalizowanie dotychczasowego
modelu ich wydawania i obrotu przez przeniesienie tego zadania z wlasciwosci organu
administracji (ktorego dzialania wymagaly poruszania si¢ w ramach procedur
administracyjnych) do kompetencji podmiotu rynkowego, ktéry, po pierwsze, juz obecnie
uczestniczy w realizacji zadan zwigzanych z gwarancjami pochodzenia (prowadzenie rejestru
w jego obecnej formie), jak rowniez, z racji profilu swojej dziatalnosci 1 dotychczasowego
do$wiadczenia, jest najbardziej kompetentny do realizacji tego zadania.

Co wigcej, nowy model obrotu gwarancjami pochodzenia, odbywajacy si¢ w systemie
teleinformatycznym, jest wzorowany na obrocie organizowanym obecnie przez TGE. W
zwigzku z tym, wszelkie relacje w ramach systemu gwarancji pochodzenia bgda stosunkami
natury cywilnoprawnej. Dlatego tez, w projektowanych przepisach przyjeto zasade
regulowania kwestii wytacznie niezbednych z perspektywy ustawodawcy do zafunkcjonowania
nowego systemu (okreslenie roli i zadan podmiotéw uczestniczacych w nowym systemie,
rodzajow czynnosci mozliwych do podjecia wzgledem gwarancji pochodzenia, czy tez samego
faktu odptatnego charakteru dzialan operatora). Pozostale kwestie zostang uksztaltowane w
relacjach dwustronnych pomigdzy podmiotami zainteresowanymi udzialem w obrocie
dokumentem, jakim sg gwarancje pochodzenia, analogicznie jak obecnie ksztattuje si¢ to w
zakresie obrotu innymi instrumentami prowadzonego przez TGE.

W art. 131 ustawy o OZE rozbudowuje si¢ obowigzki sprawozdawcze przez dodanie operatora
rejestru do kregu podmiotéw zobowigzanych do przekazywania informacji ministrowi
wlasciwemu do spraw klimatu oraz przez wprowadzenie kwartalnego raportowania liczby
wydanych gwarancji pochodzenia z podziatem na rodzaje instalacji OZE. Celem jest
wzmocnienie nadzoru analitycznego 1 zapewnienie decydentom dostepu do biezacych,
zagregowanych danych o rynku gwarancji pochodzenia.
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2.6.2 Zmiany w ustawie — Prawo energetyczne

W ustawie — Prawo energetyczne (art. 11zc) dodaje si¢ operatora rejestru gwarancji
pochodzenia do katalogu podmiotéw uprawnionych do otrzymywania danych niezb¢dnych z
CSIRE do obstugi rejestru. Celem tej zmiany jest umozliwienie sprawnego i zgodnego z
prawem obrotu informacjg pomigdzy operatorami systemdw, organami 1 operatorem rejestru,
tak aby procesy weryfikacyjne i rejestrowe mogty by¢ realizowane terminowo i w oparciu o
wiarygodne zrodia.

Lacznie proponowane zmiany tworza spdjny model prawny, w ktorym cykl zycia gwarancji
pochodzenia — od wniosku, przez weryfikacje, wydanie, uznanie, obrdt i rozdzielanie, po
umorzenie 1 sprawozdawczo$¢ — jest realizowany w cato$ci za posrednictwem rejestru
teleinformatycznego prowadzonego przez profesjonalnego operatora, z jasnym rozdziatlem rol,
odpowiedzialnosci 1 terminéw, a takze z zapewnieniem odpowiednich mechanizmow
kontrolnych, reklamacyjnych 1 ochrony danych.

2.6.3 Zmiany w ustawie o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej
kogeneracji

Zmiany w ustawie z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej z
wysokosprawnej kogeneracji?4, zwanej dalej ,,ustawag CHP” maja na celu scalenie okreslonego
w niej systemu gwarancji pochodzenia z systemem uregulowanym na gruncie ustawy o OZE.
Pozwoli to na wprowadzenie jednego, scyfryzowanego systemu obrotu tymi dokumentami.

W szczeg6lnosci, w ustawie dodaje sie definicje ,,operatora rejestru gwarancji pochodzenia”
(nowy pkt 18a) oraz ,,rejestru gwarancji pochodzenia” (nowy pkt 33a)

W art. 82 ustawy CHP nadano nowe brzmienie ust. 1 1 2, wprowadzajac obowigzek sktadania
wniosku o wydanie gwarancji pochodzenia wytgcznie za posrednictwem rejestru, a takze staly
termin na ztozenie wniosku — do dnia 30 marca danego roku w odniesieniu do energii
wyprodukowanej w roku poprzednim; celem jest pelna cyfryzacja procesu dla jednostek
kogeneracji oraz ujednolicenie i przewidywalnos$¢ cyklu wnioskowego.

Jednocze$nie, w art. 82 ustawy CHP zmienia si¢ brzmienie ust. 5 i 6 co porzadkuje system
weryfikacji danych. W zakresie danych z art. 82 ust. 3 pkt 3—6 ustawy CHP — ich weryfikacji
dokonywa¢ bedzie jednostka akredytowana. Jest to naturalna konsekwencja wprowadzanej
zmiany polegajacej na tym, ze Prezes URE nie bedzie brat juz czynnego udzialu w systemie
gwarancji pochodzenia, a wigc takze 1 w procesie weryfikacji danych z wnioskow.
Potwierdzenie wyniku weryfikacji przekazywane jest operatorowi rejestru w terminie 15 dni
od zlozenia wniosku, wraz z potwierdzeniem iloSci energii wytworzone] w jednostce
kogeneracji 1 wprowadzonej do sieci. Celem jest skrocenie procesu i ustandaryzowanie $ciezki
weryfikacyjne;j.

W art. 83 ustawy CHP wprowadzono rozwigzanie, zgodnie z ktérym wniosek niekompletny
lub zawierajacy btedy pozostawia si¢ bez rozpoznania, o czym informuje si¢ wnioskodawce w
terminie 15 dni od zlozenia wniosku, co upraszcza i dyscyplinuje procedurg. Ponadto,
przesadza si¢, ze gwarancj¢ pochodzenia wydaje operator rejestru niezwlocznie po otrzymaniu

24 Dz. U. 22025 r. poz. 602.
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informacji o wyniku weryfikacji, co odchodzi od dotychczasowego modelu, w ktérym decyzje
podejmowat Prezes URE, i spojnie wpisuje kogeneracje w ogolny rezim rejestrowy.

W art. 84 ustawy CHP nadano nowe brzmienie ust. 1, przesadzajac, ze uznanie gwarancji
pochodzenia wydanej w innym panstwie UE, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie
EFTA-EOG nastgpuje przez operatora rejestru na wniosek podmiotu posiadajacego te
gwarancje, a jednoczesnie uchylono ust. 2 i1 3. Zmiang¢ t¢ wprowadza si¢ w celu ujednolicenia
kompetencji w zakresie uznawania zagranicznych gwarancji pochodzenia i powigzania tego
procesu z wpisem do krajowego rejestru.

Uchyla si¢ art. 85 i art. 86 ustawy CHP, co ma charakter systemowy i1 porzadkujacy:
dotychczasowe konstrukcje zostaja zastgpione rozwigzaniami opartymi na rejestrze
teleinformatycznym 1 operatorze rejestru. Zdecydowano réwniez, ze w celu zapewnienia
jednolitosci systemu gwarancji pochodzenia, w ustawie CHP nie bedzie si¢ powiela¢ regulacji
dotyczacych funkcjonowania rejestru i operatora okre§lonych w ustawie o OZE, natomiast
zapewni si¢ ich stosowanie poprzez odpowiednie odestanie. W tym celu dodaje si¢ art. 86a
ustawy CHP, w ktorym przewiduje si¢ stosowanie — w zakresie nieuregulowanym — przepisow
ustawy o OZE dotyczacych gwarancji pochodzenia (w tym art. 120 ust. 2 1 3, art. 122 ust. 5, 10
1 13, art. 123 ust. la—5, art. 124, 124a, art. 125 ust. 4-10 oraz art. 125'-125%), a takze
odpowiednie stosowanie art. 121 ust. 2 (cze$¢ wspolna).

2.7 Zmiany warunkow i trybu wydawania certyfikatow instalatorom oraz
akredytowania organizatorow szkolen

Zmiany wynikaja z konieczno$ci dostosowania obowigzujacych przepisow do art. 18 i
zalacznika IV dyrektywy 2018/2001, w zakresie potwierdzenia posiadania kwalifikacji do
instalowania instalacji OZE, magazynow energii i punktow tadowania (bez okreslenia wartosci
mocowych).

Zmiany maja na celu dostosowanie krajowego systemu certyfikacji instalatoréw do aktualnych
uwarunkowan technicznych rynku energii. Dyrektywa RED III akcentuje konieczno$¢
przyspieszenia rozwoju OZE, zapewnienia wysokiej jako$ci infrastruktury towarzyszacej oraz
zwigkszenia elastyczno$ci systemu energetycznego, m.in. przez rozw0j rozwigzan
wspierajacych integracje OZE, w tym magazynowania energii, a takze rozwdj rozwigzan
stuzacych dekarbonizacji sektoréw koncowego zuzycia energii, w tym transportu, co w
praktyce wiaze si¢ z rozwojem infrastruktury tadowania - punktéw tadowania pojazdoéw
elektrycznych.

Celem regulacji jest rowniez podniesienie poziomu bezpieczenstwa i jakosci wykonywania
instalacji poprzez objecie jednolitymi wymaganiami kwalifikacyjnymi nowych kategorii
urzadzen, ktore coraz czgsciej wspoOlpracuja z instalacjami OZE.

Rozszerzenie katalogu instalacji objetych systemem certyfikacji instalatorow prowadzonym
przez Prezesa Urzedu Dozoru Technicznego, zwanego dalej ,,Prezesem UDT”, podlegajacego
ministrowi ds. gospodarki tworzy spojne warunki dla $§wiadczenia ustug instalacyjnych w
obszarach o rosngcym znaczeniu gospodarczym 1 inwestycyjnym. Ma to szczeg6lny wpltyw na
wykorzystanie energetyki rozproszonej w dziatalnosci gospodarcze;.
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Urzad Dozoru Technicznego, zwany dalej ,,UDT”, posiada kompetencje techniczne,
szczegblnie w zakresie stacji ladowania. Wykonuje ich badania techniczne przed
dopuszczeniem do eksploatacji, prowadzi takze szeroko zakrojone dziatania polegajace na
propagowaniu wiedzy technicznej obejmujacej te urzadzenia, ktére sg stosunkowo nowym
rozwigzaniem na rynku.

Nalezy zaznaczy¢, ze powyzszy zakres jest zwigzany z dostosowaniem dziatalnosci
przedsigbiorstw 1 kompetencji ich pracownikéw do zmieniajgcego si¢ rynku, w szczegdlnosci
energetyki rozproszonej, co lezy we wtasciwosci ministra ds. gospodarki.

2.7.1 Zmiany w ustawie 0 OZE
Zmiana zakresu przedmiotowego certyfikacji

Zmiana polega na zastgpieniu szczegotowego opisu instalacji OZE (w tym parametréw mocy),
okresleniem funkcjonujacym w definicji ustawowe;j: ,,instalacji odnawialnego zrodta energii”.

Zmiana w zakresie dokumentowania i uznawania kwalifikacji

Proponowany projekt przepisOw, zmienia brzmienie art. 145 ust. 1 oraz wprowadza art. 145a
ustawy o OZE.

Na podstawie tej regulacji certyfikat lub rownowazny dokument wydany w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej na podstawie kryteriow okre§lonych w zataczniku IV
dyrektywy 2018/2001 stanowi dokument rownowazny z certyfikatem wydanym na podstawie
art. 139 ust. 2 i stanowi podstawe do zgloszenia Prezesowi UDT zamiaru rozpoczgcia instalacji.

Osoby bedace obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, beda mogty skorzystac
dobrowolnie z prawa wzajemnego uznawania certyfikatow lub rownowaznych dokumentow
potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji.

Obywatele innych niz ww. pafnstw nadal beda zobowigzani do uzyskania certyfikatu lub
rownowaznego dokumentu, zgodnie z art. 145 ustawy o OZE, w przeciwnym wypadku nie bgda
mogli instalowa¢ w Polsce wlasciwych instalacji.

Zmiana w zakresie delegacji ustawowej i organizacji prac Komitetu Odwolawczego

Proponowane zmiany art. 152, 154 1 157 ustawy o OZE dotycza dostosowania delegacji
ustawowej do wydania rozporzadzeh oraz organizacji prac Komitetu Odwolawczego do
rzeczywistej wtasciwos$ci ministra wynikajacej z ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach
administracji rzadowej?, zwanej dalej ,ustawa o dzialach administracji rzadowej”.
Potwierdzeniem takiego podejscia jest analogiczna rola ministra ds. gospodarki okreslona w
art. 81 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych?,
zwanej dalej ,,ustawa wiatrowg”.

Dotychczas organem wiasciwym do wydania rozporzadzenia byt minister wtasciwy do spraw
energii. Po zmianie organem wlasciwym bedzie minister wtasciwy do spraw gospodarki.
Zmiana ta wynika z zakresu przedmiotowego regulacji dotyczacych certyfikacji instalatorow,
ktéry, obejmuje rOwniez magazyny energii oraz punkty tadowania pojazdoéw elektrycznych

2 Dz. U. z 2025 r. poz. 1275.
26 Dz. U. 22024 r. poz. 317.

Strona | 36



(zmiany w tym zakresie zostaly opisane w sekcji dotyczacej zmian w ustawie o dozorze
technicznym).

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej?’, do
ministra wlasciwego do spraw gospodarki nalezg w szczeg6lnosci sprawy gospodarki,
przedsigbiorczosci, konkurencyjnosci gospodarki, wspotpracy gospodarczej z zagranica, jak
roOwniez sprawy ksztattowania warunkéw podejmowania 1 wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej oraz podejmowania dziatan sprzyjajagcych wykorzystaniu energetyki
r0Zproszone;.

Zgodnie z art. 128 ust. 1 pkt la oraz ust. 2a ustawy o OZE, zadania ministra wlasciwego do
spraw gospodarki obejmuja dziatania promujace wykorzystanie energetyki rozproszonej w
dziatalno$ci gospodarcze;j.

Certyfikacja instalator6w ma charakter ustugowy i rynkowy. Stanowi element dziatalno$ci
gospodarczej prowadzonej przez przedsigbiorcow oraz wptywa na jej profesjonalizacje, jakos¢
swiadczonych ustug, rozwdj nowych technologii i wzrost ich konkurencyjnos$ci na rynku.

Zakres certyfikacji wykracza zatem poza obszar stricte energetyczny. Obejmuje rozwoj
technologii, infrastruktury oraz innowacji i1 jest bezposrednio zwigzany z rozwojem
przedsigbiorczo$ci. W konsekwencji wlasciwos¢ ministra do spraw gospodarki jest adekwatna
do charakteru regulowanej materii, podczas gdy dziatania ministra wtasciwego do spraw energii
koncentruja si¢ przede wszystkim na bezpieczenstwie energetycznym, funkcjonowaniu
systemu elektroenergetycznego i regulacji rynkow paliw i energii.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze UDT — organ odpowiedzialny za przeprowadzanie egzamindéw,
certyfikacje oraz nadzor nad systemem certyfikacji — podlega ministrowi wlasciwemu do spraw
gospodarki. Zmiana art. 152 ustawy o OZE zapewnia wigc spdjnos¢ kompetencyjng i
organizacyjng oraz jednolitg lini¢ nadzoru nad calym procesem regulacyjnym i wykonawczym.

Rozszerzenie certyfikacji w ustawie o dozorze technicznym na magazyny energii i
infrastrukture tadowania pojazdoéw elektrycznych wprowadza dodatkowo istotny komponent
technologiczny 1 innowacyjny, charakterystyczny dla nowoczesnej gospodarki opartej na
nowych technologiach. Jest to zgodne z kierunkami polityki Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci
w zakresie rozwoju rozproszonych technologii energetycznych, wspierania MSP, innowacji
oraz nowych modeli biznesowych. Przeniesienie kompetencji do ministra wlasciwego do spraw
gospodarki odpowiada zatem logice systemowej, porzadkuje strukture nadzoru, odzwierciedla
rzeczywisty charakter regulowanej dziatalno$ci oraz wspiera integracje nowych technologii z
rynkiem.

Zmiana art. 154 ustawy o OZE ma charakter konsekwentny i1 porzadkujacy - dostosowuje
sposob organizacji 1 nadzoru nad Komitetem Odwolawczym do zmienionej wlasciwosci
ministra (tozsama rola ministra ds. gospodarki okres$lona w art. 81 ustawy wiatrowej).

2.7.2 Zmiany w ustawie o dozorze technicznym

Zgodnie z art. 5 projektowanej ustawy wszystkie przepisy dotyczace warunkow i trybu

27 Dz. U. 22025 r. poz. 1275, 1846, z 2026 1. poz. 160.
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wydawania certyfikatow instalatorom instalacji OZE oraz akredytowania organizatorow
szkolen ujete w rozdziale 7 ustawy OZE, w odniesieniu do instalatorow magazynow energii 1
punktéw tadowania zostaty wprowadzone do ustawy o dozorze technicznym (Rozdzial 4a.
Warunki i tryb wydawania certyfikatow instalatorom punktéw tadowania i magazynow energii
oraz akredytowania organizatorow szkolen).

Dodanie nowego zakresu dot. magazyndéw energii i punktow tadowania uzupelni istniejacy
system certyfikacji, ktory dzieki temu spetni wymagania natozone na panstwa cztonkowskie
przez przepisy dyrektywy RED III 1 umozliwi uzycie jednego wzoru certyfikatu dla
potwierdzenia ww. kwalifikacji przez Prezesa UDT.

2.8 Inne obszary

2.8.1 Promowanie przystepowania przedsi¢biorstw energetycznych do wspolnych
projektow energetycznych

Wspotpraca migdzy panstwami czlonkowskimi w dziedzinie promowania energii ze zrodet
odnawialnych moze przyja¢ forme transferéw statystycznych, systeméw wsparcia lub
wspolnych projektéw. Wspotpraca ta jest efektywna kosztowo oraz przyczynia si¢ do integracji
rynku. Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1294 z dnia 15 wrze$nia 2020 r. w
sprawie unijnego mechanizmu finansowania energii ze zrédel odnawialnych?® zapewnito
finansowanie takich projektow z trzech Zrédet:

¢ rzady panstw UE mogg zasila¢ mechanizm dobrowolnymi wptatami;

e budzet mechanizmu moze by¢ zasilany z innych programoéw 1 funduszy UE, w
szczegolnosci w celu zmniejszenia kosztu kapitatu w przypadku projektoéw w dziedzinie
energii ze zrodet odnawialnych lub zacie$nienia wspotpracy regionalnej miedzy
panstwami UE i migdzy panstwami UE a panstwami trzecimi;

e mechanizm moze otrzymywa¢ wkiad z sektora prywatnego, przy czym podmiot
prywatny moze wskaza¢ preferowany projekt lub rodzaj technologii albo preferowane
koncowe zastosowanie, ktérym chce udzieli¢ wsparcia. doprowadzityby do spetnienia
tego obowigzku przez zaangazowane panstwa cztonkowskie.

Do tej pory wspélpraca miedzy panstwami cztonkowskimi w tym zakresie byta jednak
prowadzona na bardzo ograniczong skale, co prowadzito do uzyskiwania nieoptymalnych
wynikow, jezeli chodzi o efektywnos$¢ zwigkszania udziatu energii ze zrodet odnawialnych.

Ustawa o OZE wprowadzita do polskiego porzadku prawnego ramy prawne dla tzw. wspolnych
projektow energetycznych, implementujac tym samym postanowienia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajacej i w nastgpstwie uchylajacej dyrektywe
2001/77/WE oraz 2003/30/WE?°. Zmieniony dyrektywa RED III art. 9 ust. la dyrektywy
2018/2001 stanowi, ze do dnia 31 grudnia 2025 r., panstwo cztonkowskie ustanowi ramy
wspoOtpracy dotyczacej wspdlnych projektow z innym panstwem cztonkowskim lub wieksza
ich liczbg w zakresie produkcji energii odnawialnej. Przy czym, do dnia 31 grudnia 2030 r.

2 Dz. U.L 303 2z 17.9.2020, s. 1.
2 Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 16.
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panstwa cztonkowskie powinny dotozy¢ staran by uzgodni¢ ustanowienie co najmniej dwoch
wspolnych projektow za$ do dnia 31 grudnia 2033 r. — trzeciego wspolnego projektu
energetycznego.

Celowe stato si¢ wigc wprowadzenie do art. 164 ust. 1 ustawy o OZE zmiany polegajacej na
usunigciu ograniczenia czasowego stosowania tego przepisu. W celu zapewnienia najlepszej
czytelno$ci zmienianych przepisow, takie rozwigzanie wydaje si¢ najbardziej efektywne.
Jednoczesnie rozszerzono zakres art. 127b ustawy o OZE dotyczacego dziatan promujacych o
przystepowanie przedsigbiorstw energetycznych wspolnych projektow energetycznych, co
bedzie wykazywane w zintegrowanym krajowym planie na rzecz energii 1 klimatu oraz jego
aktualizacji oraz w sprawozdaniach z postgpow w dziedzinie energii i klimatu, o ktéorych mowa
w art. 15ab ustawy — Prawo energetyczne.

2.8.2 Aktualizacja odnosnikéw w innych ustawach
2.8.2.1 Ustawa — Prawo budowlane

Projektowana ustawa wprowadza do ustawy — Prawo budowlane odnosnik informujacy o
wdrozeniu dyrektywy RED III. Obowigzujace art. ww. ustawy w szczegdlnosci art. 5 ust. 1, 2,
2a, art. 7 ust. 2 pkt 1, art. 29 ust. 2 pkt 26, art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. f, art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. e, art.
29 ust. 4 pkt 3 lit. c, art. 35 ust. 6, art. 36a ust. 5 - dotyczace m.in. podstaw prawidtowej budowy,
podstawy prawne] dla wydania rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, budynkéw jednostek sektora finanséw
publicznych, decyzji o pozwoleniu na budowg/zgloszenia, istotnego odstapienia, stuza
wdrozeniu art. 15a ust. 3 dyrektywy 2018/2001 dodanego dyrektywa RED III, majacego na
celu zwigkszanie roli energii odnawialnej w budownictwie.

2.8.2.2 Ustawa — Prawo energetyczne

Projektowana ustawa wprowadza do ustawy — Prawo energetyczne odnosnik informujacy o
wdrozeniu dyrektywy RED III. Obowiazujace art. ww. ustawy w szczegolnosci: art. 7b ustawy
— Prawo energetyczne dotyczacego wykorzystania w budynkach systemu cieptowniczego oraz
art. 15ab tej ustawy dotyczacego podstawy prawnej dla opracowania KPEiK, okreslajacego
krajowy udziat energii odnawialnej, shuza wdrozeniu art. 15a ust. 1 1 3 dyrektywy 2018/2001
dodanego dyrektywa RED III, majacego na celu zwigkszanie roli energii odnawialnej w
budownictwie.

2.8.2.3 Ustawa o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkéow

Projektowana ustawa wprowadza do ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz
o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkoéw, odnosnik informujacy o wdrozeniu dyrektywy
RED III. Obowiazujace art. ww. ustawy w szczegoOlnosci: art. 1, art. 2, art. 3, art. 5, art. 1lc,
art. 11h, art. 11m dot. finansowania ze $rodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontow,
premii termomodernizacyjnej, grantu OZE, przedsigwzig¢ niskoemisyjnych, przedsiewzieé
termomodernizacyjnych, sluzag wdrozeniu art. 15a ust. 3 dyrektywy 2018/2001 dodanego
dyrektywa RED III, majacego na celu zwigkszanie roli energii odnawialnej w budownictwie.

2.8.2.4 Ustawa o etykietowaniu energetycznym produktéow zwigzanych z energia
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Projektowana ustawa wprowadza do ustawy o etykietowaniu energetycznym produktow
zwigzanych z energia, odno$nik informujacy o wdrozeniu dyrektywy RED III. Caly akt prawny
posrednio promuje stosowanie systemow i urzadzen grzewczych 1 chtodniczych
wykorzystujacych zrédla odnawialne (system etykietowania energetycznego zacheca do
wyboru bardziej efektywnych energetycznie urzadzen, co moze obejmowac technologie oparte
na OZE (np. pompy ciepla, systemy fotowoltaiczne z magazynowaniem energii), a takze w
zakresie organizacji 1 dzialania systemu kontroli etykietowania energetycznego produktow
zwigzanych z energia, sluzy wdrozeniu art. 15a ust. 6 dyrektywy 2018/2001 dodanego
dyrektywa RED III, majacego na celu zwigkszanie roli energii odnawialnej w budownictwie.

2.8.2.5 Ustawa o charakterystyce energetycznej budynkow

Projektowana ustawa wprowadza do ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce
energetycznej budynkow?’, odno$nik informujacy o wdrozeniu dyrektywy RED IIL
Obowigzujace artykuly ww. ustawy w szczegdlnosci: art. 3, art. 12, art. 31, art. 32, art. 39, art.
39a, art. 40 dotyczace Centralnego Rejestru Charakterystyki Energetyczne; Budynkow,
Krajowego planu dzialan, Dlugoterminowej strategii renowacji budynkow, kampanii
informacyjnej, wymagan stawianych budynkom publicznym czy w zakresie sporzadzania i
umieszczania $wiadectw charakterystyki energetycznej w widocznym miejscu, shuza
wdrozeniu art. 15aust. 1, 3,41 6 dyrektywy 2018/2001 dodanego dyrektywa RED III, majacego
na celu zwigkszanie roli energii odnawialnej w budownictwie.

2.8.2.6 Ustawa o efektywnosci energetycznej

Projektowana ustawa wprowadza do ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej’!, odnosnik informujagcy o wdrozeniu przepisow dyrektywy 2018/2001
wprowadzonych dyrektywa RED III. Obowiazujace art. 6, art. 7, art. 8 1 art. 19 tej ustawy
dotyczace srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej, wymagan stawianych jednostkom
sektora publicznego/organom wladzy publicznej, stuzg wdrozeniu art. 15a ust. 3, 4 1 6
dyrektywy 2018/2001 dodanego dyrektywa RED III, majacego na celu zwigkszanie roli energii
odnawialnej w budownictwie.

2.8.2.7 Ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych

Projektowana ustawa wprowadza do ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i
paliwach alternatywnych, odnos$nik informujacy o wdrozeniu dyrektywy RED I
Obowigzujace artykuly tej ustawy w szczegoOlnosci art. 12a dot. instalowania punktow
fadowania na stanowiskach postojowych zwigzanych z budynkami, stuzg wdrozeniu art. 15a
ust. 3 dyrektywy 2018/2001 dodanego dyrektywa RED III, majgcego na celu zwigkszanie roli
energii odnawialnej w budownictwie.

2.8.2.8 Ustawa — Prawo zamowien publicznych

Projektowana ustawa wprowadza do ustawy — Prawo zamdwien publicznych odno$nik
informujacy o wdrozeniu dyrektywy RED III. Obowigzujace artykuty tej ustawy w
szczegolnosci art. 17 ust. 1 pkt 2, art. 83 ust. 3, art. 96 ust.1, art. 99, art. 101, art. 102 ust. 1 pkt

30Dz, U. 72024 r. poz. 101.
31Dz, U. 22025 r. poz. 711.
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1, art. 102, art. 242 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 3, dot. zasad udzielania zaméwien, stuzg wdrozeniu
art. 15a ust. 5 dyrektywy 2018/2001 dodanego dyrektywa RED III, majacego na celu
zwigkszanie roli energii odnawialnej w budownictwie.

Ww. ustawa okres§la mozliwosci uwzgledniania efektow srodowiskowych podczas udzielania
zamOwienia oraz wymagan zwigzanych z jego realizacja, ktére moga obejmowac aspekty
srodowiskowe 1 by¢ wykorzystane do promowania wspdlpracy w obszarze OZE.

2.8.3 Hierarchizacja stosowania norm w zamoéwieniach publicznych

Projektowany ust. la w art. 101 ustawy — Prawo zamdwien publicznych wprowadza
szczegbtowa kolejno$¢ preferencji norm technicznych stosowanych przy okreslaniu
przedmiotu zaméwienia w przypadku urzadzen stuzacych do wytwarzania energii elektrycznej,
ciepla lub chtodu z odnawialnych zrdédet energii, biogazu, biogazu rolniczego, biometanu lub
wodoru odnawialnego. Przewidziana w przepisie hierarchia uwzglednia w pierwszej kolejnosci
Polskie Normy przenoszace normy zharmonizowane, do ktorych odniesienia zostaly
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, w celu uzupelnienia 1 realizacji
wymogow wynikajacych w szczegdélnosci z rozporzadzenia (UE) 2017/1369 dotyczacego
etykietowania energetycznego oraz dyrektywy 2009/125/WE ustanawiajacej ogolne zasady
ustalania wymogow dotyczacych ekoprojektu. Dopiero w dalszej kolejnosci stosowane moga
by¢ inne normy zharmonizowane oraz — na trzecim poziomie — inne normy europejskie, o ile
nie istniejg normy spetniajace wymogi pierwszych dwoch grup, lub normy te nie moga zosta¢
zastosowane.

Tak skonstruowana kolejno$¢ preferencji zapewnia, ze zamawiajacy w pierwszej kolejnosci
postuguje si¢ normami w petni zgodnymi z dorobkiem prawa Unii Europejskiej, a wigc
odnoszacymi si¢ do prawnie wigzacych wymogdéw w zakresie efektywnos$ci energetyczne;,
ekoprojektu 1 parametrow uzytkowych urzadzen wytwarzajacych energi¢ z OZE. Rozwigzanie
to zapewnia spojnos¢ krajowych procedur zamowieniowych z obowigzujacymi standardami
unijnymi, wzmacnia przejrzysto$¢ techniczng specyfikacji oraz sprzyja podnoszeniu jakos$ci
zamawianych produktdéw i urzadzen.

2.9 Zagadnienia spoza wdrozenia przepisow dyrektywy RED III

2.9.1 Zlagodzenie kary w przypadku pierwszego naruszenia obowigzku okreslonego dla
wytworcy biogazu rolniczego

Projektowane zmiany w odniesieniu do wytworcow biogazu rolniczego maja na celu
wprowadzenie stopniowania wysokosci kar i1 sankcji za popelniane naruszenia. Obecnie
obowigzujace przepisy zobowigzuja Dyrektora Generalnego KOWR do wydania decyzji o
zakazie wykonywania przez wytworce dziatalnosci gospodarczej w zakresie biogazu
rolniczego w przypadku kazdorazowego naruszenia okreslonych obowigzkow. Wsrod
mozliwych naruszen skutkujacych decyzja o zakazie wykonywania dziatalnosci gospodarczej,
przepisy ustawy o OZE wskazuja zar6wno wykorzystanie surowcdéw niemieszczacych sie w
definicji biogazu rolniczego jak i nieprowadzenie dokumentacji.

Obowigzujaca sankcja nie przewiduje mozliwosci naprawy popelionego biedu skazujac
wytworce na wykreslenie z rejestru wytworcoOw biogazu rolniczego i zakazem ponownego
wpisu do tego rejestru przez 3 lata. W $wietle obowigzujacych zasad wynikajacych z art. 21 a

Strona | 41



ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow??, zwanej dalej ,,ustawa — Prawo
przedsigbiorcow”, wprowadzajacych prawo do popetienia btedu i mozliwos¢ jego naprawy,
istnieje konieczno$¢ odpowiedniego dostosowania przepisow odnoszacych si¢ do wytworcow
biogazu rolniczego. W zwiazku z tym, projekt wprowadza rozwigzania uchylajace wykreslenie
wytworcy z rejestru wytworcoOw biogazu rolniczego w przypadku pierwszego naruszenia
obowigzkow, o ktérych mowa w art. 25 pkt 3-5 ustawy o OZE lub warunku okre§lonego w art.
4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu. Wprowadzenie tych
rozwigzan poza zmianami w ustawie o0 OZE wymaga réwniez zmian w ustawie z dnia 13 lipca
2023 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni
rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu®3.

Ponadto, w celu ujednolicenia przepisow dotyczacych zasad wytwarzania biogazu rolniczego
oraz biogazu innego niz rolniczy, zaproponowano wykreslenie obowigzku nadawania decyzji
Dyrektora Generalnego KOWR rygoru natychmiastowe] wykonalnosci. Takie rozwigzanie
utatwi stosowanie w praktyce przepisu przy jednoczesnym zachowaniu prawa wytworcy do
odwotania si¢ do organu wyzszej instancji. Dopiero decyzja ostateczna bedzie podstawg do
podjecia dalszych dziatan, w tym wykres$lenia wytworcy z rejestru.

W zmianie art. 30 ustawy o OZE zaproponowano wprowadzenie kategorii razacego naruszenia
przepisow, ktore to bedzie sankcjonowane zakazem wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w
zakresie produkcji biogazu rolniczego (tj. wykresleniem z rejestru). Przez razace naruszenie
obowigzkow lub warunkéw bedzie rozumiane kolejne naruszenie tego samego rodzaju.
Pierwsze naruszenie bedzie jednoczesnie sankcjonowane karg finansowa, co stworzy
mozliwo$¢ naprawiania btedu oraz dalszego funkcjonowania.

W konsekwencji zmiany wprowadzajacej stopniowanie kary wprowadza si¢ odpowiednie
zmiany w przepisach dotyczacych zasad przeprowadzania kontroli przez Dyrektora
Generalnego KOWR oraz przekazywania do odpowiednich organéw informacji o podjetych
dziataniach wzgledem wytwdrcow biogazu rolniczego. W celu ujednolicenia zasad
prowadzenia kontroli przez Dyrektora Generalnego KOWR w odniesieniu do wszystkich
podmiotéw prowadzacych regulowang dzialalnos¢ gospodarcza, w ustawie — Prawo
przedsigbiorcoOw zaproponowano zwolnienie z zawiadamiania o zamiarze wszczecia kontroli.
Takie rozwigzanie stosowane jest obecnie w przypadku wytwarzania biokomponentow
stosowanych do realizacji celu OZE w transporcie. Z uwagi na wytwarzanie biometanu na
podstawie ustawy o odnawialnych zrodtach energii, ktory moze rowniez by¢ wykorzystywany
do celéw transportowych, konieczne jest ujednolicenie zasad przeprowadzania kontroli.

2.9.2 Zmiany umozliwiajace operatorowi rozliczen energii odnawialnej dochodzenie
nienaleznie wyplaconego wsparcia

Niezaleznie od nakladania przez Dyrektora Generalnego KOWR kar administracyjnych,
wytworcy biogazu rolniczego, ktorzy popetnili naruszenie w zakresie wykorzystania
niewtasciwych substratow do produkcji biogazu rolniczego beda zobowigzani do zwrotu

32 Dz. U. 22025 r. poz. 1480.
3 Dz.U.z2026r. poz. 1562.
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nienaleznie pobranego wsparcia. W tym celu na podstawie informacji Dyrektora Generalnego
KOWR odrgbne postepowanie bedzie prowadzil operator rozliczen energii odnawialne;.

Projekt zaklada zmiany w ustawie o OZE, ktore umozliwia operatorowi rozliczen energii
odnawialnej, ktérego role pelni Zarzadca Rozliczen S.A., zwany dalej ,,ZRSA”, odzyskiwanie
nienaleznie wyptaconego wsparcia, w przypadku, gdy dany wytworca uzyskat te wsparcie
nieslusznie. Zmiany doprecyzowujace kwestie odzyskiwania nienaleznie wyptaconego
wsparcia majag na celu zapobiegnigcie sytuacji, w ktoérych operator rozliczen energii
odnawialnej ma trudno$ci z wyegzekwowaniem zwrotu wsparcia w przypadku, gdy byto ono
wyplacane nienaleznie (np. w okresie naruszen obowigzkow wytworcy biogazu rolniczego).

Przepisy jednoznacznie wskazujagce na mozliwo§¢ dochodzenia przez ZRSA odzyskania
nienaleznie wyplaconego wsparcia, ktore zawiera projekt, sa potrzebne ze wzgledu na
pojawiajace si¢ w ramach prowadzonych postepowan o odzyskanie nienaleznego wsparcia
watpliwosci co do uprawnienia operatora rozliczen energii odnawialnej do dochodzenia zwrotu
tego wsparcia. Intencjg ustawodawcy nie byto, aby ZRSA nie byt uprawniony do odzyskiwania
nienaleznie wyptaconego wsparcia, w zwigzku z czym wystepuje potrzeba, aby kwestia ta
zostala jednoznacznie opisana w przepisach ustawy o OZE.

W tresci ustawy o OZE jednoznacznie wskazano, ze w przypadku decyzji wydanych z powodu
naruszen dotyczacych stosowania niewlasciwego substratu otrzymane przez wytworce w
okresie naruszenia ujemne saldo uznaje si¢ za nienalezne i podlega zwrotowi. Zmiana w
ustawie o OZE ma na celu rozszerzenie zakresu uprawnien operatora rozliczen energii
odnawialnej w celu lepszej kontroli oraz ewentualnego dochodzenia zwrotéw wyptaconych
srodkoéw publicznych w ramach przewidzianych ustawg systemow wsparcia. W obecnych
przepisach nie jest jasno doprecyzowana $ciezka postepowania w celu odzyskania nienaleznie
pobranych $rodkow za okres wykorzystywania do produkcji energii elektrycznej innego
biogazu niz rolniczy w biogazowniach rolniczych. Doprecyzowanie przepisow dodatkowo
przesadza rodzaj pobieranych odsetek 1 sposob ich naliczania. Utrata przez biogazownie statusu
biogazowni rolniczej, tj. wykreslenie jej z rejestru wytworcéw biogazu rolniczego, wigze si¢ z
okreslonymi konsekwencjami, w tym z utratg prawa do wsparcia na gruncie ustawy o OZE,
polegajacego na prawie do pokrycia ujemnego salda.

Nalezy wskaza¢, ze podmioty wytwarzajace energi¢ elektryczng z biogazu rolniczego, ktére do
wytworzenia energii elektrycznej w instalacji OZE wykorzystuja substraty inne niz
wymienione w art. 2 pkt 2 ustawy o OZE, pobieraja nienalezne im wsparcie, dedykowane w
okreslonej wysokos$ci wytgcznie biogazowniom rolniczym. Jesli zatem dochodzi do naruszenia
przepisow ustawy o OZE, podmiot pobierajacy wsparcie na podstawie tych przepisow winien
zwrdci¢ nieuprawniong pomoc publiczng, ktora wyplacana jest, na podstawie ustawy o OZE
przez ZRSA.

Dodane zostang nowe artykuty w ustawie o OZE, okreslajace, ze kwota podlegajaca zwrotowi
bedzie okreslana w decyzji administracyjnej wydawanej przez ZRSA. Decyzja ta podlegaé
bedzie natychmiastowemu wykonaniu. Mechanizm decyzji administracyjnej ZRSA
pozwalajace] na odzyskanie nienaleznie wyptaconego wsparcia stanowi analogiczne
rozwigzanie do obowigzujacych obecnie przepisow art. 62i ustawy — Prawo energetyczne co
sprawia, ze dzialanie tego mechanizmu ma oparcie w praktyce. Co istotne, projektowane
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rozwigzanie dotyczace odwotlania od przedmiotowej decyzji zaktada dwuinstancyjno$¢ —
organem wyzszego stopnia bedzie wyspecjalizowany w tym zakresie organ, tj. Prezes URE.

Dodawane projektem ustawy przepisy maja na celu uniknigcie sporéw i watpliwosci, co do
podstaw 1 trybu egzekucji srodkow publicznych i1 uniknigcia prowadzenia procesow przed
sagdami powszechnymi.

2.9.3 Rozszerzenie katalogu zabezpieczen o gwarancje ubezpieczeniowa

Ustawa o OZE w aktualnym brzmieniu wyklucza wniesienie zabezpieczenia w formie
gwarancji ubezpieczeniowej, ktorej natura oraz sens ekonomiczny i prawny sg tozsame z naturg
oraz sensem ekonomicznym 1 prawnym gwarancji bankowej (réznica ogranicza si¢ do
podmiotu bedacego gwarantem). Prowadzi to do swoistej dyskryminacji sektora
ubezpieczeniowego, ktora nie wystepuje w innych aktach prawnych dopuszczajacych
whniesienie zabezpieczenia w formie gwarancji ubezpieczeniowej. Ta forma zabezpieczenia
wystepuje w kluczowych dla catej gospodarki aktach prawnych, takich jak ustawa z dnia
29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe?4, ustawa z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne®,
ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow3°, ustawa —
Prawo geologiczne 1 gornicze, ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, ustawa z dnia 13
czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi’’, ustawa z dnia 11
wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym?®, ustawa — Prawo
zamowien publicznych czy ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania
energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych?°.

W zwiazku z powyzszym, zasadne jest uwzglednienie gwarancji ubezpieczeniowej jako formy
zabezpieczenia w odpowiednich przepisach ustawy o OZE, tj. w art. 70b w ust. 6, w art. 70ba
w ust. 2 w pkt 6, w art. 78 w ust. 3 14, w art. 79a w ust. 2 w pkt 6, w art. 81 w ust. 4a, w art.
83a ust. 2 oraz w art. 83m ust. 6.

Do podstawowych zalet gwarancji ubezpieczeniowej naleza: brak blokady s$rodkéw
pieni¢znych (w przeciwienstwie do kaucji gotowkowej), poprawa ptynnosci finansowej oraz
nienaruszanie linii kredytowej w banku.

2.9.4 Zmiany w zakresie korzystania z systemOw wsparcia przez instalacje przylaczane
w trybie cable pooling

Ustawa o OZE przewiduje rownolegle funkcjonowanie mechanizméw wsparcia takich jak
m.in. system aukcyjny, systemy FIT/FIP oraz system $wiadectw pochodzenia, ktory obecnie
ma charakter systemu zamknigtego, tzn. nie przewiduje mozliwosci uczestnictwa w nim
nowych instalacji, ale nadal wspiera instalacje funkcjonujgce w jego ramach. Wspdlna cechg
jest kwalifikacja instalacji OZE do danego systemu wsparcia na podstawie przestanek
formalnych po zlozeniu stosownej deklaracji.

3 Dz.U.z2026r. poz. 1.

3 Dz. U. 22024 r. poz. 1373.

36 Dz. U. z 2024 1. poz. 746.

37 Dz. U. 22025 1. poz. 8701 1812, 2 2026 1. poz. 1741 176.
3 Dz. U. 22024 r. poz. 573, z 2026 r. poz. 176.

¥ Dz. U. 72025 r. poz. 498 1 1535.
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Obowigzek wydzielania odrgbnego zespolu urzadzen wyprowadzania mocy nie determinuje
przynaleznosci instalacji OZE do okre§lonego systemu wsparcia ani nie wptywa na zakres praw
i obowigzkow wytworcy wynikajacych z uczestnictwa w tych systemach. W obecnie
obowigzujacych przepisach tylko jedna z instalacji OZE przytaczonych w trybie cable pooling
moze funkcjonowaé w systemie wsparcia. Utrzymywanie tego obowigzku w sytuacjach, w
ktorych w danym miejscu przylaczenia funkcjonujg lub moga funkcjonowaé instalacje
spetniajagce wymagania formalne okreslone w ustawie o OZE, nie jest juz zasadne ani
technicznie konieczne.

Projektowana regulacja umozliwia wspoldzielenie infrastruktury w sytuacjach, w ktérych
instalacje spelniaja przestanki uczestnictwa w systemach wsparcia, do ktérego sg lub maja by¢
zakwalifikowane bez ograniczenia liczby tych instalacji OZE w jednym miejscu przytaczenia
do sieci. Rozwigzanie to pozostaje zgodne z zasadami wyznaczania parametrOw wsparcia, w
tym w szczegdlnosci kalkulacji ceny referencyjnej. Regulacje dotyczace ustalania tej ceny
wskazuja, ze przy jej okreslaniu uwzglednia si¢ naklady inwestycyjne zwigzane z
przygotowaniem projektu i budowa wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng. Konstrukcja
tych regulacji nie przewiduje roznicowania poziomu wsparcia z uwagi na indywidualne koszty
przytaczeniowe, ktére ze wzgledu na swoje czesto bardzo duze zréznicowanie nie moga
stanowi¢ jednolitego kryterium odniesienia.

Obecnie, instalacja przytaczana jako kolejna w danym miejscu przylaczenia nie moze korzysta¢
z mechanizmow wsparcia przewidzianych w ustawie o OZE. Rozwigzanie takie bylo zasadne
na etapie poczatkowego wdrazania zasad wspotdzielenia infrastruktury przez rézne instalacje
OZE. Rozwigzanie to petni funkcj¢ zabezpieczajaca, umozliwiajac stopniowe dostosowanie
rynku i dajgc czas wlasciwym organom na dostosowanie wyktadni wprowadzonych przepisow
do 6wczesnie zupetlie nowych realiow, w ktorych kilka instalacji moglo funkcjonowaé¢ w
ramach jednego miejsca przylaczenia do sieci. W poczatkowym okresie konstrukcja i
wspotistnienie  systemOéw wsparcia miala znaczenie drugorzgdne wobec potrzeby
uporzadkowania i1 praktycznego zastosowania regut dzielenia infrastruktury przylaczeniowej
okreslonych w ustawie — Prawo energetyczne. Majac na uwadze, ze omawiana instytucja
obowigzuje juz ponad 2 lata, podczas ktorych w praktyce uksztattowaly si¢ zasady
wspotdzielenia przytaczy, utrzymywanie obecnego ograniczenia nie znajduje juz uzasadnienia,
CO przemawia za jego zmiang.

2.10 Przepisy przejsciowe
2.10.1 Przepisy przejSciowe w obszarze cieplownictwa i chlodnictwa

Celem przepisu wytaczajace stosowanie nowego art. 116 ust. 2aa ustawy o OZE do postgpowan
wszczetych na podstawie wnioskéw ztozonych w okresie bezposrednio poprzedzajagcym
wejscie w zycie ustawy, w ktorych uczestnicy postgpowania dzialali w zaufaniu do
dotychczasowego stanu prawnego jest zapewnienie ochrony praw nabytych oraz stabilno$ci
toczacych si¢ postepowan administracyjnych dotyczacych wydania warunkéw przyltaczenia.
Przyjecie 30-dniowego okresu granicznego umozliwia podmiotom ubiegajacym si¢ o warunki
przylaczenia racjonalne dostosowanie si¢ do nowych wymogoéw regulacyjnych.

Kolejny przepis odnoszacy si¢ do przedmiotowych zmian okresla termin pierwszego
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wykonania nowego obowigzku informacyjnego przez ministra wtasciwego do spraw energii,
polegajacego na zamieszczeniu w Biuletynie Informacji Publicznej informacji, o ktérych mowa
w art. 7ba ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne. Wyznaczenie terminu trzymiesigcznego jest
niezbedne dla zapewnienia wlasciwego przygotowania merytorycznego i organizacyjnego
materiatlow informacyjnych, a jednoczesnie gwarantuje terminowe udostepnienie informacji
podmiotom zainteresowanym stosowaniem nowych przepisow.

Wprowadzono réwniez okres na dostosowanie ocen sporzadzanych przez operatorow
systemow dystrybucyjnych do nowych wymogow wynikajacych z art. 10d ust. 2 ustawy —
Prawo energetyczne. Okres 60 dni od dnia wejscia w Zycie ustawy uwzglednia konieczno$¢
aktualizacji procedur wewng¢trznych, metodologii oceny oraz narzedzi analitycznych
stosowanych przez operatoréw, przy jednoczesnym zachowaniu cigglosci realizacji ich
ustawowych zadan.

Okreslono takze termin pierwszego wykonania nowego obowigzku uwzglednienia krajowego
celu cieplownictwa systemowego w krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu, o ktorym
mowa w art. 15ab ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne. Przepisy art. 15ac-15ae tej ustawy
stosuje si¢ po raz pierwszy do opracowania krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu
przekazywanego do Komisji Europejskiej do dnia 1 stycznia 2028 r.

W przepisach przejSciowych natozono na operatorow systemow dystrybucyjnych oraz
operatora systemu przesylowego obowiazek uzupetnienia planéw rozwoju zgodnie z nowym
art. 16 ust. 1 pkt 9 ustawy — Prawo energetyczne. Wyznaczenie 90-dniowego terminu na
dokonanie tych uzupetnien od dnia wejscia w zycie ustawy zapewnia operatorom odpowiedni
czas na uwzglednienie nowych wymogow w dokumentach planistycznych. Rozwigzanie to
sprzyja spojnosci planowania rozwoju sieci z nowymi celami regulacyjnymi, w tym w zakresie
integracji odnawialnych zrédet energii, przy zachowaniu realnosci i wykonalno$ci obowigzkow
natozonych na operatorow.

2.10.2 Przepisy przejsciowe dotyczace zmian w zakresie korzystania z systemow wsparcia
przez instalacje przylaczane w trybie cable pooling

Przepisy przejSciowe w tym zakresie maja na celu objecie nowymi regulacjami wytworcow,
ktorzy przed wejSciem w zycie niniejszej ustawy uzyskali okre§lone rozstrzygnigcia formalne
uprawniajgce do uzyskania wsparcia w postaci zaswiadczenia lub wygranej aukcji, lecz na
dzien wejscia w zycie ustawy nie dokonali jeszcze przytaczenia instalacji odnawialnego zrodta
energii, z ktorego produkcja energii jest przedmiotem przyznanego wsparcia, do sieci
elektroenergetyczne;j.

Zastosowanie nowego brzmienia art. 70a ust. 2! oraz art. 71 ust. 1b ustawy o OZE do tej grupy
wytworcow jest uzasadnione, poniewaz instalacje te nie zostaly jeszcze uruchomione i nie
uczestnicza w systemie wsparcia w sensie faktycznym. Ich sytuacja techniczna i inwestycyjna
jest zatem poroéwnywalna z sytuacjg instalacji realizowanych juz na podstawie nowych
przepiséw. Przyjete rozwigzanie zapobiega nieuzasadnionemu zréznicowaniu sytuacji prawnej
wytworcoOw oraz umozliwia spojne stosowanie zmienionych regulacji w odniesieniu do
instalacji OZE, ktore nie zostaly jeszcze przylaczone do sieci. Jednoczesnie nie narusza ono
praw nabytych, gdyz nie obejmuje instalacji juz przylaczonych ani energii elektrycznej
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wytworzonej przed dniem wejScia w Zycie ustawy.
2.10.3 Przepisy przejsciowe dotyczace gwarancji pochodzenia

W przepisach przejsciowych i dostosowujacych przesadza sie, ze operator, o ktdrym mowa w
art. 1250 ustawy o OZE, tworzy rejestr gwarancji pochodzenia, a dotychczasowy rejestr staje
si¢ elementem tego rejestru; operator zawiadamia ministra wlasciwego do spraw klimatu o
utworzeniu rejestru i gotowosci do realizacji zadan, za$ minister ogltasza w Monitorze Polskim
1 w BIP komunikat o rozpoczeciu funkcjonowania elektronicznej platformy w terminie 7 dni
od uzyskania informacji. Celem jest zapewnienie ciagtosci funkcjonowania systemu i formalne
wyznaczenie momentu rozpocze¢cia pracy nowej platformy.

Ustanawia si¢ takze tryb ,,pierwszego zasilenia” rejestru i nadania uprawnien: podmioty
wskazane w art. 121a ust. 3 i 4 ustawy o OZE oraz podmiot, o ktdrym mowa w art. 3 pkt 72
ustawy CHP, przekazuja operatorowi rejestru odpowiednie dane po raz pierwszy, a operator
zapewnia dostep do rejestru podmiotom wymienionym w art. 1257 ust. 2 ustawy o OZE oraz
podmiotom, o ktorych mowa w art. 82 ust. 5 ustawy CHP — w terminie miesigca od ogloszenia
komunikatu o rozpoczeciu funkcjonowania platformy; celem jest sprawne uruchomienie
rejestru z zapewnieniem kompletnosci danych i dostgpdw dla wszystkich uczestnikdéw procesu.

Zobowiazuje si¢ operatora do opracowania 1 udostgpnienia regulaminu, o ktorym mowa w art.
125F1ustawy o OZE, w terminie miesigca od ogloszenia komunikatu o uruchomieniu platformy,
co ma umozliwi¢ transparentne i jednolite zasady korzystania z rejestru, w tym w zakresie optat,
uznawania i reklamacji.

Whioski o uznanie gwarancji pochodzenia ztozone i nierozpatrzone przed wejsciem w zycie
zmian pozostajg skuteczne 1 podlegaja rozpatrzeniu na podstawie przepisow dotychczasowych,
a wnioski o wydanie gwarancji pochodzenia dla energii wytworzonej przed wejsciem w zycie
zmian rozpatruje si¢ wedtug dotychczasowych przepisow. Celem jest ochrona intereséw w toku
1 zapewnienie pewnosci prawa.

2.10.4 Przepisy przejsciowe dot. certyfikacji instalatorow OZE

W przepisach przej$ciowych uregulowano warunki i tryb wydawania certyfikatow instalatorom
OZE oraz akredytowania organizatoréw szkolen, w odniesieniu do spraw wszczetych i
niezakonczonych przed dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy. W tych sytuacjach stosuje si¢
przepisy dotychczasowe.

Okreslono takze zasady funkcjonowania Komitetu Odwotawczego przy Prezesie UDT w
kontekscie wprowadzanych zmian. Nowych cztonkow Komitetu wyznaczy w terminie 3
miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy minister wtasciwy do spraw gospodarki, a
dotychczasowi cztonkowie Komitetu beda pelni¢ swoja funkcje do dnia powotania nowych
cztonkéw Komitetu.

W przepisach uregulowano réwniez koniecznos¢ utworzenia przez Prezesa UDT rejestru
certyfikowanych instalatorow, wydanych certyfikatow i ich wtornikow oraz akredytowanych
organizatorow szkolen w zakresie magazyndéw energii i punktow tadowania.

Okreslono takze zasady powotlania Komitetu Odwotawczego przy Prezesie UDT. Nowych
cztonkow Komitetu wyznaczy w terminie 2 miesi¢cy od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy
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minister wlasciwy do spraw gospodarki.
2.10.5 Przepisy przejSciowe w zakresie biomasy

Projektowane przepisy przejsciowe w zakresie regulacji dotyczacych biomasy (w tym paliw
gazowych i statych z biomasy) maja na celu zapewnienie jednoznacznych i klarownych zasad
stosowania prawa. Wprowadzane regulacje porzadkuja sposob rozstrzygania spraw
pozostajacych w toku w zakresie wydawania $§wiadectw pochodzenia, o ktérych mowa w art.
44 1 art. 45, sprzedazy niewykorzystanej energii elektrycznej, o ktorej mowa w art. 70a i 70b,
deklaracji przystgpienia do aukcji, o ktorej mowa w art. 71 1 sktadania ofert, o ktorym mowa w
art. 79 ustawy o OZE.

W zakresie §wiadectw pochodzenia dla energii elektrycznej wytworzonej przed dniem wejscia
w zycie projektu ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, natomiast dla energii elektrycznej
wytworzonej po wejsciu w zycie projektu ustawy stosuje si¢ przepisy nowe. Natomiast do
wnioskow o wydanie Swiadectwa pochodzenia, o ktérych mowa art. 45 ustawy o OZE, ktére
zostaly ztozone 1 nierozpatrzone przed dniem wejScia w zycie projektu ustawy stosuje si¢
przepisy dotychczasowe. Z uwagi na mechanizm wydawania §wiadectw pochodzenia za
energi¢ elektryczng wytworzong w przesztosci zasadnym jest utrzymanie dotychczasowego
brzmienia przepisow do momentu rozstrzygni¢cia wnioskow ztozonych przed wejsciem w
zycie nowelizacji ustawy.

Do deklaracji, o ktorych mowa w art. 70b ust. 1 i art. 71 ust. 1 ustawy o OZE w przypadku
spraw wszczetych i nierozpatrzonych przed dniem wejscia w zycie projektu ustawy nalezy
stosowaé przepisy nowe (w brzmieniu nadanym projektowang ustawg). Réwniez przepisy nowe
stosuje si¢ do wnioskow, o ktorych mowa w art. 75 ust. 3 ustawy o OZE, ktore zostaty ztozone
1 nierozpatrzone przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy. Stosowanie we wskazanych
przypadkach przepisow nowych a nie dotychczasowych minimalizuje ryzyko ewentualnej
konieczno$ci zwrotu pomocy publicznej wynikajacej z uplynigcia terminu wdrazania
dyrektywy RED III.

Do ofert, o ktérych mowa w art. 79 ust. 1 ustawy o OZE, ktore zostaty ztoZone i nierozpatrzone
przed dniem wejs$cia w zycie projektowanej ustawy stosuje si¢ art. 79 ust. 3 ustawy o OZE w
brzmieniu dotychczasowym. Na etapie zlozenia ofert w ramach aukcji uznano za zasadne
stosowanie przepisow dotychczasowych, poniewaz jest to zbyt zaawansowany etap ubiegania
si¢ 0 wsparcie, aby zmienia¢ warunki przystgpowania do aukcji.

W projekcie ustawy przewidziano przedluzenie terminu wejscia w zycie przepisow
dotyczacych zmian w zakresie spetnienia kryteriow zrownowazonego rozwoju (KZR) oraz
kryteriow ograniczenia emisji gazow cieplarnianych (GHG). Wynika to z zakresu regulacji,
ktore naktadaja na podmioty prowadzace instalacje OZE nowe obowiagzki dotyczace wymogow
certyfikacji w ramach uznanego systemu certyfikacji celem uzyskania wsparcia operacyjnego.

Wprowadzenie tych obowigzkéw z krétkim vacatio legis mogtoby prowadzi¢ do niespetnienia
wymogow dla istniejacych instalacji OZE, ktére zostaly zaprojektowane i uruchomione w
odmiennym stanie prawnym.

Z tego wzgledu, przyjecie 12-miesigcznego okresu przejsciowego umozliwi podmiotom
zobowigzanym racjonalne 1 proporcjonalne dostosowanie si¢ do nowych regulacji,
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zaplanowanie niezbednych inwestycji oraz przeprowadzenie procesu certyfikacyjnego bez
zaklocania cigglosci funkcjonowania instalacji OZE. Okres ten pozwoli rowniez wlasciwym
organom oraz podmiotom certyfikujacym na przygotowanie si¢ do stosowania nowych
przepisow, w tym opracowanie wytycznych, procedur oraz zapewnienie odpowiednich
zasobOw organizacyjnych.

Dodatkowo, do deklaracji, o ktorych mowa w art. 70b ust. 1 1 art. 71 ust. 1 ustawy o OZE oraz
art. 83m ust. 1 ustawy z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach
energii oraz niektérych innych ustaw ztozonych i nierozpatrzonych przed dniem wejscia w
zycie projektowanej ustawy stosuje si¢ art. 135a ustawy o OZE w brzmieniu nadanym
projektowang ustawg.

2.10.6 Przepisy przejsciowe dotyczace biogazu rolniczego

Przepisy przejsciowe reguluja takze kwestie zwigzane ze zmianami wprowadzanymi projektem
ustawy w zakresie rynku biogazu rolniczego, co ma na celu jednoznaczne i1 klarowne
stosowanie przepisOw Ww sytuacjach mogacych budzi¢ watpliwosci interpretacyjne.
Uregulowano kwesti¢ przekazywania informacji przez Dyrektora Generalnego KOWR, o
ktorych mowa w art. 28 ust. 3 ustawy OZE — zgodnie z przepisem przejsciowym do zdarzen
wystepujacych przed wejsciem w zycie projektowane] ustawy stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe, za$ do tych ktore wystapig po wejsciu w zycie projektowanych przepisow
bedzie si¢ stosowalo przepisy w brzmieniu nadanym projektowang ustawg. Doprecyzowanie
tej kwestii jest istotne, gdyz przepis art. 28 ust. 3 ustawy OZE wskazuje 7-dniowy termin
przekazania stosownej informacji przez Dyrektora Generalnego KOWR, co przy zdarzeniach
majacych miejsce w dniach poprzedzajacych wejscie projektowanej ustawy w zycie mogtoby
budzi¢ watpliwos¢, ktore brzmienie przepisow nalezy zastosowac.

Dodatkowo, uregulowano kwesti¢ wszczetych 1 niezakonczonych postepowan w zakresie
dzialalnosci zwigzanej z biogazem rolniczym. W projektowanym przepisie wskazano, ze dla
ww. postepowan stosowane beda przepisy art. 30-31a ustawy OZE w brzmieniu nadanym
projektowang ustawa, co dla wytworcow biogazu rolniczego, energii elektrycznej z biogazu
rolniczego lub biometanu z biogazu rolniczego jest rozwigzaniem korzystnym — w obecnym
stanie prawnym podmioty te zagrozone sa wykresleniem z rejestru wytworcOw biogazu
rolniczego juz przy pierwszym naruszeniu, zastosowanie nowych przepisoOw daje im szans¢ na
skorzystanie z tagodniejszych przepisow przewidujacych wykreslenie z ww. rejestru dopiero
przy kolejnym naruszeniu. Jednoczesnie w przepisie przejsciowym wskazano, ze w
powyzszych przypadkach stosowana bgdzie kara pieni¢zna przewidziana w art. 168 pkt 23a
ustawy OZE a nie zakaz wykonywania dziatalno$ci, tak jak to bedzie miato miejsce zgodnie z
projektowanymi przepisami. Nowe przepisy beda miaty rowniez zastosowanie do przypadkow
ewentualnych nieprawidtowosci, ktdre miaty miejsce u wytwoércy biogazu rolniczego przed
wejsciem w zycie projektu ustawy, a zostang zidentyfikowane przez KOWR po wejsciu w zycie
projektu ustawy np. w przypadku przeprowadzenia kontroli dziatalnosci wytworcy za kwartat
z poprzedniego roku.

2.10.7 Przepis przejsciowy dotyczacy operatora rozliczania energii odnawialnej

Projektowana ustawa reguluje kwesti¢ spraw o zwrot nienaleznie wyptaconego wsparcia przez
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operatora rozliczen energii odnawialnej, ktore zostaty wszczete przed sadem powszechnym
przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy. Przepis przejsciowy przewiduje, ze w
takich przypadkach stosowane beda przepisy dotychczasowe. Uregulowanie tej kwestii ma za
zadanie jednoznacznie wskaza¢ jaka $ciezka odzyskiwania przez operatora rozliczen energii
odnawialnej nienaleznie wyptaconego wsparcia powinna by¢ stosowana w wyzej opisanym
przypadku, co pozwoli unikng¢ watpliwos$ci interpretacyjnych.

3. Wejscie w zycie
Planuje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

przepisoéw, ktore powinny wej$¢ w zycie z uwzglednieniem odpowiedniego, dluzszego vacatio
legis.

W tym zakresie wyjasnienia wymaga rowniez termin wejscia w zycie przepisOw zmieniajacych
system gwarancji pochodzenia. Wchodza one w zycie w terminie 3 miesiecy od dnia ogloszenia
przez ministra do spraw klimatu komunikatu o rozpoczgciu funkcjonowania elektroniczne;j
platformy gwarancji pochodzenia. Projektodawca uznat, ze tak elastyczne okreslenie momentu
wejscia w zycie przedmiotowych regulacji jest niezbedne, jako ze dokonane zmiany w systemie
gwarancji pochodzenia wymagaja realizacji skomplikowanego zadania, jakim jest budowa
obszernego systemu teleinformatycznego.

Zmiany przewidziane w art. 135a ustawy o OZE wejda w zycie po uptywie 12 miesi¢cy od dnia
ogloszenia.

4. Ocena zgodnosci projektu z prawem unii europejskiej
W ocenie projektodawcow projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.
5. Notyfikacja

Projekt ustawy nie podlega procedurze notytikacji aktow prawnych, okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych?,

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

6. Wplyw na mikro- oraz malych i Srednich przedsi¢biorcow

Projekt ustawy bedzie mial pozytywny wptyw na sytuacje mikroprzedsigbiorcow oraz matych
1 $rednich przedsigbiorcow, gdyz wprowadzajac regulacje majace na celu przyspieszenie
realizacji 1 popraw¢ warunkow inwestycyjnych dla projektow zwigzanych z instalacjami OZE
oraz gwarantuja rozwoj przedsigbiorstw zaangazowanych w tancuch dostaw materiatow i
ustug.

40 Dz. U. poz. 2039.
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