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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Potrzeba wydania nowego rozporządzenia podyktowana jest koniecznością dostosowania obecnie obowiązującego do 

przepisów ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej, która została zmieniona ustawą z dnia 5 grudnia 

2024 r. o ochronie ludności i obronie cywilnej (Dz. U. poz. 1907). Przedmiotowa ustawa zmieniła ustawę z dnia 24 sierpnia 

1991 r. o ochronie przeciwpożarowej, zmieniając brzmienie art. 14 ust. 1 pkt 1 na następujące: „likwidację lub ograniczenie 

zagrożeń występujących z powodu powstania pożaru, wystąpienia klęski żywiołowej lub innego miejscowego zagrożenia”. 

Dodatkowo w upoważnieniu ustawowym (art. 14 ust. 2): 

1) po pkt 1 dodano pkt 1a w brzmieniu „szczegółowego sposobu sporządzania powiatowych i wojewódzkich planów 

ratowniczych oraz przeprowadzania analiz zagrożeń oraz analiz zabezpieczenia operacyjnego” oraz 

2) zmieniono brzmienie pkt 2 na następujące „likwidacji lub ograniczenia zagrożeń występujących z powodu powstania 

pożaru, wystąpienia klęski żywiołowej lub innego miejscowego zagrożenia”. 

Jednocześnie w związku z 5 letnim okresem obowiązywaniem dotychczasowego rozporządzenia i potrzebą jego ewaluacji 

i dostosowania do obecnych realiów działań ratowniczych, przeprowadzono konsultacje z Komendantami Wojewódzkimi 

PSP oraz szkołami PSP w zakresie innych potrzebnych zmian do wprowadzenia, niewynikających z bezpośredniej zmiany 

upoważnienia ustawowego do wydania procedowanego rozporządzenia. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Rekomendowane rozwiązanie służy uregulowaniu kwestii związanych ze szczegółowym sposobem sporządzania 

powiatowych i wojewódzkich planów ratowniczych oraz przeprowadzania analiz zagrożeń oraz analiz zabezpieczenia 

operacyjnego oraz likwidacją lub ograniczeniem zagrożeń występujących z powodu powstania pożaru, wystąpienia klęski 

żywiołowej lub innego miejscowego zagrożenia. Usprawni to funkcjonowanie KSRG, zarówno w fazie planistycznej, jak 

również na etapie prowadzonych działań ratowniczych i ćwiczeń. 

W zakresie zmian niewynikających z bezpośredniej zmiany upoważnienia ustawowego do wydania procedowanego 

rozporządzenia zaliczyć należy m.in.: 

‒ dodanie bądź zmodyfikowanie definicji: alarmowania, ostrzegania, powiadamiania, dowódcy odcinka bojowego, 

odcinka bojowego, dziedzin ratownictwa, medycznych działań ratowniczych oraz zastępu; 

‒ uregulowanie funkcjonowania specjalistycznych grup sonarowych oraz dronowych; 

‒ doprecyzowanie rodzajów dokumentacji do opracowania przez Komendanta Głównego PSP (dotyczącej 

współpracy podczas działań ratowniczych ze środkami masowego przekazu oraz minimalnego standardu 

wyposażenia stanowisk kierowania); 

‒ wskazanie zastępców komendantów PSP jako osób przejmujących kierowanie na poziomie taktycznym 

i strategicznym; 

‒ doprecyzowanie określenia poziomów kierowania (taktycznego i strategicznego); 

‒ uporządkowanie zasad przejmowania kierowania przy osobach tej samej hierarchii (decyduje właściwość 

administracyjna); 

‒ doprecyzowanie współdziałania ze środkami masowego przekazu podczas działań ratowniczych; 

‒ rozszerzenie zadań sztabu o gromadzenie informacji i danych na temat warunków ochrony przeciwpożarowej 

obiektu budowlanego, terenu lub innego mienia, mających wpływ na działania ratownicze, w tym skuteczność 

tych działań i bezpieczeństwo ekip ratowniczych; 

‒ usunięcie obowiązku sporządzania analizy gotowości operacyjnej; 

‒ dostosowanie obowiązku sporządzania analizy działania ratowniczego w stosunku do zdarzeń, w których działania 

realizowały pododdziały odwodu operacyjnego na obszarze województwa lub pododdziały centralnego odwodu 

operacyjnego; 

‒ uregulowanie jakie wymagane urządzenia i wyposażenie zapewnia się w stanowiskach kierowania PSP; 

‒ dostosowanie przepisów w zakresie ważności planów ratowniczych oraz dokumentacji, o której mowa w § 4 ust. 

3 rozporządzenia; 



‒ wprowadzenie zmian w załączniku nr 4 (karta udzielonej kwalifikowanej pierwszej pomocy), załączniku nr 6 

(informacji o działaniach pododdziałów WOO/COO) oraz załączniku nr 12 (zakres tematyczny analizy działań 

ratowniczych). 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Nie dotyczy. Krajowy system ratowniczo-gaśniczy funkcjonuje jedynie w Polsce. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie 

Komendanci Państwowej 

Straży Pożarnej 

357 Własne Nowe zasady organizacji 

krajowego systemu ratowniczo-

gaśniczego. 

Jednostki ochrony 

przeciwpożarowej 

włączone do krajowego 

systemu ratowniczo-

gaśniczego 

5217 Własne Nowe zasady organizacji 

krajowego systemu ratowniczo-

gaśniczego. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt rozporządzenia zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 677) został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, zgodnie 

z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. –  Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 

2024 r. poz. 806, z późn. zm.). 

Projekt rozporządzenia w ramach konsultacji został przekazany:  

1. Stowarzyszeniu Inżynierów i Techników Pożarnictwa,  

2. Stowarzyszeniu Lotniskowych Służb Ratowniczo-Gaśniczych,  

3. Stowarzyszeniu Pożarników Polskich, 

4. Związkowi Zawodowemu Strażaków „Florian”, 

5. Związkowi Zawodowemu NSZZ Pracowników Pożarnictwa,  

6. Krajowej Sekcji Pożarnictwa NSZZ „Solidarność”, 

7. Zarządowi Głównemu Związku Ochotniczych Straży Pożarnych RP. 

Projekt został również przekazany do zaopiniowania Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem             

budżet państwa             

JST             

NFZ             

FUS             

FP             

Wydatki ogółem             

budżet państwa             

JST             

NFZ             

FUS             

FP             

Saldo ogółem             

budżet państwa             

JST             

NFZ             

FUS             

FP             



Źródła finansowania  
Projektowane rozporządzenie nie będzie wywierało wpływu na sektor finansów publicznych, 

w tym na budżet państwa i na budżety jednostek samorządu terytorialnego. 

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń 

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 
0 1 2 3 5 10 

Łącznie  

(0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe 

       

(dodaj/usuń)        

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa  

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

Przedmiotowy projekt nie zawiera regulacji określających zasady 

podejmowania, wykonywania lub zakończenia działalności gospodarczej, 

a zatem nie podlega obowiązkowi dokonania oceny przewidywanego wpływu 

proponowanych rozwiązań na działalność mikro, małych i średnich 

przedsiębiorstw, stosownie do przepisów ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo 

przedsiębiorców. 

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe  

Projektowana ustawa nie będzie miała wpływu na poprawę życia rodzinnego 

obywateli. Nie będzie miała również wpływu na sytuację ekonomiczną 

i społeczną osób niepełnosprawnych oraz osób starszych. 

(dodaj/usuń)  

Niemierzalne rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe 

 

gospodarka  

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń  

Proponowane zmiany nie mają wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, 

w tym funkcjonowanie przedsiębiorców. 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

Komentarz: 

Projekt nie przewiduje zmian w zakresie obciążeń regulacyjnych. 



Jednocześnie projektodawca nie przewiduje obciążeń obowiązkami planistycznymi i sprawozdawczymi jednostek KSRG 

w stosunku do stanu obecnego., jedynie może wystąpić konieczność uzgodnienia planów ratowniczych i pozyskanie 

wymaganych informacji do ich opracowania w stosunku do podmiotów ochrony ludności, które dotychczas nie były 

ujmowane w przedmiotowej dokumentacji. 

9. Wpływ na rynek pracy  

Projektowane rozporządzenie nie wpłynie na rynek pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

 inne:       

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu Projektowane rozporządzenie nie wpłynie na wymienione obszary. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Z dniem wejścia w życie projektowanych zmian. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Ze względu na przedmiot regulacji nie jest planowana ewaluacja projektu rozporządzenia, a tym samym nie przewiduje się 

stosowania mierników dla tej ewaluacji. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak.  

 


