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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Przygotowanie projektu rozporządzenia wynika z potrzeby dostosowania obowiązujących regulacji rozporządzenia Ministra 

Finansów z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorządu terytorialnego do 

zmian wprowadzonych ustawą z dnia 27 lutego 2026 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektórych innych 

ustaw (Dz. U. poz. 426). Ww. ustawia wprowadziła m.in. w art. 236 ustawy nowe grupowanie wydatków jednostek 

samorządu terytorialnego, którego celem jest bardziej przejrzyste i jednolite prezentowanie ekonomicznego charakteru 

wydatków publicznych. Zmiany te wymagają dostosowania wzoru wieloletniej prognozy finansowej, zwanej dalej „WPF”, 

stanowiącego załącznik nr 1 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej 

prognozy finansowej jednostki samorządu terytorialnego, do aktualnego brzmienia przepisów ustawowych. 

 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Proponuje się zmianę rozporządzenia w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorządu terytorialnego 

poprzez dostosowanie wzoru WPF do aktualnych przepisów ustawy o finansach publicznych. 

Planowanym narzędziem interwencji jest: 

• zmiana brzmienia wybranych pozycji wzoru WPF w celu zapewnienia zgodności z nowym grupowaniem wydatków 

określonym w art. 236 ustawy o finansach publicznych: 

o nadanie pozycji 2.1.1 brzmienia zgodnego z art. 236 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy: tj. w wydatkach bieżących zostały 

wyodrębnione wydatki „na uposażenia i wynagrodzenia oraz składki od nich naliczane”, 

o nadanie pozycji 2.2.1 brzmienia zgodnego z art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy: tj. w wydatkach majątkowych zostały 

wyodrębnione „nakłady na niefinansowe aktywa trwałe (wydatki inwestycyjne) obejmujące wydatki, o których 

mowa w art. 124 ust. 6 pkt 1 ustawy”, 

o nadanie pozycji 2.2.2 brzmienia zgodnego z art. 236 ust. 4 pkt 2 ustawy: tj. w wydatkach majątkowych zostały 

wyodrębnione „transfery majątkowe obejmujące przepływy, o których mowa w art. 124 ust. 7 ustawy”; 

• wprowadzenie zmian redakcyjnych i doprecyzowujących: 

o nadano pozycjom 1.1.1 oraz 1.1.2 brzmienie zgodne z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 1 października 2024 r. o 

dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572, z późn. zm.), tj. odpowiednio „dochody z tytułu 

udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych” oraz „dochody z tytułu udziału w podatku dochodowym od 

osób prawnych”, 

o nadano pozycji 4.4 brzmienie zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 

publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z późn. zm.), tj. „spłaty udzielonych pożyczek w latach ubiegłych lub 

środków z lokat dokonanych w latach ubiegłych”. 

 

Oczekiwanym efektem projektowanych zmian jest: 

− zapewnienie spójności przepisów rozporządzenia z przepisami ustawowymi, 

− zwiększenie przejrzystości i czytelności WPF. 

 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Nie dotyczy. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Jednostki samorządu 

terytorialnego  

2809 baza MSWiA Zwiększenie przejrzystości i 

czytelności prezentowanych 

danych finansowych. 



Regionalne izby 

obrachunkowe 

16 - Usprawnienie analizy WPF 

poprzez zwiększenie 

przejrzystości danych 

wykazywanych w prognozach. 

Ministerstwo Finansów 1 - Ministerstwo Finansów będzie 

dysponowało danymi 

zgodnymi z obowiązującymi 

przepisami. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

 
Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. 

poz. 677, z późn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwały Nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy 

Rady Ministrów (M. P. z 2026 r. poz. 404) projekt rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej 

na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 

Projekt rozporządzenia zostanie przekazany do zaopiniowania Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz 

Krajowej Radzie Regionalnych Izb Obrachunkowych. 

 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Źródła finansowania  

Rozporządzenie nie powoduje skutków finansowych dla jednostek sektora finansów publicznych, w 

tym budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego, polegających na zwiększeniu 

wydatków lub zmniejszeniu dochodów tych jednostek w stosunku do wielkości wynikających z 

obowiązujących przepisów.  

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

Zmiany przewidziane w projekcie rozporządzenia będą wiązać się z dostosowaniem 

Informatycznego Systemu Zarządzania Budżetami Jednostek Samorządu Terytorialnego BeSTi@, 

za pośrednictwem którego przekazywane są WPF do regionalnych izb obrachunkowych i 

Ministerstwa Finansów. Dostosowanie systemu nastąpi w ramach środków finansowych 

przewidzianych przez Ministerstwo Finansów w umowie na utrzymanie i zmiany systemu, o którym 

mowa wyżej. 

Zmiany przewidziane w projekcie mogą wiązać się z dostosowaniem systemów finansowo-

księgowych lub systemów obsługujących wieloletnie prognozy finansowe w jednostkach samorządu 

terytorialnego. Nie jest jednak możliwe oszacowanie tych kosztów, gdyż każda jednostka 

samorządu terytorialnego ma swój oddzielny system informatyczny i samorządy korzystają z 

różnych dostawców usług informatycznych. 

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 

średnich 

       



(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

przedsiębiorstw 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

       

(dodaj/usuń)        

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa  

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

 

(dodaj/usuń)  

Niemierzalne (dodaj/usuń)  

(dodaj/usuń)  

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

 

Brak wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie 

przedsiębiorców, oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe, a także osób 

niepełnosprawnych oraz osób starszych. 

 

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 

Komentarz: 

 

 

9. Wpływ na rynek pracy  

 

Brak wpływu na rynek pracy. 

 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:       

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

 

Brak wpływu na ww. obszary. 

 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

 

Projektowane rozporządzenie wejdzie w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia 

 

 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

 

Z uwagi na zakres regulacji nie przewiduje się dokonania ewaluacji projektu. 



 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

 

Brak 

 
 


