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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Art. 67a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2026 r. poz. 538)
(dalej ustawy) naklada obowigzek tworzenia oraz prowadzenia, w tym aktualizacji i udostgpniania, zbioréw danych
przestrzennych dla aktow planowania przestrzennego, zwanych dalej ,,app”.

Aktualnie standard okres$lajacy sposob tworzenia zbioréw obejmujgcych dane przestrzenne app jest wskazany w
rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 1916), ktore
zmienione byto pod katem planéow ogdlnych gmin rozporzadzeniem z dnia 24 pazdziernika 2023 r. (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2409). Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688, z pézn. zm.), zwana dalej ,,reforma”, wprowadzita pakiet rozwigzan
legislacyjnych wchodzacych w sktad kompleksowej reformy systemu planowania przestrzennego w Polsce. Zgodnie z
art. 72 reformy dotychczasowe przepisy wykonawcze zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 67b ustawy, jednak nie dtuzej niz przez 36 miesiecy od dnia wejscia w
zycie reformy (ustawa weszta w zycie 24.09.2023 r.).

Brak przepisow szczegolowych, okreslajacych merytoryczny zakres zbioréw zagospodarowania przestrzennego,
spowodowalby, ze zbiory wystepowalyby w r6znych, niejednolitych formatach i strukturach (przyktadem mogg by¢ te
powstajace do 2020 r. w wyniku fakultatywnych dziatan samorzadéw). W celu uzyskania kompleksowej informacji o
pokryciu planistycznym obejmujacej obszar calego kraju czy prowadzenia monitoringu stanu prac planistycznych, oraz
aby zachowac¢ spdjnos¢ z dotychczasowymi przepisami wykonawczymi, nalezy wydac przepisy, ktore beda stanowié
ich kontynuacje.

Zgodnie z art. 67b ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym minister wiasciwy
do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa zostat zobowigzany do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, sposobu tworzenia oraz prowadzenia, w tym aktualizacji i udostgpniania, zbioréw
uwzgledniajacy zakres informacyjny, strukture, format i rozdzielczo$¢ przestrzenng danych gromadzonych w zbiorach
oraz zakres informacyjny i strukture metadanych infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie zagospodarowania
przestrzennego, majgc na uwadze zapewnienie spojnosci i aktualnosci danych dotyczacych aktow, o ktorych mowa w
art. 67a ust. 2, oraz zasade¢ interoperacyjnosci, o ktdérej mowa w ustawie z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej (Dz. U. z 2025 r. poz. 242), zwanej dalej ,,ustawg o iip”.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt zawiera szczegOtowe regulacje w zakresie tworzenia zbioré6w obejmujgcych dane przestrzenne app oraz
opisujgcych je metadanych infrastruktury informacji przestrzenne;.

Dotychczasowy podziat zbiorow danych przestrzennych na rodzaje rozszerzono o zbiodr dla uchwaty krajobrazowej,
oznaczany kodem ,JUK”, oraz audyt krajobrazowy, oznaczany kodem ,,AK”. Katalog typow aktow planowania
przestrzennego oraz rodzajow zbioréw danych przestrzennych zostal dostosowany do zmian wprowadzonych do uzup
przez reformg.

W rozporzadzeniu okreslony jest sposob tworzenia oraz prowadzenia, w tym aktualizacji i udostgpniania, zbiorow,
uwzgledniajgcy zakres informacyjny, strukture, format i rozdzielczo$¢ przestrzenng danych gromadzonych w zbiorach
oraz zakres informacyjny i struktura metadanych infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie zagospodarowania
przestrzennego.




Projekt rozporzadzenia uszczegdtowia m.in:

. klasyfikacje rodzajow zbioréw tworzonych i prowadzonych w ramach tematu zagospodarowanie przestrzenne;

. typy 1 atrybuty obiektow przestrzennych ujetych w zbiorach oraz stosowane listy kodowe;

. powigzania miedzy obiektami i atrybutami, w tym takze relacje czasowe, przestrzenne i topologiczne;

. ograniczenia dotyczace typow obiektow lub ich cech (atrybutow, zwiazkow, operacji);

. sposob tworzenia identyfikatorow zbioru i obiektu przestrzennego;

. uktady wspotrzednych, w ktorych okreslana jest lokalizacja przestrzenna obiektow;

. formaty danych udostepniania zbioru;

. strukture 1 zakres metadanych infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie zagospodarowania
przestrzennego.

Ustandaryzowanie elementéw wskazanych powyzej przyczyni si¢ do ujednolicenia zbioré6w danych przestrzennych dla
obowiazujacych app w skali catego kraju. Wprowadzane regulacje zapewnia pelna, spdjna i ujednolicong informacje o
pokryciu kraju zbiorami danych app. Umozliwi to integracje danych w ramach ustug sieciowych i aplikacji r6znych
(prywatnych i panstwowych) operatoréw.

Dzieki wprowadzonym regulacjom osiggnigty zostanie takze jeden z gtéwnych celow ustawy o iip, tj. interoperacyjnosé
zbiorow danych przestrzennych (art. 7 i 8 ustawy o iip) w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W ramach UE zagadnienia dotyczace zbiorow danych przestrzennych i metadanych reguluje dyrektywa 2007/2/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajaca infrastruktur¢ informacji przestrzennej we
Wspolnocie Europejskiej (INSPIRE) (Dz. Urz. UE L 108 z 25.4.2007, s. 1-14, z p6ézn. zm.) oraz powigzane z nia
rozporzadzenia:

e rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1205/2008 z dnia 3 grudnia 2008 r. w sprawie wykonania dyrektywy 2007/2/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie metadanych (Dz. Urz. UE L 326 z 04.12.2008, str. 12-30, z pézn.
zm.);

e rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1089/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. w sprawie wykonania dyrektywy
2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie interoperacyjnosci zbiorow i ustug danych
przestrzennych (Dz. Urz. UE L 323 z 08.12.2010, str. 11-102, z pdzn. zm.);

e rozporzadzenie Komisji (UE) nr 102/2011 z dnia 4 lutego 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1089/2010
w sprawie wykonania dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie interoperacyjnosci
zbiordéw 1 ushug danych przestrzennych (Dz. Urz. UE L 31 z 05.02.2011, str. 13-34);

e rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1253/2013 z dnia 21 pazdziernika 2013 r. zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr
1089/2010 w sprawie wykonania dyrektywy 2007/2/WE w zakresie interoperacyjnosci zbiorow i ustug danych
przestrzennych (Dz. Urz. UE L 331 z 10.12.2013, str. 1-267);

e rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1312/2014 z dnia 10 grudnia 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr
1089/2010 w sprawie wykonania dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie
interoperacyjnos$ci ustug danych przestrzennych (Dz. Urz. UE L 354 z 11.12.2014, str. 8-16);

e rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2431 zdnia 24 pazdziernika 2023 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 1089/2010 w sprawie wykonania dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie
interoperacyjnosci zbiorow i ustug danych przestrzennych (Dz. Urz. UE L 2023/2431 z 30.10.2023).

W zakresie zagospodarowania przestrzennego dokumentem okreslajacym szczegotowo sposob tworzenia i udostgpniania
zbioréw danych przestrzennych w ramach europejskiej infrastruktury informacji przestrzennej jest specyfikacja danych
dla tego tematu: ,,D2.8.111.4 INSPIRE Data Specification on Land Use — Technical Guidelines”.

Specyfikacja danych opracowana na poziomie Wspolnoty jest na tyle ogolna i elastyczna, aby kazdy kraj cztonkowski byt
w stanie si¢ do niej dostosowacC. Rozwigzanie to nie jest jednak wystarczajace z punktu widzenia krajowych
uwarunkowan zwigzanych z funkcjonowaniem systemu planowania przestrzennego.

Projekt rozporzadzenia czerpie z do§wiadczen unijnych, wpisujgc si¢ w minimalnym zakresie w wymagania okreslone
przez europejska infrastrukture informacji przestrzennej w specyfikacji danych, co znacznie utatwi harmonizacje danych
app do postaci zgodnej z przepisami unijnymi.

Ponadto, przeanalizowano standardy planistyczne dotyczace nie tylko zasiggu aktu, ale i innych ustalen (wydzielenia
planistyczne i zwigzane z nimi zasady gospodarowania przestrzenig): X Planung (Niemcy), PLU POS, Carte Communale
(Francja), IMRO (Holandia). Przeanalizowano réwniez sposob implementacji powyzszych rozwigzan w Niemczech
realizowany w Brandenburgii, jako rozwigzanie analogiczne do projektowanego.

Wprowadzone rozwigzanie dotyczace sporzadzania planu ogdlnego w postaci wylgcznie danych przestrzennych jest
innowacyjne i wiodgce w skali europejskiej




4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Minister wlasciwy do | 1 ulatwiony monitoring stanu prac planistycznych
spraw budownictwa, w kraju;
planowania i rozwijanie infrastruktury informacji przestrzennej
zagospodarowania W temacie ,,zagospodarowanie przestrzenne”;
przestrzennego oraz posiadanie informacji niezbgdnych w procesie
mieszkalnictwa sprawozdawczosci z postepow prac w wykonaniu
dyrektywy INSPIRE w zakresie tematu
,Zagospodarowanie przestrzenne”.
Pracownicy ok. 2400 szacunki wlasne cyfryzacja aktow planowania przestrzennego;
jednostek samorzadu | osob MRIiT, 2024 1. utatwiony monitoring stanu prac planistycznych
terytorialnego w JST;
utatwiony monitoring stanu i zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym,;
utatwione zarzadzanie zagospodarowaniem
przestrzennym,;
usprawnienie wydawania decyzji
administracyjnych;
mozliwo§¢ wykorzystania nowoczesnych
technologii w partycypacji spotecznej.
Inwestorzy 151 619! Ruch budowlany w ulatwiony dostep do informacji o obszarach
2025 r. informacja objetych app i ich tresci;
opublikowana na utatwiony sposob okreslenia $ciezki procesu
stronie Glownego inwestycyjnego — na podstawie obowiazujacego
Urzgdu Nadzoru planu miejscowego albo decyzji o warunkach
Budowlanego zabudowy.
Urbanisci i planisci ok. 1300 OSR do ustawy z mozliwos¢ efektywnego wykorzystania danych o
przestrzenni dnia 9 maja 2014 r. obszarach objetych app w prowadzonych pracach
o utatwieniu (projekty GIS).
dostepu do
wykonywania
niektorych
zawodow
regulowanych;
Dz.U. z 2014 r. poz.
768 oraz szacunki
wilasne MRiT 2025
.
Geodeci posiadajacy | 18 633 Wykaz geodetow mozliwos¢ efektywnego wykorzystania danych o
uprawnienia uprawnionych — obszarach objetych app w prowadzonych
zawodowe stan na 23.04.2026 pracach.
r., opublikowany na
stronie Gtéwnego
Urzedu Geodezji i
Kartografii
Obywatele ok. 34 GUS, stan na 2021 utatwiony dostep do informacji o obszarach
miliony . objetych app i ich tresci;

zwigkszony udzial obywateli w procesie
partycypacji spotecznej (fatwiejszy dostep do
danych).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 677, z pézn. zm.) oraz § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.), projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny. Projekt nie

! Liczba pozwolen na budowe wydanych w 2025 r. na wszystkie inwestycje zrodto: https://www.gov.pl/attachment/dd9aca53-
39c1-481c-a242-35ec73efcdac




byt przedmiotem prekonsultacji.
Termin sktadania uwag w ramach konsultacji publicznych i opiniowania projektu ustalono na 10 dni.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany w ramach opiniowania nast¢pujagcym podmiotom:
e Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

Gtownemu Geodecie Kraju;

Izbie Architektéw Rzeczypospolitej Polskiej — Krajowa Rada;

Prezesowi Glownego Urzedu Statystycznego;

Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsigbiorcow;

Wojewodom.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych z nast¢pujacymi podmiotami:
e Towarzystwo Urbanistow Polskich;

Stowarzyszenie Polska Izba Urbanistow;

Stowarzyszenie Urbanistow ZOIU;

Stowarzyszenie Urbanisci Polscy;

Unia Metropolii Polskich;

Unia Miasteczek Polskich;

Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;

Zwigzek Miast Polskich;

Zwigzek Samorzadow Polskich

Zwiazek Powiatow Polskich;

Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej;

Stowarzyszenie Architektow Polskich;

Instytut Rozwoju Miast i Regionow;

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa Leszczyckiego PAN;

Narodowy Instytut Architektury i Urbanistyki;

Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN;

Polskie Towarzystwo Informacji Przestrzenne;j.

Dodatkowo, w ramach opiniowania, projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania przez Komisje
Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang przedstawione w raporcie z opiniowania i konsultacji publicznych
udostepnionym na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
o] 1 [ 23] 4 5 [6/[7]8]9/[10]zgcomien-
10)

budzet panstwa 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | 0 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | 0 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogolem 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 010 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrbdia finansowania




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

Projektowane przepisy stanowig kontynuacje przepisow ujetych w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w

danych i przyjetych
do obliczen zatozen

zakresie zagospodarowania przestrzennego z dnia 26 pazdziernika 2020 r., nie spowoduje
dodatkowych skutkoéw finansowych dla budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢é gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - |- - - -
pienigznym sektor mikro-, matychi | - - - - _ _ -
(w mln L, srednich
ceny state z przedsigbiorstw
______ r) rodzina, obywatele oraz | - - - |- - - -
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Regulacje prawne zawarte w projekcie przyczynig si¢ do ulatwienia realizacji
niepienieznym przedsiewzie¢ inwestycyjnych.
sektor mikro-, matychi | Regulacje prawne zawarte w projekcie przyczynia si¢ do ulatwienia realizacji
$rednich przedsiewzie¢ inwestycyjnych.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Regulacje prawne zawarte w projekcie przyczynia si¢ do ufatwienia realizacji
gospodarstwa domowe | przedsiewzie¢ inwestycyjnych.
Niemierzalne rodzina, obywatele oraz | Regulacje prawne zawarte w projekcie przyczynig si¢ do rozwoju spoteczenstwa
gospodarstwa domowe | informacyjnego poprzez zwigkszenie dostepu do jednolitej, wiarygodnej
i kompletnej informacji m.in. z zakresu planowanego zagospodarowania
przestrzennego w skali catego kraju.
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Regulacje prawne zawarte w projekcie rozporzadzenia przyczynig si¢ do zwigkszenia dostepu do
informacji o obszarach obj¢tych app i ich tresci przez Internet, dzigki czemu informacje te beda
tatwiej dostgpne m.in dla o0séb starszych i niepelnosprawnych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej
tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[ ]zmniejszenie liczby dokumentoéw
(] zmniejszenie liczby procedur
[Iskrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zwiekszenie liczby procedur

[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Projektowane przepisy stanowig kontynuacj¢ przepisow ujetych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego z dnia
26 pazdziernika 2020 r., nie nastapi wiec zmiana obcigzen regulacyjnych wynikajaca z ich wprowadzenia.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozw¢j regionalny
[Isady powszechne, administracyjne

[] demografia
[ ] mienie panstwowe

[ ] inne:

X informatyzacja
[ ] zdrowie




lub wojskowe

Zachowanie spojnosci danych cyfrowych dotyczacych dokumentdéw planistycznych w postaci

Oméwienie wph zbioréw danych przestrzennych.

11. Planowane wykonanie przepisé6w aktu prawnego

Przewiduje sie, ze wejscie w zycie rozporzadzenia nastapi z dniem 1 lipca 2026 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie jest przewidziana ewaluacja projektu, tym samym nie przewiduje si¢ stosowania
miernikow dla tej ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




