UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 67b
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z
2026 r. poz. 538), zwanej dalej ,,upzp”.

Zgodnie z art. 67b ustawy minister wilasciwy do spraw budownictwa, planowania
1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposob tworzenia oraz prowadzenia, w tym aktualizacji i udost¢pniania, zbioréw
uwzgledniajacy zakres informacyjny, strukturg, format i rozdzielczo$¢ przestrzenng danych
gromadzonych w zbiorach oraz zakres informacyjny i strukture¢ metadanych infrastruktury
informacji przestrzennej w zakresie zagospodarowania przestrzennego, majac na uwadze
zapewnienie spojnosci i aktualnosci danych dotyczacych aktow, o ktérych mowa w art. 67a ust.
2 upzp, oraz zasadg interoperacyjnosci, o ktorej mowa w przepisach o infrastrukturze informacji
przestrzenne;.

Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688, z p6ézn. zm.), zwana dalej
,reformg”, wprowadzita pakiet rozwigzan legislacyjnych wchodzacych w sktad kompleksowe;j
reformy systemu planowania przestrzennego w Polsce. Zgodnie z art. 72 reformy
rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w
sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. poz. 1916), zmienione rozporzadzeniem z dnia 24 pazdziernika 2023 r.
(Dz. U. poz. 2409) zachowuje moc do dnia wejScia w Zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 67b upzp, jednak nie dluzej niz przez 36 miesigcy od dnia wejscia
w zycie reformy (ustawa weszta w Zycie w dniu 24.09.2023 r.). W zwiazku z powyzszym
przepisem zachodzi potrzeba wydania nowego rozporzadzenia.

Projekt zawiera szczegdtowe regulacje okreslajace:

e sposOb tworzenia oraz prowadzenia, w tym aktualizacji 1 udostepniania, zbioréw
danych przestrzennych, uwzgledniajacy zakres informacyjny, strukture, format
1 rozdzielczo$¢ przestrzenng danych gromadzonych w zbiorach danych przestrzennych
oraz

e zakres informacyjny i struktur¢ metadanych infrastruktury informacji przestrzennej
w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Przepisy regulujace cyfryzacj¢ planowania przestrzennego ujednolicaja sposob ich
prowadzenia w skali catego kraju. Prezentowane regulacje przyczyniaja si¢ rowniez do
osiggnigcia jednego z gtownych celéw ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej (Dz. U. z 2025 r. poz. 242), zwanej dalej ,ustawa o iip”, tj.
interoperacyjno$ci zbioréw danych przestrzennych (art. 7 1 8 ustawy o iip) w zakresie
zagospodarowania przestrzennego. Proponowane regulacje s3 spojne z wymogami
rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2431 z dnia 24 pazdziernika 2023 r. zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) nr 1089/2010 w sprawie wykonania dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w zakresie interoperacyjnosci zbioréw 1 ustug danych przestrzennych
(Dz. Urz. UE L 2023/2431 z 30.10.2023) oraz rozporzadzenia 1205/2008. W rezultacie
harmonizacja danych w celu osiggni¢cia interoperacyjnosci z ogdlnoeuropejskimi standardami
INSPIRE bedzie mogta zosta¢ wykonana w sposdb zautomatyzowany.



Szczegdlowy opis wprowadzanych regulacji

W projekcie uregulowano:
— przepisy ogo6lne (rozdziat 1 projektu),
— tworzenie i aktualizacje zbioru danych przestrzennych (rozdziat 2 projektu),
— udostgpnianie zbioru danych przestrzennych (rozdziat 3 projektu),

— zakres informacyjny i struktur¢ metadanych infrastruktury informacji przestrzennej
(rozdziat 4 projektu)

— przepisy przejsciowe oraz przepis koncowy (rozdziat 5 projektu).

Szczegdlowy sposob tworzenia zbioru danych przestrzennych okre§lono w § 3 projektu.
Wskazane zostaly dziatania, ktére nalezy wykona¢ przy tworzeniu zbioru danych
przestrzennych. Doprecyzowana jest zaleznos$¢, jaka wystepuje migdzy rodzajem zbioru
danych przestrzennych a danymi przestrzennymi, ktore beda powstawaé dla pojedynczego aktu
planowania przestrzennego, zwanego dalej ,,app”.

Dotychczasowy podziat zbioréw danych przestrzennych na rodzaje rozszerzono o zbior dla
uchwaty krajobrazowej, oznaczany kodem ,,UK”, oraz audyt krajobrazowy, oznaczany kodem
»AK”. Katalog typéw aktow planowania przestrzennego oraz rodzajéw zbiorow danych
przestrzennych zostat dostosowany do zmian wprowadzonych do upzp przez reforme.

W rezultacie w zakresie tematu danych ,,zagospodarowanie przestrzenne” bedzie funkcjonowac
ograniczona liczba zbioréw danych przestrzennych, stanowigca iloczyn liczby rodzajow
zbiorow app oraz liczby jednostek samorzadu terytorialnego (jst), ktore sa odpowiedzialne za
sporzadzanie projektow app. Zabieg ten ufatwi agregowanie i prezentowanie informacji
o planowanym zagospodarowaniu przestrzennym na poziomie kraju, a takze usprawni
wykonywanie, w tym monitorowanie, dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajacej infrastrukturg informacji przestrzennej we Wspolnocie
Europejskiej, zwanej dyrektywa INSPIRE (Dz. Urz. UE L 108 z 25.04.2007, str. 1-14, z pozn.
zm.).

W projekcie okreslono kiedy nalezy utworzy¢ dane przestrzenne dla app oraz co nalezy
rozumie¢ przez przestapienie do sporzadzania aktu planowania przestrzennego.

W § 4 zaproponowano zakres informacyjny 1 strukturg danych gromadzonych w zbiorze danych
przestrzennych. Zawiera on odestanie do zalacznika (zalagcznik nr 1 do projektu
rozporzadzenia), w ktérym szczegotowo zdefiniowano poszczegodlne obiekty, opisano ich
cechy, w tym wartosci, jakie moga przyjmowaé oraz zachodzace migdzy nimi relacje.
Zdefiniowana struktura i1 zakres informacyjny danych gromadzonych w zbiorze danych
przestrzennych jest spojny z wymogami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1253/2013 z dnia 21
pazdziernika 2013 r. zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1089/2010 w sprawie wykonania
dyrektywy 2007/2/WE w zakresie interoperacyjnosci zbioréw i ustug danych przestrzennych
(Dz. Urz. UE L 331 z 10.12.2013, str. 1) zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 1253/2013.
Definicje wskazane w zalaczniku nie stanowig definicji w rozumieniu zasad techniki
prawodawczej. W zataczniku postuzono si¢ wyrazem ,,definicja” w znaczeniu, jakie nadaje mu
rozporzadzenie 1253/2013, tj. jako opis atrybutu stosowanego w zbiorze danych
przestrzennych. Tak rozumiana definicja nie stuzy wigec wyjasnieniu poje¢ uzytych w



rozporzadzeniu, a tym samym wyraz ,,definicja” nie odpowiada znaczeniu, jakie nadajg mu
zasady techniki prawodawcze;.

W przepisie zaproponowano takze regulacje odpowiadajace krajowym oraz europejskim
wymaganiom w zakresie stosowania wlasciwych systeméw odniesien przestrzennych.
Wskazano rozdzielczo$¢ przestrzenng danych gromadzonych w zbiorze danych
przestrzennych.

§ 51 § 6 projektu rozporzadzenia wskazuja obowiazek stosowania unikalnego identyfikatora
dla zbioru oraz danych przestrzennych, ktére obejmuje. Szczegdtowo okreslaja tez sktadnie
identyfikatora wraz z objasnieniami poszczegolnych jego elementow. Okreslenie jednolitych i
spojnych na poziomie catego kraju zasad nadawania identyfikatorow jest kluczowe dla
efektywnego prowadzenia zbioréw danych przestrzennych w ramach infrastruktury informacji
przestrzennej.

W § 7 projektu okreslono szczegotowo sposob aktualizacji zbioru danych przestrzennych wraz
ze wskazaniem przypadkéw, w ktorych aktualizacja zbioru jest niezbedna.

§ 8 uszczegdlowia sposdb udostepniania zbioru danych przestrzennych, uwzgledniajac
udostepnianie danych oddzielnie dla kazdego app. Zaproponowany sposob jest niezbedny do
przeprowadzenia kontroli zgodnosci danych wzgledem struktury i zakresu informacyjnego
ujetych w zataczniku nr 1 (podczas procedury badania zgodnoS$ci przyjetego app z przepisami
obowigzujacego prawa). W przepisie wskazano rowniez formaty, w jakich udostepniane beda
dane przestrzenne.

§ 9 wprowadza szczegdtowe regulacje okreslajace zakres i strukture metadanych infrastruktury
informacji przestrzennej w zakresie zagospodarowania przestrzennego (zatacznik nr 2 do
projektu rozporzadzenia). W zataczniku nr 2 szczegdtowo okreslono poszczegolne sekcje oraz
encje metadanych, opisano ich cechy, w tym wartosci, jakie mogg przyjmowaé, oraz
zachodzace miedzy nimi relacje. Definicje wskazane w zalaczniku nie stanowig definicji
w rozumieniu zasad techniki prawodawczej. W zataczniku postuzono si¢ wyrazem ,,definicja”
w znaczeniu jakie nadajag mu rozporzadzenie 1205/2008, oraz rozporzadzenie 1253/2013, tj.
jako opis elementu stosowanego w metadanych. Tak rozumiana definicja nie stuzy wigc
wyjasnieniu poje¢ uzytych w rozporzadzeniu, a tym samym wyraz ,,definicja” nie odpowiada
znaczeniu, jakie nadaja mu Zasady techniki prawodawczej. Zakres i struktura metadanych
wskazanych w zalagczniku stanowi dostosowanie profilu metadanych INSPIRE do
uwarunkowan wynikajacych z polskiego systemu planowania przestrzennego. Dedykowane
listy stownikowe z jednej strony utatwiajg jst opracowywanie metadanych, z drugiej natomiast
podnoszg ich jako$¢. Ponadto usprawnione zostanie monitorowanie wykonywania dyrektywy
INSPIRE, ktorego zrédtem sa rekordy metadanych.

Profil metadanych infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie zagospodarowania
przestrzennego odpowiada wymogom rozporzadzenia 1205/2008 oraz rozporzadzenia
1253/2013.

Przepis przejsciowy ujety w § 10 okresla termin, do ktérego dane dla kazdego aktu planowania
przestrzennego, ktére stanowig zalacznik do uchwaly przyjmujacej akt, musza by¢
zatwierdzane kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym. Zapis ten stanowi kontynuacje obecnych przepisow wynikajacych z § 6 ust 1
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii w sprawie zbiorow danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego z dnia 26



pazdziernika 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 1916) zgodnie z ktorym dane przestrzenne dla
kazdego aktu planowania przestrzennego, w postaci dokumentu elektronicznego GML,
podpisywane sa kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym. Do 30 wrze$nia 2026 r. dane przestrzenne dla aktow planowania
przestrzennego udostepnianie s3 w Biuletynie Informacji Publicznej natomiast po tym terminie
beda udostepniane w Rejestrze Urbanistycznym i nie beda wymagaly zatwierdzenia w postaci
podpisu.

W §11 okreslono, iz rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.)
projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorym mowa w § 27 ust. 4 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z przepisami Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisdéw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i w
zwigzku z tym nie podlega notyfikacji przewidzianej tymi przepisami.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga notyfikacji programu pomocowego, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne]
(Dz. U. z 2025 r. poz. 468, z pozn. zm.). Wprowadzone regulacje nie stanowig pomocy
publicznej, gdyz nie odnosza si¢ do przeptywu $rodkow finansowych, jak roéwniez nie
przewiduje si¢ w nich udzielenia przez wladze publiczne korzysci ekonomicznej.

Projekt rozporzadzenia nie wplynie na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcoéw, matych 1 srednich
przedsigbiorcow.



