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Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz na podstawie art. 32 ust. 2 uchwaty Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej

Polskiej (M. P. z 2022 r. poz. 990, z p6z. zm.), nizej podpisani postowie wnoszg

poselski projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy

upowazniamy pana posta Dominika Jaskowca.




Projekt
USTAWA

zdnia........... 2026 .

0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym

Art. 1. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 .

poz. 1153 1 1436 oraz z 2026 r. poz. 252) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 36 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
.2. Soltys oraz czlonkowie rady soteckiej wybierani s3 w glosowaniu tajnym,
bezposrednim, sposréd nieograniczonej liczby kandydatéow majacych prawo
wybieralnosci do rady gminy, w ktorej kandyduja, przez stalych mieszkancow solectwa
uprawnionych do glosowania.”;

2) w art. 37 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
.,J. Czlonkowie rady dzielnicy (osiedla) lub zarzadu osiedla, jezeli w danej jednostce
pomocniczej gminy nie dokonuje si¢ wyboru rady osiedla, wybierani sa w gtosowaniu
tajnym, bezposrednim, sposrod nieograniczonej liczby kandydatow majgcych prawo
wybieralnosci do rady gminy, w ktorej kandyduja, przez statych mieszkancow
wlasciwego terytorialnie osiedla lub dzielnicy uprawnionych do glosowania.”;

3) po art. 37d dodaje si¢ art. 37¢ w brzmieniu:

LArt. 37e. 1. Wygasniecie mandatu cztonka organu jednostki pomocniczej gminy,
o ktérym mowa w art. 36 1 37 nastepuje w przypadku:

1) S$mierci;

2) zlozenia pisemnej rezygnacji z petnionej funkcji;

3) utraty z mocy wyroku sadowego praw publicznych lub wyborczych;

4) czesciowego lub catkowitego ograniczenia zdolnosci do czynnosci prawnych;

5) utraty prawa wyborczego w gminie, na obszarze ktorej polozona jest jednostka
pomocnicza gminy lub braku tego prawa w dniu wybordw;

6) skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo umyslne $cigane z oskarzenia

publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe.

2. W przypadkach okreslonych w ust. 1 pkt 2 — 6 wygasniecie mandatu stwierdza

wiasciwa terytorialnie rada gminy, w drodze uchwaly, w terminie miesigca od dnia




wystgpienia przyczyny wygasni¢gcia mandatu. Wygasnigcie mandatu nastgpuje z dniem
podjecia uchwaty.
3. Przed podjeciem uchwaty, o ktérej mowa w ust. 2 nalezy umozliwi¢ czlonkowi organu
jednostki pomocniczej gminy zlozenie wyjasnien.
4. W przypadku wygasniecia mandatu cztonka organu jednostki pomocniczej gminy,
z przyczyn okreslonych w ust. 1, przeprowadza si¢ wybory uzupelniajace, ktérych zasady

i tryb okresla statut jednostki pomocniczej gminy.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia.




UZASADNIENIE

W $wietle zarowno obowigzujacych przepisow, jak i braku jednolitosci orzecznictwa oraz
pogladow doktryny prawa administracyjnego nie sposob dokona¢ ustalenia, czy dopuszczalne
jest wprowadzenie w statucie jednostki pomocniczej gminy regulacji umozliwiajacej
wygaszenie mandatu czlonka organu uchwatodawczego tej jednostki. Na utomnos$¢ obecnej
regulacji prawnej zwraca sie uwage takze w pismiennictwie!'.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z 9.12.2014 r., III SA/Kr
1186/14, LEX nr 1602672, orzekl: ,,Upowaznienie rady gminy do okreslania «wewnetrznego
ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych» nie zawiera upowaznienia do wprowadzania
w statutach solectw przestanki wykluczajacej mozliwos¢ sprawowania funkcji sottysa lub
czlonka rady soleckiej, jaka jest prawomocny wyrok sadu, orzeczony za przestepstwo
popelnione z winy umyslnej. Taka indywidualna kwalifikacja po stronie osoby piastujace;j
funkcje soltysa lub cztonka rady soleckiej nie stanowi takiej regulacji w zakresie
«wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczychy, ktéra nie wymagataby
szczegotowego upowaznienia, gdyz dotyka kwestii publicznych praw podmiotowych
o charakterze politycznym do uczestnictwa we wladczej dziatalnosci panstwa, a zatem przede
wszystkim kwestii materialnoprawnych a dopiero w ich nastepstwie kwestii ustrojowych. (...)
Wprowadzone w zaskarzonej uchwale ograniczenia prawa wyborczego, bez istnienia w naszym
systemie prawnym wyraznego ustawowego upowaznienia do takiej regulacji, stanowi
naruszenie art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji oraz art. 36 ust. 2 i art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, jak rdwniez zasad praworzadnosci i legalnosci wynikajgcych z art. 2
oraz art. 7 Konstytucji RP, wedle ktorych organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie
1 w granicach prawa, co oznacza, ze moga czyni¢ tylko to, na co prawo wyraznie im zezwala
lub co wyraznie nakazuje. Wprowadzenie dodatkowych ograniczen prawa wyborczego,
nieprzewidzianych ustawa, bez wyraznego upowaznienia ustawowego, jest nie do pogodzenia
ze standardami demokratycznego panstwa prawnego’.

W zwigzku z powyzszym celem projektowanej ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym jest ujednolicenie przepisow w zakresie biernego prawa wyborczego (prawa
wybieralnosci) w organach jednostek samorzadu terytorialnego. Obecny stan prawny

dopuszcza mozliwos$¢ zasiadania w organach jednostek pomocniczych gminy (pomocniczych

' M. Augustyniak, Jednostki pomocnicze gminy, 2010, SIP LEX OMEGA.
2 M. Augustyniak [w:] Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, wyd. III, red. B. Dolnicki, Warszawa 2021,
art. 35.




organow samorzadu gminnego) o0sob skazanych prawomocnymi wyrokami sadow
powszechnych za przestepstwa popetnione z winy umyslnej. Coraz wigksze znaczenie
jednostek pomocniczych gminy w dziatalnosci publicznej i bulwersujace opini¢ publiczng
przyktady zasiadania w ich organach prawomocnie skazanych przestepcOw przemawiaja za

ujednoliceniem przepisdw w tym zakresie i eliminacj¢ wystepujacej patologii prawne;j.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.

Projekt nie przewiduje wydania aktow wykonawczych.

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.




Zalacznik do
uchwaty nr 51
Prezydium Sejmu
z dnia 26 sierpnia
2024 r.

DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR) projektu
ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytul projektu:

|Pr0jekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

’Dominik Jaskowiec

I. Cz¢$¢ wstepna

[1] Zwiezly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Celem projektowanej zmiany ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22025 r. poz. 1153 1 1436 oraz z 2026 r. poz. 252) jest ujednolicenie przepiséw w zakresie
biernego prawa wyborczego (prawa wybieralnosci) w organach jednostek samorzadu
terytorialnego. Obecny stan prawny dopuszcza mozliwosé zasiadania w organach jednostek
pomocniczych gminy (pomocniczych organéw samorzadu gminnego) osob skazanych
prawomocnymi wyrokami sadow powszechnych za przestgpstwa popetnione z winy
umyslne;j.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

» Tak
» Nie

Nie istniejg alternatywne s$rodki w stosunku do uchwalenia projektowanej ustawy
umozliwiajace osiggnigcie zamierzonego celu.

I1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sa przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projektowana ustawa zaktada zmian¢ brzmienia ust. 2 w art. 36 ustawy nowelizowane;j
polegajaca na ty, ze soltys oraz cztonkowie rady soleckiej bedg wybierani w glosowaniu
tajnym, bezposrednim, sposrod nieograniczonej liczby kandydatéw majacych prawo
wybieralnosci do rady gminy, w ktorej kandyduja, przez stalych mieszkancéw sotectwa
uprawnionych do glosowania.

Zaproponowano réwniez dodanie ust. 5 w art. 37, zgodnie z ktorym cztonkowie rady
dzielnicy (osiedla) lub zarzadu osiedla, jezeli w danej jednostce pomocniczej gminy nie
dokonuje si¢ wyboru rady osiedla, wybierani beda w glosowaniu tajnym, bezposrednim,
sposrod nieograniczonej liczby kandydatéw majacych prawo wybieralnosci do rady gminy,
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w ktorej kandydujg, przez stalych mieszkancow wlasciwego terytorialnie osiedla lub
dzielnicy uprawnionych do glosowania.

Projekt przewiduje rowniez dodanie w zmienianej ustawie nowego artykutu, tj. 37e
okreslajacego przypadki, w ktorych bedzie wygasal mandat czlonka organu jednostki
pomocniczej gminy. Zasady i tryb przeprowadzenia wyboréw uzupelniajacych ma okresla¢
statut jednostki pomocniczej gminy.

Projektowane rozwiagzania sg zgodne z Konstytucja RP oraz spojne z dotychczasowymi
regulacjami.

Projekt nie podlega obowiazkom notyfikacyjnym wynikajagcym z prawa UE.
Projektowane rozwigzania sg zgodne z prawem miedzynarodowym.

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Projektowana ustawa ma wejs$¢ w zycie po uptywie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia.

[4] Jakie sa przewidywane skutki spoleczne projektowanych rozwigzan?

Projektowana ustawa bedzie miata pozytywne skutki spoteczne. Przyklady zasiadania
w organach jednostek pomocniczych gminy prawomocnie skazanych przestepcow
przemawiaja za ujednoliceniem przepisow w tym zakresie i eliminacje wystepujacej
patologii prawnej, ktora godzi w autorytet wladzy publiczne;.

[5] Jakie sa przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projektowana ustawa nie bedzie miata wplywu na mikroprzedsi¢biorcow, matych i $rednich
przedsiebiorcow (MSP).

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegélnosci
wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzgdu terytorialnego?

Skutki finansowe wejscia w zycie projektowanej ustawy sg trudne do oszacowania.
Precyzyjne okreslenie kosztow lub korzysci jest niemozliwe na etapie projektowania ustawy
z uwagi na nieznang na chwile obecna skale zjawiska bedacego przedmiotem uregulowania.

[7] Wykaz zréodel finansowania, jesli projekt ustawy pociaga za soba obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
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Przedmiotowy projekt ustawy nie powoduje dodatkowych kosztéw po stronie budzetu
panstwa ani budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjne;j?
> Nie

» Tak

II1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajagce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dzialalnoSci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie
» Tak

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsi¢biorcéw, malych i Srednich przedsigbiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

» Nie
» Tak

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
Swiadczenia uslug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach czlonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

» Nie
» Tak
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