Nazwa projektu Data sporzadzenia

20.04.2026 r.
Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie standardow emisyjnych dla niektorych Zrédlo:
rodzajow instalacji, zrodet spalania paliw oraz urzadzen spalania lub upowaznienie ustawowe — art. 146 ust. 3
wspotspalania odpadow ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo

ochrony srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz.

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace 647, z pozn. zm.).

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
Art. 1 pkt 35 dyrektywy Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2024/1785 z dnia
24 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych
i dyrektywy Rady 1999/31/WE w sprawie

sktadowania odpadéw (Dz. Urz. UE L z
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 15.07.2024, str. 1785).

Pan Piotr Lyczko, Zastgpca Dyrektora, Departament Ochrony Powietrza
i Negocjacji Klimatycznych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Krzysztof Bolesta, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i
Srodowiska

' Nr w Wykazie prac legislacyjnych Ministra
Pani Zaneta Wozniak, Radca, Departament Ochrony Powietrza i Klimatu i Srodowiska: 1285

Negocjacji Klimatycznych, adres e-mail:
zaneta.wozniak@klimat.qgov.pl, tel.; 22 369 12 55, 880 521 280

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zgodnie z przepisami rozdziatu 3 i zalacznikdéw nr 7 i 8 do rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 24 wrzesnia 2020 r.
w sprawie standardow emisyjnych dla niektorych rodzajow instalacji, zroédet spalania paliw oraz urzadzen spalania lub
wspotspalania odpadow (Dz. U. poz. 1860), zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie standardow emisyjnych”
instalacje spalania lub wspotspalania odpadow sg objete standardami emisyjnymi dla nastepujacych substancji: pyhu,
dwutlenku siarki, tlenkéw azotu, tlenku wegla, substancji organicznych w przeliczeniu na wegiel, chlorowodoru,
fluorowodoru, metali cigzkich, dioksyn 1 furanow.
Natomiast § 17 rozporzadzenia w sprawie standarddw emisyjnych stanowi, ze ww. standardy emisyjne nie majg
zastosowania do instalacji i urzadzen, w ktorych odpady sa spalane lub wspotspalane w instalacjach lub urzadzeniach
stuzacych m.in. do spalania gazow uzyskanych w wyniku zgazowania lub pirolizy odpaddw, ktore sg oczyszczone w takim
stopniu, ze przed spaleniem nie sg juz odpadami i ich spalanie nie moze spowodowaé¢ emisji wigkszych niz w wyniku
spalania gazu ziemnego.
4 sierpnia 2024 r. weszta w zycie dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1785 z dnia 24 kwietnia 2024 r.
2024/1785 w sprawie zmiany dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych
i dyrektywy Rady 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadow, zwana dalej dyrektywa ,,IED 2.0”. W ramach art. 1 pkt
35 dyrektywy IED 2.0. doprecyzowano przepisy okreslajace wylaczenie instalacji do zgazowania lub pirolizy spod
stosowania rozdzialu IV ,Przepisy szczegoélne dotyczace spalarni odpadow i1 wspoélspalarni odpadow” dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (Dz. Urz. UE
L 334 2z 17.12.2010, str. 17, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa 2010/75/UE”. Wprowadzono tym samym zmiany w
art. 42 ust. 1 akapit drugi dyrektywy 2010/75/UE. Wytaczenie takie moze mie¢ miejsce w przypadku, gdy gazy lub ciecze
powstate w wyniku przetwarzania termicznego odpadow sa przed spaleniem oczyszczone w takim stopniu, ze:

1) spalanie powoduje nizszy poziom emisji niz energetyczne spalanie najmniej zanieczyszczajacych paliw

dostepnych na rynku, ktére mogtyby zosta¢ spalone w instalacji;
2) w przypadku emisji innych niz tlenki azotu, tlenki siarki i pyly spalanie nie powoduje wyzszego poziomu emisji
niz emisje ze spalania lub wspotspalania odpadow.

Zgodnie z art. 4 dyrektywy IED 2.0, panstwa cztonkowskie powinny przyja¢ do 1 lipca 2026 r. regulacje zapewniajace
wykonanie postanowien tej dyrektywy.

W zwigzku z powyzszym problemem wymagajacym rozwigzania jest brak dostosowania krajowych przepiséw
dotyczacych mozliwosci wylaczenia spod stosowania wymagan rozdzialu 3 rozporzadzenia w sprawie standardow
emisyjnych instalacji zgazowania i pirolizy odpadéw do nowych, doprecyzowanych wymogoéw dyrektywy IED 2.0.
Obowigzujace kryteria wylgczenia okreslone w § 17 rozporzadzenia w sprawie standardéw emisyjnych sg wezsze 1 mniej
precyzyjne niz wymogi okre$lone w zmienionym art. 42 dyrektywy 2010/75/UE.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Problem zostanie rozwigzany poprzez zmian¢ rozporzadzenia W sprawie standardéw emisyjnych. Zmiany w 8§ 17
rozporzadzenia W sprawie standardow emisyjnych obejmuja:
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1) wust. 1 pkt 3:

a) rozszerzenie zakresu wylgczenia spod stosowania wymagan emisyjnych wiasciwych dla spalania lub wspoétspalania
odpaddéw — wytaczenie obejmie, oprocz gazdéw, réwniez ,.ciecze” powstale w wyniku zgazowania lub pirolizy
odpaddw,

b) dodanie nowych wymagan emisyjnych — w przypadku emisji substancji innych niz tlenki azotu, tlenki siarki i pyty
spalanie nie moze spowodowac¢ emisji wiekszych niz emisje ze spalania lub wspoélspalania odpadow;

2) w ust. 2 pkt 2 — rozszerzenie stosowania przepiséw rozdziatu 2 ,,Zrodta spalania paliw” na zrédta, w instalacjach
spalania lub wspotspalania odpadow, w ktérych sa spalane lub wspoétspalane ciecze, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie standardow emisyjnych za ,,najmniej zanieczyszczajace paliwo” przyjeto gaz

ziemny.

Nie ma mozliwosci zastosowania rozwigzan pozalegislacyjnych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Przedmiotowe rozporzadzenie stanowi transpozycje art. 1 pkt 35 dyrektywy IED 2.0.

Szczegdtowe rozwigzania co do formy wykonania przepisow tej dyrektywy sa zalezne od systeméw prawnych
W poszczegolnych panstwach. Roznice migdzy poszczegdlnymi krajami mogg pojawic si¢ tylko w zakresie zastosowania
narzedzia prawnego stuzacego implementacji — W zaleznosci od systemu prawnego funkcjonujacego w danym kraju.

W zwigzku z powyzszym nie prezentuje si¢ opisu rozwigzan problemu w innych krajach UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
marszatkowie wojewddztw | 16 GUS Wydawanie lub zmiana
prezydenci miast na 66 GUS pozwolen na wprowadzanie
prawach powiatu gazow lub pylow do powietrza
starostowie 314 GUS lub pozwolen zintegrowanych
Regionalni Dyrektorzy 16 GUS na podstawie ustawy z dnia 27

Ochrony Srodowiska

kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z
2025 r. poz. 647, z pé6zn. zm.).

operatorzy instalacji i
urzadzen spalania lub

Przepustowos$¢ nominalna:

1) ponizej 2t/h: 65

Dane sprawozdawcze PL
zarok 2024 do KE z

Mozliwo$¢ wytaczenia spod
stosowania rozdziatu 3

wspotspalania odpadow instalacji; zatacznika I oraz 11 rozporzadzenia w sprawie
2) powyzej 2 t/h: 58 decyzji wykonawczej standardéw emisyjnych. W
instalacji. Komisji (UE) 2018/1135 z | przypadku emisji substancji

dnia 10 sierpnia 2018 r.
ustanawiajaca rodzaj,
format i czestotliwosé
przekazywania informacii,
ktore majg by¢
udostepniane przez
panstwa cztonkowskie na
potrzeby sprawozdan z
wdrozenia dyrektywy
Parlamentu Europejskiego
i Rady 2010/75/UE w
sprawie emisji
przemystowych.

innych niz tlenki azotu, tlenki
siarki i pyly obowigzek
dotrzymywania wielkos$ci
emisji na poziomie nie
wigkszym niz emisje ze
spalania lub wspotspalania
odpadow.

Na podstawie raportow
wprowadzanych do
Krajowej bazy o emisjach
gazow cieplarnianych i
innych substancji.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia nie byt przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
22025 r. poz. 677, z pdzn. zm.) i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.), zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do konsultacji publicznych (10 dni) do nastgpujacych podmiotow:
1)  Centrum Prawa Ekologicznego;




2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)

Client Earth Prawnicy dla Ziemi;

Forum Energii;

Fundacja Frank Bold;

Fundacja Na Rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii;
Fundacja Przyjaciét Mtodziezowego Strajku Klimatycznego;
Instytut Jagiellonski;

Instytut na Rzecz Ekorozwoju;

Instytut Podstaw Inzynierii Srodowiska Polskiej Akademii Nauk;
Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie;

Krajowa Izba Gospodarki Odpadami;

Liga Ochrony Przyrody;

Polska Izba Ekologii;

Polska Izba Gospodarki Odpadami;

Polski Instytut Ekonomiczny;

Polski Klub Ekologiczny;

Polskie Towarzystwo Energetyki Cieplnej;

Stowarzyszenie — Pracownia na rzecz Wszystkich Istot.
Stowarzyszenie Producentdw Energii z Odpaddow;
Stowarzyszenie Zielone Mazowsze;

WWF;

Zwiazek Pracodawcow Zaktadow Termicznego Przeksztatcania Odpadow;

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania (10 dni) nastepujacym podmiotom:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

marszatkowie wojewodztw;

starostowie;

prezydenci miast na prawach powiatu;

wojewodowie;

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska;

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska;

Prezes Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
Instytut Ekologii Terenow Uprzemystowionych;

Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania (30 dni) nastepujacym podmiotom:
1) Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnosc¢”;

2) Ogoblnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

3) Forum Zwigzkéw Zawodowych.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania (30 dni) nastepujacym podmiotom:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

Pracodawcy RP;

Konfederacja Lewiatan;

Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

Zwiagzek Pracodawcow Business Centre Club;
Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;
Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

Polskie Towarzystwo Gospodarcze.

Projekt podlega opiniowaniu przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.), wobec czego nie wymaga

zaopiniowania przez Rad¢ Dialogu Spotecznego.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338), wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez Rade

Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia

projektu.




Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.
poz. 2039, z p6zn. zm.).

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang omoéwione w raporcie z konsultacji, zawierajagcym zestawienie
przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy, udostgpnionym na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ......

r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

2

3

4

5

6

7

8

9

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdta finansowania

Projekt rozporzadzenia nie powoduje skutkow finansowych dla jednostek sektora finansow
publicznych, w tym budzetu panstwa i1 budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
polegajacych na zwigkszeniu wydatkéw lub zmniejszeniu dochodéw tych jednostek w stosunku
do wielkoséci wynikajacych z obowiazujacych przepisow.

Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

Przedstawione rozwigzanie nie generuje bezposrednio kosztow dla budzetu panstwa.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

1

10

Lgcznie (0-
10)

W ujeciu

duze przedsigbiorstwa

pieni¢znym
(w min zt,
ceny state z

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele

""" r) oraz gospodarstwa
domowe
osoby niepetnosprawne - - - -
i 0soby starsze

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

srednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

osoby niepetnosprawne
i 0soby starsze




Niemierzalne | | -

Dodatkowe W przypadku spelnienia wymagan istnieje mozliwos¢ wylaczenia instalacji i urzadzen spalania
informacje, w tym lub wspotspalania odpadow spod stosowania rozdziatu 3 rozporzadzenia w sprawie standardow
wskazanie zrodet emisyjnych. Do instalacji spalania lub wspotspalania odpadow bedacych zrédtami, w ktérych
danych i przyjetych do | beda spalane lub wspodlspalane gazy i ciecze, bedg mogly mie¢ zastosowanie przepisy rozdziatu
obliczen zatozen 2 rozporzadzenia w sprawie standardow emisyjnych. W przypadku emisji substancji innych niz

tlenki azotu, tlenki siarki i pyty spalanie nie moze spowodowac emisji wigkszych niz emisje ze
spalania lub wspotspalania odpadéw — zatem zachodzi obowigzek dotrzymywania wielkoS$ci
emisji substancji.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwréconej tabeli | D] nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. (] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Ze wzglgdu na wprowadzenie nowego kryterium emisyjnego w zakresie dochowania wielko$ci emisji
substancji innych niz tlenki azotu, tlenki siarki oraz pyty na poziomie nie wyzszym niz emisje ze spalania [ub wspoélspalania
odpadow prowadzacy instalacje zobowigzani beda do wykonania pomiarow wielkoSci emisji — obowigzek ten zostanie
natozony przez zmiane rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 wrzesnia 2021 r. w sprawie wymagan w
zakresie prowadzenia pomiarow wielko$ci emisji (Dz. U. z 2023 r. poz. 1706).

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt rozporzadzenia nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne (] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny (] mienie panstwowe X zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Wprowadzenie proponowanych zmian wptynie pozytywnie na $rodowisko naturalne i tym
samym zdrowie, ze wzgledu na rozszerzenie wymagan w zakresie ograniczenia emisji
Omowienie wptywu zanieczyszczen do powietrza - wprowadzenie nowego Kryterium emisyjnego w zakresie
dochowania wielkos$ci emisji substancji innych niz tlenki azotu, tlenki siarki oraz pyly na
poziomie nie wyzszym niz emisje ze spalania lub wspotspalania odpadow.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie jest przewidziana ewaluacja projektu, tym samym nie przewiduje si¢ stosowania
miernikéw dla tej ewaluacji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak




