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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 32 ust.

2 Regulaminu Sejmu RP nizej podpisani postowie wnoszq projekt ustawy

o zmianie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy

upowazniamy pana posta Bartosza Romowicza.
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Z wyrazamiszacunky,
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Projekt

USTAWA

z dnia ... 2026 1.

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z
2025 r. poz. 244 i 900 oraz z 2026 r. poz. 180 i 426) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1) wart. 1 po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6-9 w brzmieniu:

,,6. Ochotnicze straze pozarne mogg uzywa¢ psOw ratowniczych, zwanych dalej
»psami ratowniczymi OSP”.

7. Psy ratownicze OSP moga by¢ uzywane po odbyciu szkolenia i zdaniu egzaminu,
o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 124z ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2025 1. poz. 1312 i 1366 oraz z 2026 r.
poz. 252).

8. Psy ratownicze OSP moga by¢ uzywane przez Panstwowa Straz Pozarna na
podstawie art. 1240 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy
Pozarne;j.

9. Psy ratownicze OSP moga by¢ uzywane do udzialu w dziataniach prowadzonych
przez inne shuzby, inspekcje i straze.”;

2) w art. 3 w pkt 1 $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ wyrazy .w tym z
wykorzystaniem psow ratowniczych OSP;”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.




UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wprowadzenia zmian prawnych:

Od 31 lat psy ratownicze Ochotniczych Strazy Pozarnych stanowig istotny i sprawdzony
element zintegrowanego mechanizmu bezpieczenstwa. OSP dysponuje potencjatem kilkuset
wyszkolonych pséw ratowniczych, ktore kazdego roku uczestnicza w setkach dzialan na rzecz
ochrony zycia i zdrowia ludzi. Skala tego zasobu oraz jego znaczenie dla bezpieczefistwa

publicznego wcigz pozostaja niedostatecznie dostrzezone w obowigzujacych regulacjach.

Na przestrzeni trzech dekad wypracowano nowoczesny i sformalizowany system
szkolenia i egzaminowania psoéw ratowniczych. Od 1994 roku, we wspolpracy z Panstwowa
Straza Pozarng, ochotnicy szkola psy do dzialan w terenie otwartym oraz na gruzowisku,

tworzac wyspecjalizowane i profesjonalne zasoby ratownicze.

Obecnie ustawa o OSP nie zapewnia stabilnych podstaw prawnych dla funkcjonowania,
a nawet istnienia, psow ratowniczych OSP. Przedlozony projekt wprost przewiduje, ze
ochotnicze straze pozarne moga uzywaé psow ratowniczych. Psy ratownicze znajdujace si¢ w
ochotniczych strazach pozarnych beda szkolone i egzaminowane tak jak psy wykorzystywane
w Panstwowej Strazy Pozarnej. Dodatkowo w projekcie wprowadzono przepis mowigcy, ze
psy ratownicze OSP beda mogty by¢ uzywane do udziatu w dziataniach prowadzonych przez
inne stuzby, inspekcje i straze a nie tylko w dziataniach ratowniczych. Konsekwencja tego jest
takze zmiana art. 3 pkt 1, ktory doprecyzuje, ze do zadan ochotniczych strazy pozarnych nalezy
w szezegolnosci podejmowanie dziatan w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska
przez prowadzenie dzialan ratowniczych, udzial w dziataniach ratowniczych oraz akcjach
ratowniczych, a takze udzial w dziataniach prowadzonych przez inne stuzby, inspekcje 1 straze,

w tym z wykorzystaniem pséw ratowniczych OSP.

Po wejsciu w zycie przepisow tej ustawy nastapi formalne umocowanie w ustawie
dotychczasowych praktyk oraz umozliwienie efektywnego wykorzystania pséw ratowniczych
jako elementu dziatan prowadzonych przez OSP. Projekt ustawy odpowiada na realne potrzeby
organizacyjne i operacyjne Ochotniczych Strazy Pozarnych, wprowadzajac brakujace dotad

regulacje dotyczace psow ratowniczych OSP.

2. Projektowana ustawa:




.

Po wejsciu w zycie przepiséw ustawy status prawny psow ratowniczych OSP zostanie
jednoznacznie uregulowany, co zapewni stabilno$¢ ich funkcjonowania w systemie
ratowniczym. Psy ratownicze OSP uzyskaja pelne umocowanie prawne, a ich rola bedzie
formalnie uznana jako integralny element mechanizmu bezpieczenstwa, a nie jedynie wynik
dotychczasowej praktyki i dobrej woli. Wprowadzone regulacje stworzg bardziej przejrzyste
zasady wspoldziatania pomiedzy podmiotami systemu, wzmacniajac rozwigzania o charakterze

systemowym.

Projekt nie pocigga za sobg skutkow finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt nie zawiera upowaznienia do wydania aktow wykonawczych. Wymogi w zakresie
szkolenia i egzaminowania psoéw ratowniczych OSP zostaty okreslone przez odestanie do
przepisow wydanych na podstawie art. 124z ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowe;j
Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1312 z pozn. zm.), regulujacych szkolenie i

egzaminowanie psow wykorzystywanych w Panstwowej Strazy Pozarne;.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Vacatio legis jest zgodne
z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. 22019 . poz. 1461). Z uwagi na fakt, ze projektowane przepisy
sankcjonujg istniejacy stan faktyczny i nie naktadaja nowych obowiazkéw na adresatow,

dhuzsze vacatio legis nie jest uzasadnione.

Projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej. Zawarte w projekcie regulacje nie bedg miaty wptyw na mikro, matych i $rednich
przedsigbiorcow, zgodnie z ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z
2025 r. poz. 1480 z p6zn. zm.). Projekt nie wywotuje skutkow gospodarczych. Nie wptywa na

rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki oraz przedsigbiorczos¢.
Przedktadany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedlozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji.




DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Pan poset Bartosz Romowicz

I. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

a) Identyfikacja problemu i jego skala

Zidentyfikowanym problemem jest brak ustawowego umocowania funkcjonowania psow
ratowniczych w ochotniczych strazach pozarnych, mimo ze sg one wykorzystywane w
dziataniach ratowniczych od 31 lat. Stan ten powoduje, ze istotny element zintegrowanego
systemu bezpieczenstwa funkcjonuje wytacznie w oparciu o praktyke, bez wyraznej
podstawy ustawowe;.

Skala problemu:

- psy ratownicze OSP kazdego roku uczestnicza w setkach dziatan na rzecz ochrony zycia
i zdrowia ludzi, w szczegdélnoéci w poszukiwaniach oséb zaginionych w terenie otwartym
oraz w dziataniach ratowniczych na gruzowiskach;

-wypracowany od 1994 r., we wspotpracy z Panstwowg Strazg Pozarna, system szkolenia i
egzaminowania pséw ratowniczych nie ma odzwierciedlenia w obowigzujacych przepisach
ustawy o Ochotniczej Strazy Pozarne;.

b) Opis proponowanych rozwigzan
Projekt wprowadza w art. 1 ustawy nowe ust. 6-9, ktore:

1) wprost stanowia, ze ochotnicze straze pozarne mogg uzywac psow ratowniczych
OSP;

2) okres$laja, ze psy ratownicze OSP mogg by¢ uzywane po odbyciu szkolenia i zdaniu
egzaminu na zasadach analogicznych jak psy wykorzystywane w Panstwowej
Strazy Pozarnej (odestanie do przepiséw wydanych na podstawie art. 124z ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: ustawy PSP);

3) ustanawiajg podstawe prawng do wykorzystywania pséw ratowniczych OSP przez
Panstwowa Straz Pozarng (przez odestanie do art. 1240 ust. 2 pkt 3 ustawy PSP);
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4) ustanawiajg podstawe prawng do wykorzystywania psow ratowniczych OSP w
dziataniach prowadzonych przez inne stuzby, inspekcje i straze.

Korespondujgca zmiana art. 3 pkt 1 ustawy o OSP doprecyzowuje katalog zadan OSP przez
wyrazne wskazanie udziatu w dziataniach prowadzonych przez inne stuzby, inspekcje i
straze, w tym z wykorzystaniem pséw ratowniczych OSP.

c) Skutki braku zmiany stanu obecnego
Pozostawienie obowigzujacego stanu prawnego oznaczatoby utrzymanie sytuacji, w ktorej:

1) istotny element systemu ratowniczego funkcjonuje bez wyraznej podstawy
ustawowej;

2) utrzymywalyby sie watpliwosci co do dopuszczalnosci wykorzystywania pséw
ratowniczych OSP we wspotdziataniu z Panstwowg Strazg Pozarng oraz innymi
stuzbami, inspekcjami i strazami;

3) brak bytoby jednoznacznych standardéw szkolenia i egzaminowania psow
ratowniczych OSP w randze ustawowe;j.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Cel, ktéry ma by¢ osiagniety za pomoca przedmiotowego projektu ustawy nie moze byé
zrealizowany za pomocg innych $rodkéw niz zaproponowane w projekcie.

Projektowana regulacja jest bezkosztowa dla budzetu panstwa, gdyz nie wprowadza
dodatkowych obcigzen finansowych, organizacyjnych ani kadrowych, a jedynie nadaje
istniejgcej i od lat funkcjonujacej praktyce wtasciwe umocowanie prawne.

Zmiana ustawy stanowi przede wszystkim formalne uznanie roli, jakg od 31 lat petnig
zespoty z psami ratowniczymi OSP w systemie ochrony zycia i zdrowia ludzi, realizujgc
swoje zadania w ramach wolontariatu i stuzby spotecznej. W tym sensie projekt ma
charakter systemowego uporzadkowania i uhonorowania dotychczasowej pracy
ochotnikéw, a nie alternatywnej reformy wymagajgcej rozwazania innych wariantow.

Proponowane rozwigzanie jest rowniez wyrazem szacunku i uznania dla strazakow
ochotnikéw w catym kraju, ktérzy dobrowolnie angazuja sie w dziatania ratownicze, w tym
W wyspecjalizowane dziatania z psami ratowniczymi, bez potrzeby tworzenia réwnolegtych
lub zastepczych mechanizmoéw regulacyjnych.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

W obowigzujacym stanie prawnym: ustawa o OSP nie zawiera regulacji odnoszacych sie
do pso6w ratowniczych OSP. Brak jest podstawy prawnej dla uzywania tych pséw przez OSP,
dla ich szkolenia i egzaminowania, dla ich wykorzystywania przez PSP, a takze dla ich
udziatu w dziataniach prowadzonych przez inne stuzby, inspekcje i straze. Katalog zadan
OSP zawarty w art. 3 pkt 1 ustawy nie odnosi sie réwniez do dziatarh wspierajgcych inne
stuzby, inspekcje i straze.




Projektowany stan prawny: wyrazng podstawe prawng do uzywania pséw ratowniczych
OSP wprowadzi art. 1 ust. 6 ustawy o OSP. Standardy szkolenia i egzaminowania zostang
okreslone przez odestanie do przepisow wydanych na podstawie art. 124z ustawy o PSP.
Wykorzystywanie pséw ratowniczych OSP przez Panstwowg Straz Pozarng uzyska
podstawe przez odestanie do art. 1240 ust. 2 pkt 3 ustawy PSP, a ich udziat w dziataniach
innych stuzb, inspekcji i strazy (podstawe w projektowanym art. 1 ust. 9). Doprecyzowany
zostanie rowniez katalog zadan OSP w art. 3 pkt 1 ustawy.

Projektowane przepisy sg spojne systemowo i terminologicznie z ustawg o PSP. Odestanie
do art. 1240 ust. 2 pkt 3 oraz do przepiséw wydanych na podstawie art. 124z ustawy o PSP
zapewnia jednolito$¢ standardow ratowniczych w PSP i OSP. Projekt nie wprowadza
sprzecznych kompetencji ani réwnolegtych struktur, lecz precyzuje miejsce juz
funkcjonujgcych zespotéw OSP w istniejgcym systemie.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, co jest zgodnie z art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych. Z uwagi na fakt, ze projektowane przepisy sankcjonuja istniejgcy stan faktyczny
i nie nakfadajg nowych obowigzkéw na adresatéow, dtuzsze vacatio legis nie jest
uzasadnione.

Projekt nie wymaga wprowadzenia przepiséw przejsciowych ani dostosowujacych.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

a) Podmioty, na ktore oddziatuje projekt:

Projekt oddziatuje na:

- ochotnicze straze pozarne,

- przewodnikéw pséw ratowniczych OSP i ich zespoty kynologiczne- kilkaset aktywnych
przewodnikéw pséw ratowniczych OSP (szacunkowo 300-600 oso6b, w zaleznosci od
okresu i aktywnos$ci zespotow).

- Panstwowg Straz Pozarng,

- inne stuzby, inspekcje i straze (w szczegdlnosci Policja, Straz Graniczna),

- organizacje spoteczne i ratownicze wspotpracujgce z OSP (NGO, stowarzyszenia
ratownicze)- kilkadziesigt organizacji wspdtpracujacych w obszarze poszukiwan i
ratownictwa

- obywateli (beneficjenci dziatan ratowniczych).

b) Wplyw projektu na wskazane podmioty:

Projekt przynosi istotne korzy$ci spoteczne:

- wzmocnienie bezpieczenstwa publicznego, w szczegélnosci w obszarze poszukiwania
0s6b zaginionych oraz ratowania oséb poszkodowanych w katastrofach budowlanych i
kleskach zywiotowych;

- podniesienie skutecznosci dziatan ratowniczych dzieki wyraznej podstawie prawnej
wspotdziatania OSP z PSP oraz innymi stuzbami, inspekcjami i strazami;

- wzrost zaufania spotecznego do dziatan OSP i przejrzystosci zasad wspotdziatania w
systemie ratowniczym;

- wzmocnienie spojnosci spotecznej poprzez docenienie pracy ochotnikow;

- utrwalenie pozytywnego wizerunku OSP jako formaciji stuzgcej dobru wspolnemu;

- wieksza stabilnoé¢ i profesjonalizacja dziatan ratowniczych.

Do identyfikacji problemu oraz oceny skutkéw spotecznych wykorzystano nastepujace
zrédta danych:

1. Statystyki egzaminéw zespotoéw kynologicznych PSP z lat 2020-2024

Zrodto: Wydziat Szkolen Specijalistycznych SA PSP / dokumentacja egzaminacyjna.
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Kluczowa dane: 71% egzaminowanych zespotdéw (przewodnik + pies) stanowili ochotnicy
OSP.
2. Dane operacyjne OSP i PSP dotyczace udziatu pséw ratowniczych w akcjach

Zrédto: raporty i zestawienia operacyjne OSP/PSP (dane zbiorcze).

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Podmioty, na ktore wptywa projekt — brak.

Projekt nie wywotuje skutkow gospodarczych. Nie wplywa na konkurencyjnos¢ gospodarki,
rynek pracy, produktywnosc, inflacje, inwestycje zagraniczne, innowacyjno$¢ ani na inne
procesy ekonomiczne

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegodlnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projekt nie wywiera wptywu na podmioty sektora finanséw publicznych. Sankcjonuje stan
faktyczny istniejgcy od 1994 r. Psy ratownicze OSP sg szkolone, utrzymywane i
wykorzystywane w ramach dotychczasowej dziatalnosci OSP, w oparciu o dotychczasowe
zrodtfa finansowania.

Projekt nie wprowadza nowych zadan publicznych, nie tworzy nowych organéw ani struktur,
nie naktada nowych obowigzkéw finansowych na podmioty sektora finansoéw publicznych.

Projekt nie ustanawia nowych mechanizmoéw finansowania ani nie modyfikuje istniejgcych
zrodet finansowania. W konsekwencji projekt nie powoduje koniecznosci tworzenia nowych
instytucji, zatrudniania dodatkowych kadr, zakupu sprzetu ani uruchamiania nowych
programoéw wydatkowych.

[7] Wykaz zroédet finansowania, je$li projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego.

Projekt nie pocigga za soba obcigzenia budzetu panstwa ani budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
» Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

» Nie

Projekt nie zawiera przepisow okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalno$ci gospodarcze;.




[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcow, matych i Srednich przedsiebiorcéw (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie




Polska 2050

Klub Parlamentarny

Lista postanek i posléw X kadencji Sejmu RP
popierajacych projekt ustawy o zmianie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych

Ip. imi¢ i nazwisko nr legitymacji

1. Buczynska Agnieszka 36

2. Gomota Adam 106

3, Gornikiewicz Piotr 112

4. Gramatyka Michat 117

3 Hotownia Bozenna 470

6. Hotownia Szymon 133

T Lubonski Adam 219

8. Nowak Maja 264

g Osmalak Lukasz 276

10. Romowicz Bartosz 312

1. Schadler Ewa 327

12. Strach Piotr 358

13. Sliz Pawel 382

14. Tomczak Wioleta 391 1/6 : .)/OW) c Cz,ebl
15. Wnuk Kamil 430 \/ml \f”f/?"jz\




