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UZASADNIENIE

Celem wydania projektowanego rozporzadzenia zmieniajagcego rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie listy inwazyjnych gatunkéw obcych
stwarzajacych zagrozenie dla Unii i listy inwazyjnych gatunkéw obcych stwarzajacych
zagrozenie dla Polski, dziatan zaradczych oraz §rodkéw majacych na celu przywrocenie
naturalnego stanu ekosystemow (Dz. U. poz. 2649) (dalej: ,,rozporzadzenie z 2022 r.””) jest
dostosowanie przepisow krajowych do prawa Unii Europejskiej w zakresie aktualnego
brzmienia rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2016/1141 z dnia 13 lipca 2016 r.
przyjmujacego wykaz inwazyjnych gatunkow obcych uznanych za stwarzajace zagrozenie
dla Unii zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014,
ostatnio zmienionego rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2025/1422 z dnia 17 lipca
2025 r. zmieniajagcym rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2016/1141 w celu aktualizacji wykazu
inwazyjnych gatunkow obcych stwarzajacych zagrozenie dla Unii (dalej: ,,rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2025/1422”), ktore weszto w zycie w dniu 7 sierpnia 2025 .

Zmiana ta obejmuje dodanie do wykazu inwazyjnych gatunkéw obcych (dalej: ,,IGO”)
stwarzajacych zagrozenie dla Unii 26 gatunkéw (8 gatunkdéw roélin i 18 gatunkow zwierzat),
sposrdd ktorych 5 byto dotychczas uznawanych za IGO stwarzajace zagrozenie dla Polski, oraz
aktualizacj¢ nazw naukowych czegsci gatunkéw uznawanych za IGO stwarzajace zagrozenie dla
Unii.

Nieuwzglednienie w rozporzadzeniu z 2022 r. zmian w unijnym wykazie inwazyjnych
gatunkow obcych uznanych za stwarzajace zagrozenie dla Unii skutkuje brakiem przypisania
dziatan zaradczych oraz organow wilasciwych do zwalczania nowych IGO stwarzajacych
zagrozenie dla Unii zgodnie z ustawowym podziatem na IGO podlegajace szybkiej eliminacji
oraz IGO rozprzestrzenione na szeroka skale. Stan ten, mogacy by¢ Zrodtem rozmaitych
przeszkdd w dziataniach zaradczych wobec IGO, wymaga niezwlocznej zmiany. Wskazanie w
sposob jednoznaczny 1 wigzacy (zaréwno dla obywateli, jak i organow administracji) gatunkoéw
zaliczanych do IGO stwarzajacych zagrozenie dla Unii albo IGO stwarzajacych zagrozenie dla
Polski pozwoli na skuteczne zwalczanie wybranych IGO w celu zminimalizowania ich
negatywnego wplywu na rodzimg przyrode, ushugi ekosystemowe, gospodarke oraz ludzkie
zdrowie.

W stosunku do obowigzujacych przepiséw rozporzadzenia z 2022 r. proponowana nowelizacja
polega na:

— dodaniu 26 nowych gatunkéw wymienionych w rozporzadzeniu wykonawczym
Komisji (UE) 2025/1422 oraz okresleniu - zgodnie ze statusem gatunkéw w kartach
informacyjnych opracowanych w 2018 r. w ramach projektu Generalnej Dyrekeji
Ochrony Srodowiska przez Uniwersytet Slaski i Instytut Ochrony Przyrody Polskiej
Akademii Nauk- ktore z nich nalezg do gatunkow podlegajacych obowigzkowi szybkiej
eliminacji jako gatunki niewystepujace w Polsce, wystepujace jedynie w uprawach i w
hodowlach lub wystepujace w Srodowisku przyrodniczym jedynie w populacjach
izolowanych (22 gatunki), a ktore naleza do gatunkdw rozprzestrzenionych na szeroka
skale (4 gatunki);



— okresleniu, ktorych nowych gatunkow roélin nie dotyczy warunek, o ktorym mowa
w § 4 ust. 4 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Rady Ministréw, odnoszacy si¢ do sposobu
postepowania z usuni¢tymi okazami;

— aktualizacji listy IGO stwarzajacych zagrozenie dla Polski wymienionych w zatgczniku
nr 2 do rozporzadzenia z 2022 r. przez usuni¢cie 5 gatunkow, ktore sg przenoszone na
listg IGO stwarzajacych zagrozenie dla Unii;

— wprowadzeniu przepisu epizodycznego normujacego, ze bobra kanadyjskiego uznaje
si¢ za inwazyjny gatunek obcy stwarzajacy zagrozenie dla Polski, obecny na liscie
bedacej zalacznikiem nr 2 do niniejszego rozporzadzenia, na okres do dnia 6 sierpnia
2027 r. (w celu zapewnienia ciggtosci obowigzywania dziatan zaradczych wobec tego
gatunku w zwigzku z przepisem rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2025/1422 nakazujacym odroczy¢ dodanie go do listy IGO stwarzajacych zagrozenie
dla Unii) oraz

— wprowadzeniu korekty dotychczasowych nazw naukowych IGO stwarzajacych
zagrozenie dla Unii.

Projekt rozporzadzenia w zakresie zalacznika nr 1 zaklada zaliczenie bobra kanadyjskiego
ijelenia sika do grupy gatunkéow podlegajacych szybkiej eliminacji oraz rdestowca
sachalinskiego, rdestowca ostrokonczystego i1 rdestowca posredniego do grupy gatunkow
rozprzestrzenionych na szeroka skalg. Status gatunku stwarzajacego zagrozenie dla Unii,
rozprzestrzenionego na szeroka skale, zaproponowano réwniez dla norki amerykanskiej
nieuwzglednionej w dotychczas obowigzujacym rozporzadzeniu z 2022 r.

Propozycje te sa zgodne ze statusem gatunkow w ww. kartach informacyjnych:

— bobr kanadyjski (Castor canadensis) — gatunek wysokiego ryzyka, niewystgpujacy w
Polsce;

— jelen sika (Cervus nippon) — gatunek wysokiego ryzyka, wystepujacy w Srodowisku
przyrodniczym w populacjach izolowanych;

— norka amerykanska (Neogale vison) — gatunek wysokiego ryzyka, wystepujacy w
srodowisku przyrodniczym, szeroko rozprzestrzeniony;

— rdestowiec posredni (Reynoutria x bohemica)— gatunek wysokiego ryzyka, wystepujacy
w srodowisku przyrodniczym, szeroko rozprzestrzeniony;

— rdestowiec ostrokonczysty (Reynoutria japonica)- gatunek wysokiego ryzyka,
wystepujacy w srodowisku przyrodniczym, szeroko rozprzestrzeniony;

— rdestowiec sachalinski (Reynoutria sachalinensis) — gatunek wysokiego ryzyka,
wystepujacy w srodowisku przyrodniczym, szeroko rozprzestrzeniony.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okre§lonej w
przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z
pozn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie zawiera wymogoéw naktadanych na ustugodawcow, podlegajacych

notyfikacji, o ktorej mowa w art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym.



Wyniki oceny wptywu projektowanego rozporzadzenia na majgtkowe prawa i obowigzki
przedsigbiorcow lub prawa i obowiazki przedsiebiorcow wobec organdéw administracji
publicznej, z opisem wpltywu na dziatalno$¢ mikroprzedsi¢gbiorcow oraz matych i $rednich
przedsiebiorcow, przedstawiono w ocenie skutkow regulacii.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga notyfikacji programu pomocowego, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j
(Dz. U. z 2026 1. poz. 500).

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404) zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Projektowane rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia,
z wyjatkami wskazanymi w jego § 3 pkt 112, co jest konieczne dla zachowania spojnosci z
terminami stosowania wynikajacymi z prawa Unii Europejskie;j:

- rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2022/1203 z dnia 12 lipca 2022 r.
zmieniajagcym rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2016/1141 w celu aktualizacji wykazu
inwazyjnych gatunkow obcych stwarzajacych zagrozenie dla Unii (Dz. Urz. UE L 186 z
13.07.2022, str. 10), zgodnie z ktorym przepisy ww. rozporzadzenia w zakresie dlawisza
okragtlolistnego (Celastrus orbiculatus) stosuje si¢ od dnia 2 sierpnia 2027 r.,

- rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2025/1422, zgodnie z ktérym przepisy
rozporzadzenia w stosunku do norki amerykanskiej (Neogale vison) oraz bobra kanadyjskiego
(Castor canadensis) stosuje si¢ od dnia 7 sierpnia 2027 r. W rozporzadzeniu zwrdécono uwage
na gospodarcze uzytkowanie norki amerykanskiej w wielu panstwach cztonkowskich UE, ktére
wigze si¢ z potrzeba zapewnienia odpowiedniego czasu na przygotowanie wnioskow o
upowaznienia, o ktorych mowa w art. 9 rozporzadzenia (UE) nr 1143/2014. Ponadto wskazano
wyzwanie, jakim jest konieczno$¢ dostosowania srodkéw zaradczych i przepisOw krajowych
dotyczacych bobra kanadyjskiego w obszarze jego wystepowania do potrzeb ochrony réwniez
tam wystepujacego bobra europejskiego bedacego bardzo podobnym gatunkiem.

Proponowany termin wejs$cia w zycie rozporzadzenia wynika z pilnej potrzeby jednoznaczne;j
identyfikacji na jego podstawie podmiotéw odpowiedzialnych za decyzje administracyjne i
dziatania zaradcze wobec poszczegdlnych gatunkdéw, na ktorych status w Polsce jako panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej wptyngto rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2025/1422. Rozwigzanie takie, podyktowane waznym interesem panstwa, nie narusza zasad
demokratycznego panstwa prawnego i bylo zastosowane przy wejsciu w zycie rozporzadzenia
22022 .



