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Uwaga ogodlna Dodanie artykutu wprowadzajgcego | Przy okazji zmiany przepiséw ustawy
zmiany w ustawie z dnia 28 lipca o podatkach i optatach lokalnych
2005 r. o lecznictwie nalezy uchyli¢ przepis powigzany z
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i poborem optaty uzdrowiskowej
obszarach ochrony uzdrowiskowej zamieszczony w ustawie z dnia 28
oraz o gminach uzdrowiskowych. lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i
obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz o gminach uzdrowiskowych, tj.
1 art. 48 o nastepujacej tresci: ,,Gmina

uzdrowiskowa w celu realizacji
zadan, o ktérych mowa w art. 46,
ma prawo do pobierania opfaty
uzdrowiskowej na zasadach
okreslonych w przepisach
odrebnych.

Przepis ten jest zbedny z uwagi na
fakt, iz kompetencje do poboru
optaty uzdrowiskowej dajg gminom
przepisy ustawy o podatkach i




optatach lokalnych. Natomiast moze
on stanowi¢ pewne zagrozenie dla
gmin uzdrowiskowych z uwagi na
pojawiajace sie nowe interpretacje
tego przepisu.

Gminy uzdrowiskowe majg prawo
pobieraé optate uzdrowiskowg oraz
otrzymujg dotacje uzdrowiskowa.
Na dzien dzisiejszy zgodnie z
interpretacja przepiséw ww. ustawy
gminy rozliczajg sie z dotacji, ktéra
musi by¢ wydatkowana w celu
realizacji zadan wskazanych w art.
46 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i
obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz o gminach uzdrowiskowych,
czyli na zadania w zakresie: 1)
gospodarki terenami, z
uwzglednieniem potrzeb lecznictwa
uzdrowiskowego, ochrony zt6z
naturalnych surowcow leczniczych
oraz budowy lub innych czynnosci
zabronionych w poszczegdlnych
strefach ochrony uzdrowiskowej; 2)
ochrony warunkéw naturalnych
uzdrowiska lub obszaru ochrony
uzdrowiskowej oraz spetniania
wymagan w zakresie dopuszczalnych
norm zanieczyszczen powietrza,
natezenia hatasu, odprowadzania
sciekow do wod lub do ziemi,
gospodarki odpadami, emisji pél
elektromagnetycznych, o ktérych
mowa w odrebnych przepisach; 3)
tworzenia warunkéw do
funkcjonowania zaktadéw i urzadzen
lecznictwa uzdrowiskowego oraz
rozwoju infrastruktury komunalne;j
w celu zaspokajania potrzeb oséb




przebywajgcych w gminie w celu
leczenia uzdrowiskowego; 4)
tworzenia i ulepszania infrastruktury
komunalnej i technicznej
przeznaczonej dla uzdrowisk lub
obszaréw ochrony uzdrowiskowej,
zwigzanej ze spetnieniem
warunkow, o ktérych mowa w art.
34 ust. 1 pkt 5. Jest to bardzo
problematyczne z uwagi na wiele
czynnikdéw. Wskazany zapis w art. 48
niesie potencjalne zagrozenie dla
gmin, ze réwniez dochody z tytutu
optaty uzdrowiskowej bedg musiaty
by¢ rozliczane w ten sposdb, co
moze doprowadzi¢ w konsekwencji
do utraty czesci dochoddw z uwagi
na niemoznosc rozliczenia
wydatkowania. W przestrzeni
publicznej pojawia sie bowiem
sugestia, aby optata uzdrowiskowa
rowniez miata forme rozliczenia wg.
powyzszych kategorii wydatkow.
Poglad ten wysuniety jest z tresci
wyzej przywotanego przepisu. O ile
gminy uzdrowiskowe, gdzie obszar
stref uzdrowiskowych jest tozsamy z
obszarem gminy nie maja z tym
problemow, to w przypadku gmin
takich, gdzie strefy ochrony
uzdrowiskowej ograniczajg sie tylko
do niewielkiego obszaru gminy, jest
to problem.

Art. 1 pkt 2 (w
zakresie
zmienianego art. 17
ust. 1 pkt 1 lit. a)

Zastgpienie spdjnika ,oraz”
spéjnikiem ,lub”.

Proponuje sie, by przestankami do
mozliwosci wprowadzenia optaty
miejscowej byty korzystne
wtasciwosci klimatyczne lub (zamiast
oraz) walory krajoznawcze. Jak
pokazuje praktyka korzystne
wtasciwosci klimatyczne nie sg




decydujace dla turystéw
wybierajgcych miejsca odwiedzin,
natomiast stanowig one powazng
przeszkode dla wprowadzenia
optaty miejscowe;j.

Z optaty miejscowej gminy
pokrywajg m.in. koszty zwigzane z
obstugg ruchu turystycznego.
Pozostawienie koniecznosci
spetnienia jednoczesnie dwdch
warunkow powoduje, ze szereg
gmin turystycznych jest wytgczony z
mozliwosci ustalenia optaty
miejscowe;j.

Art. 1 pkt 2 (w

Dodanie do tresci przepisu stow:

Opiekunowie zorganizowanych grup

zakresie ,wraz z opiekunami”. dzieci i mtodziezy réwniez powinni
zmienianego art. 17 korzystaé ze zwolnienia.

ust. 4 pkt 3)

Art. 1 pkt 2 (w Proponuje sie nadanie brzmienia: Proponuje sie, by ptatnik

zakresie »2) wptacaja na rachunek przekazywat wtasciwemu organowi

dodawanego art. 17
ust. 13 pkt 2)

wtasciwego organu podatkowego
pobrang optate miejscowq albo
optate uzdrowiskowa, pomniejszong
o nalezne ptatnikowi zryczattowane
wynagrodzenie, okreslone przez
rade gminy w drodze uchwaty.”.

podatkowemu kwote pobranych
optat po potraceniu naleznego
ptatnikowi wynagrodzenia.
Ograniczy to zbedna biurokracje i
obcigzenia administracyjne dla
organdw podatkowych zwigzane z
koniecznoscig dokonywania przez
organ podatkowy wielu (kilkuset, w
niektdrych gminach moze nawet
kilku tysiecy w miesigcu) przelewow
do wszystkich ptatnikow z nalezng
im kwotg wynagrodzenia.

Art. 1 pkt 2 (w
zakresie
dodawanego art. 17
ust. 16)

Proponujemy nie wskazywacé
minimalnego wynagrodzenia
ptatnikow 10%, ale pozostawié to w
gestii gminy.

Wysokos¢ wynagrodzenia
uzalezniona jest od kwoty
pobranych opfat. Nie bedzie to
zatem wynagrodzenie
zryczattowane. Stawka 10% jest
bardzo wysoka. Dla porédwnania,
rozporzadzenie Ministra Finansow z
dnia 28 czerwca 2022 r. w sprawie




wynagrodzenia ptatnika i inkasenta z
tytutu terminowego wpfacania
podatkéw na rzecz budzetu paistwa
(Dz. U. poz. 1377) przewiduje
wynagrodzenie ptatnika na poziomie
0,3% lub 0,6% kwoty pobranych
podatkdw.

Art. 1 pkt 2 (w
zakresie
dodawanego art. 17
ust. 16)

Sprecyzowanie, ze wyptata
wynagrodzenia przez wtasciwy
organ podatkowy nastepuje w
terminie do korica miesigca, w
ktorym pfatnik dokonat wptaty
pobranych opfat na podstawie
wystawionej faktury. Ewentualnie
analogicznie jak w PIT ptatnik z
dokonywanej wptaty potraca swoje
wynagrodzenie.

Ewentualnie — wykreslenie zdania
drugiego.

Brakuje wskazania, na podstawie
jakiego dokumentu, jakiej czynnosci
i w jakiej formie ma zostaé
wyptacone wynagrodzenie dla
pfatnika. Najtatwiejszym wydaje sie
rozwigzanie zaczerpniete z PIT, zeby
ptatnik potrgcat swoje
wynagrodzenie z wptat pobranej
optaty miejscowej/uzdrowiskowe;j.
Organ podatkowy majac ztozong
informacje o tacznej kwocie
pobranej optaty bedzie mdgt
sprawdzi¢ prawidtowos¢ wysokosci
potracenia. Ponadto potrgcenie
wynagrodzenia przez ptatnika nie
generowatoby po stronie organéw
podatkowych koniecznosci ustalania
wynagrodzenia i przygotowywania
wyptat/przelewdw, a po stronie
ptatnika biezace pobieranie
wynagrodzenia.

Art. 1 pkt 2 (w
zakresie
dodawanego art. 17
ust. 18 pkt 1 lit. a'i
b)

Proponuje sie nadanie brzmienia:
»a) lit. a, nie moze przekroczy¢ 5,00
zt za nocleg, b) lit. b, nie moze
przekroczy¢ 7,50 zt za nocleg;”.

Proponuje sie nieznacznie podnies¢
wysokos¢ stawek optaty miejscowe;j
jako bardziej adekwatne majac na
wzgledzie koszty i dochody dla gmin,
a zarazem pozostajgce na relatywnie
niskim poziomie dla samych
zobowigzanych.

Art. 1 pkt 2 (w
zakresie
dodawanego art. 17
ust. 19)

Proponuje sie nadanie brzmienia:
,Minister wtasciwy do spraw
finansow publicznych okresla w
drodze rozporzadzenia wzor
informacji, o ktérej mowa w ust. 13

Proponuje sie, by wzér informacji o
tacznej kwocie optaty miejscowe;j
albo optaty uzdrowiskowej pobrane;j
w danym miesigcu (zaréwno w
formie elektronicznej jak i




pkt 1: 1) w formie dokumentu
elektronicznego; 2) sktadanej w
postaci papierowej.”.

papierowej) zostat okreslony w
drodze rozporzadzenia Ministra
Finanséw, zeby unikngé
potencjalnych rozbieznosci i
watpliwosci w tym zakresie oraz
zapewni¢ wykazywanie przez
ptatnikow wszystkich danych
okreslonych w art. 17 ust. 14.

Art.6,7i10

Taka konstrukcja przepisow
przejsciowych spowoduje, ze gminy,
ktore dzisiaj stosujg opfaty
miejscowe stracg prawo do jej
poboru z dniem 1 stycznia 2027 r. do
czasu przyjecia nowych uchwat, co
trwa (uchwata jest aktem prawa
miejscowego i wymaga ogtoszenia w
wojewddzkim dzienniku
urzedowym, minimalne vacatio legis
od ogtoszenia to 14 dni).

Termin wejscia w zycie przepisu
stanowigcego podstawe prawng do
wydania rozporzgdzenia, o ktorym
mowa w art. 17 ust. 20 powinien
przepadac na co najmniej 3 miesigce
wczesniej, a dotychczas podjete
uchwaty powinny zachowywaé moc
co najmniej przez 3 miesigce od dnia
wejscia w zycie ustawy.




