ZARZAD

PREZES

Andrzej Ptonka

POWIAT BIELSKI (woj. $lgskie)
WICEPREZESI

Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI

Jerzy Kolarz
POWIAT BUSKI

Adam Krzyszton
POWIAT £ANCUCKI

Krzysztof Lis
POWIAT SZCZECINECKI

Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Andrzej Potepa
POWIAT BRZESKI

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI (woj. podlaskie)

Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI
CZLONKOWIE

Artur Adamski
POWIAT PLONSKI

Sebastian Burdzy
POWIAT SREDZKI

Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI

Mirostaw Graczyk
POWIAT TORUNSKI

Ewa Janczar
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Jan Kaluszkiewicz
POWIAT CIECHANOWSKI

Janusz Mielczarek
POWIAT LECZYCKI

Artur Pizon
POWIAT JANOWSKI

Radostaw Roszkowski
POWIAT PRUDNICKI

Piotr Rzeszotarski
POWIAT SIERPECKI

Marek Szczepanski
POWIAT CHOJNICKI

Waldemar Trelka

POWIAT RADOMSKI
KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO

Artur Maruszczak .
POWIAT KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI

Bogdan Zielinski
POWIAT WYSOKOMAZOWIECKI

CZLONKOWIE

Piotr Babicki
POWIAT STARACHOWICKI

Leszek Bajon
POWIAT StUBICKI

Artur Bielinski
POWIAT ZGORZELECKI

Zdzistaw Gamanski
POWIAT CHELMINSKI

Sebastian Szaleniec
POWIAT BEDZINSKI

Dariusz Szustek
POWIAT LUKOWSKI

DYREKTOR BIURA
Rudolf Borusiewicz
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Or.A.0531/177/26 Warszawa, 2 czerwca 2026 roku

Szanowny Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu RP

Szanowny Panie Ministrze,

w nawigzaniu do korespondencji z 30.04.2026 r. w sprawie projektu ustawy
(RPW/13478/2026) o zmianie ustawy o obywatelstwie polskim oraz ustawy
0 cudzoziemcach, Zwigzek Powiatéw Polskich przedktada opinie o tresci jak
ponizej.

W kontekscie przediozonego do zaopiniowania projektu ustawy Zwigzek
Powiatow Polskich pragnie wskazac¢, na jego posredni wptyw na aspekt
demograficzny naszego kraju.

Wyniki ,Prognozy ludnosci na lata 2023-2060" wskazujg na wyrazny ubytek
ludnosci do 2060 r. Bedzie postepowat proces starzenia sie ludnosci Polski, co
oznacza wzrost odsetka oséb w wieku 65 lat i wiecej oraz duzy spadek liczby
dzieci i mtodziezy (0-17 lat). Kurczy¢ beda sie zasoby ludnosci w wieku
produkcyjnym. Wedtug wynikéw prognozy spadek ten do 2060 r. wyniesie od
25% w scenariuszu niskim do 40% w scenariuszu wysokim. Prognozowany jest
wyrazny spadek liczby urodzen, co zwigzane bedzie przede wszystkim ze
spadkiem liczby kobiet w wieku prokreacyjnym. Przewiduje sie, ze pomiedzy
2022 r. a 2060 r. ich liczba spadnie z 8,7 do 6,3 min w scenariuszu wysokim i do
4,8 min w niskim.

Przeciwdziatanie problemom demograficznym wymaga wieloaspektowych
dziatan na poziomie panstwa. Jednym z obszaréw pozostajgcych w kregu
dziatan zmierzajgcych do poprawy sytuacji demograficznej sg migracje
i integracja. Ze wzgledu na prognozowany spadek liczby urodzen, ten obszar
moze okazaC sie w perspektywie najblizszych lat kluczowy. Nalezy wiec
wskazaé, ze przedmiotowy projekt ma znaczenie w zakresie przytoczonych
probleméw, tym bardziej, ze sami projektodawcy wskazujg w Deklarowanych
Skutkach Regulaciji, ze wydtuzenie okreséw pobytu moze zmniejszy¢ motywacje

obcokrajowcow do integracji i dgzenia do obywatelstwa.

! file:///C:/Users/ad/Downloads/1-prognoza ludnosci na lata 2023-2060 .pdf
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W nawigzaniu do proponowanych zmian trzeba zauwazy¢, ze bedg one mialy bardzo szeroki zakres

oddziatywania. Bo o ile zrozumiata moze by¢ cheé ograniczenia nielegalnej imigracji, tak projekt bedzie

uderzat takze w osoby, ktdre zmierzajg do gtebszej integrac;ji i faktycznie pragng zwigza¢ swojg przysziosé

z Polska.

Proponowane rozwigzania mogg skutecznie zdemotywowaé lub zablokowa¢ w procesie dgzenia do

uzyskania obywatelstwa tj.:

1)

2)

3)

4)

wydtuzone okresy pobytu (nawet trzykrotnie dtuzsze niz obecnie obowigzujgce) nie dadzg poczucia
stabilnosci, szczegodlnie w kontekscie podejmowania powazniejszych decyzji, ktérych skutki mogg
przekracza¢ wskazane okresy (np. budowa domu czy zacigganie kredytow);

wymaog 5 lat nie korzystania z zasitkéw spotecznych przyznanych przez pomoc spoteczng — pojecie
zasitkdw spotecznych jest bardzo obszerne i wymaga doprecyzowania, w przeciwnym wypadku
osoba starajgca sie o obywatelstwo moze straci¢ takg mozliwos¢ w przypadku skorzystania
Z pomocy spotecznej nawet jednorazowo z przyczyn losowych;

znajomos¢ jezyka polskiego na poziomie C1. Poziom C1 jest to poziom zaawansowanej biegtosci
jezykowej. Charakteryzuje sie bardzo dobrg ptynnoscig i swobodg komunikacji nie tylko
w codziennych sytuacjach ale takze w $rodowisku zawodowym. Biorgc pod uwage, ze poziom C1
daje biegtos¢ postugiwania sie jezykiem wymagang na wysokich stanowiskach menadzerskich,
urzedowych czy zawodowych oraz w zawodach wymagajgcych specjalistycznego stownictwa,
w kontekscie uzyskania obywatelstwa, wymag taki wydaje sie mocno wygorowany, zwtaszcza biorgc
pod uwage fakt, ze jezyk polski jest jezykiem trudnym. Przewyzsza tez znacznie dotychczas
obowigzujgcy poziom B1;

rozszerzenie katalogu przestanek decyzji o zobowigzaniu do powrotu — o ile zrozumiate jest dodanie
do katalogu wykroczen o charakterze chuliganskim, tak projektodawcy wskazujg na wszystkie
wykroczenia popetnione umys$linie lub zagrozone karg aresztu lub ograniczenia wolnosci. Wydaje sie,
ze zbyt dotkliwg bedzie kara zobowigzania do powrotu w przypadku takich wykroczeh jak
np. uszkodzenie drzewa lub krzewu stanowigcego zadrzewienie przydrozne (art. 144 §2 Kodeksu
wykroczen) albo jakiekolwiek zanieczyszczenie lasu, nawet przez np. kamienie (art. 162 Kodeksu

wykroczen).

Skokowy wzrost liczby wnioskéw o nadanie obywatelstwa polskiego, ktéry ujawnit sie w 2023 r. i przybrat na

sile w 2024 i 2025 r.2 moze mie¢ charakter jedynie przej$ciowy, w zwigzku z aktualng sytuacjg geopolityczng.

Tymczasem przepisy prawa w zakresie nadawania obywatelstwa polskiego powinny wazy¢ interes zaréwno

spoteczny jak i ekonomiczny Panhstwa.

Z powazaniem

2 https://dane.gov.pl/en/dataset/2084
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