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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2022 r., poz.
990) nizej podpisani postowie skladajg projekt ustawy:

- 0 ochronie Ostrowa Tumskiego w Poznaniu — kolebki polskiej panstwowosci

Na podstawie art. 34 ust. 1 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej do
reprezentowania wnioskodawcoéw w pracach nad projektem ustawy upowazniamy Pana

Posta Barttomieja Wroblewskiego.
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PROJEKT

USTAWA

z dnia ...

o ochronie Ostrowa Tumskiego w Poznaniu — kolebki polskiej panstwowosci’

Uznajgc Ostréw Tumski w Poznaniu za miejsce o wyjgtkowym znaczeniu dla

dziejéw Narodu i Panstwa Polskiego, kierujgc sie odpowiedzialnoscig za zachowanie

dziedzictwa narodowego dla przysztych pokolen Polakéw, uchwala sie, co nastepuje:

Art. 1. Ustawa wprowadza dodatkowg i szczegding ochrone Ostrowa Tumskiego

w Poznaniu, nie naruszajgc w szczegolnosci przepisow: ustawy z dnia 23 lipca

2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2024 r., poz. 1292),

ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2025 r., poz.

647) i ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2026 r., poz.

13).

Art. 2. Uzyte w ustawie okres$lenia oznaczaja:

1)

2)

6)
7)

budowa — wykonywanie budynku lub budowli w okreslonym miejscu, a takze
odbudowe, rozbudowe i nadbudowe budynku lub budowili;

budowla — budowle w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane (Dz. U. z 2026 r. poz. 524, z pézn. zm.);

budynek — budynek w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane;

nieruchomos¢ — réwniez cze$¢ nieruchomosci oraz prawo uzytkowania
wieczystego gruntu;

Ostrow Tumski w Poznaniu — wyspe na rzece Warcie w granicach
administracyjnych miasta Poznania;

wiasciciel nieruchomosci — rowniez uzytkownika wieczystego gruntu;

wojewoda — wojewode wielkopolskiego.

Art. 3. 1. Na obszarze Ostrowa Tumskiego w Poznaniu zabrania sie budowy

budynkdéw i budowli, z zastrzezeniem ust. 2-4.

" Niniejszg ustawg zmienia sie ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane(Dz. U. z 2026 r., poz.
524, z pdzn. zm.).



2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do budynkoéw i budowli stuzgcych obronnosci
i bezpieczenstwu panstwa.

3. Budowa budowli na obszarze, o ktorym mowa w ust. 1, jest dopuszczalna, gdy
jest to uzasadnione interesem publicznym lub waznym interesem prywatnym i nie
przyczyni sie do naruszenia waloréw, autentycznosci i integralnosci tego obszaru oraz
wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe, ktéra moze zosta¢ wydana po uzyskaniu
pozytywnej opinii wojewoddzkiego konserwatora zabytkow.

4. Budowa budynku na obszarze, o ktorym mowa w ust. 1, jest dopuszczalna
w wyjatkowych przypadkach, gdy jest to uzasadnione szczegolnie waznym interesem
publicznym i nie przyczyni sie do naruszenia walorow, autentycznosci i integralnosci
tego obszaru oraz wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe, ktéra moze zostaé
wydana po uzyskaniu pozytywnej opinii Generalnego Konserwatora Zabytkow oraz

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 4. W postepowaniach administracyjnych w przedmiocie pozwolenia na

budowe budynku lub budowli na obszarze Ostrowa Tumskiego w Poznaniu:

1) nie stosuje sie art. 7a § 1, art. 81a § 1, art. 107 § 4, art. 108 i art. 114-122
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), art. 35 ust. 4 i ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. - Prawo budowlane oraz przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o
szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 311);

2) jesli w sprawie pozostajg watpliwosci, o ktérych mowa w art. 7a § 1 lub art.
81a § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego, interes ochrony waloréw, autentycznosci i integralnosci
Ostrowa Tumskiego w Poznaniu ma pierwszenstwo przed innymi prawnie
chronionymi interesami;

3) organ wszczynajgcy postepowanie niezwiocznie zamieszcza o tym informacje
w Biuletynie Informacji Publicznej, chyba Ze postepowanie dotyczy
pozwolenia na budowe budynkéw i budowli stuzgcych obronnosci
i bezpieczenstwu panstwa, oraz zawiadamia o tym prokuratora;

4) organ prowadzgcy postepowanie o podejmowanych w nim decyzjach i innych

czynnosciach zawiadamia dodatkowo przez udostepnienie pisma w Biuletynie



Informacji Publicznej, chyba Zze postepowanie dotyczy pozwolenia na budowe
budynkéw i budowli stuzgcych obronnosci i bezpieczenstwu panstwa;

5) Zadanie organizacji spotecznej dopuszczenia jej do udziatu w postepowaniu
jest dla organu wigzace, jezeli do celow statutowych tej organizacji nalezy
realizacja zadan przynajmniej w jednym z obszarow: ochrona dobr kultury i
dziedzictwa narodowego, kultura, sztuka, podtrzymywanie i upowszechnianie
tradycji narodowej, pielegnowanie polskosci, rozwoj Swiadomosci narodowej,
obywatelskiej i kulturowej, turystyka, krajoznawstwo, ekologia, ochrona
zwierzat lub ochrona dziedzictwa przyrodniczego;

6) termin na zatatwienie sprawy wynosi szesC¢ miesiecy, a w postepowaniu
odwotawczym — trzy miesigce od dnia otrzymania odwotania;

7) decyzja o pozwoleniu na budowe podlega wykonaniu po uptywie 14 dni od
dnia, w ktérym uptynat bezskutecznie trzydziestodniowy termin do wniesienia
skargi na decyzje do sgdu administracyjnego;

8) wniesienie skargi do sgdu administracyjnego na decyzje o pozwoleniu na
budowe wstrzymuje wykonanie tej decyzji do czasu prawomocnego

zakonczenia postepowania sgdowoadministracyjnego.

Art. 5. 1. Skarbowi Panstwa, reprezentowanemu przez wojewode, przystuguje
Z mocy prawa prawo pierwokupu nieruchomosci na Ostrowie Tumskim w Poznaniu.

2. Prawo pierwokupu moze by¢ wykonane w terminie trzech miesiecy od dnia
otrzymania przez wojewode zawiadomienia o tresci umowy sprzedazy.

3. Niewykonanie prawa pierwokupu, o ktérym mowa w ust. 1, jest mozliwe po
uzyskaniu pozytywnej opinii Generalnego Konserwatora Zabytkéw. Generalny
Konserwator Zabytkow wydaje opinie w terminie 14 dni od otrzymania wniosku
wojewody. Opinia wymaga uzasadnienia. Uzasadnieniem pozytywnej opinii dla
niewykonania prawa pierwokupu nie moze by¢é brak sSrodkéw finansowych
zabezpieczonych na ten cel.

4. Notariusz sporzgdzajgcy umowe sprzedazy nieruchomosci, o ktérej mowa
w ust. 1, jest obowigzany do zawiadomienia wojewody o tresci tej umowy.

5. Wojewoda wykonuje prawo pierwokupu przez ztozenie oswiadczenia w formie
aktu notarialnego u notariusza, o ktérym mowa w ust. 4. W przypadku gdy ztozenie
oswiadczenia u tego notariusza jest niemozliwe lub napotyka powazne trudnosci,

moze by¢ ono ztozone u innego notariusza.



6. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 5, notariusz dorecza sprzedawcy.

7. Prawo pierwokupu wykonuje sie po cenie ustalonej miedzy stronami w umowie
sprzedazy.

8. Jezeli cena sprzedawanej nieruchomosci jest razgco wyzsza od jej wartosci
rynkowej, wojewoda wykonujgcy prawo pierwokupu, w terminie 14 dni od dnia ztozenia
oswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 5, wystepuje do sgdu o ustalenie ceny tej
nieruchomosci. Sad ustala cene w oparciu o wartos¢ nieruchomosci, okreslong
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145, z pézn. zm.), z uwzglednieniem jej
obcigzen.

9. Czynnos$¢ prawna dokonana niezgodnie z przepisami ustawy lub bez
zawiadomienia uprawnionego do prawa pierwokupu jest niewazna.

10. W przypadku, gdy prawo pierwokupu nieruchomosci, o ktérej mowa w ust. 1,
Z mocy prawa przystuguje jednoczesnie kilku podmiotom, pierwszenstwo w realizacji
prawa pierwokupu przystuguje Skarbowi Panstwa, reprezentowanemu przez
wojewode.

11. Przepisy ust. 2-10 stosuje sie odpowiednio, jezeli przeniesienie wiasnosci
nieruchomosci, o ktérej mowa w ust. 1, nastepuje w wyniku zawarcia umowy innej niz
umowa sprzedazy.

12. Przepisow ust. 1-11 nie stosuje sig, jezeli nabywcami nieruchomosci, o ktérej
mowa w ust. 1, sa:

1)

2) krewni lub powinowaci zbywcy w linii prostej bez ograniczenia stopnia;

3)

4) osoba zwigzana ze zbywca z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli.

matzonek zbywcy;

krewni lub powinowaci zbywcy w linii bocznej do czwartego stopnia;

13. O wykonaniu przez Skarb Panstwa prawa pierwokupu wojewoda niezwtocznie
ogtasza w Biuletynie Informacji Publicznej, podajgc dane dotyczgce nabytej
nieruchomos$ci (nazwe i numer obrebu ewidencyjnego oraz numer dziafki
ewidencyjnej), cene za jakg nastgpito nabycie oraz oznaczenie ksiegi wieczystej, jezeli

jest prowadzona.

Art. 6. 1. Jezeli w zwigzku z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci,

spowodowanym wejsciem w zycie ustawy, korzystanie z tej nieruchomosci zgodnie



z dotychczasowym przeznaczeniem stato sie niemozliwe lub ograniczone, wtasciciel
nieruchomos$ci moze zgda¢ od Skarbu Panstwa wykupienia nieruchomosci.

2. Wykupienia, o ktérym mowa w ust. 1, dokonuje w imieniu Skarbu Panstwa,
wojewoda.

3. Wykupienia dokonuje sie za cene nie wyzszg niz wartoS¢ nieruchomosci,
ustalona zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, z uwzglednieniem jej obcigzen, z zastrzezeniem ust. 5.

4. Woykupienie nieruchomosci mogg poprzedza¢ negocjacje dotyczace
w szczegolnosci ceny oraz sposobu i terminu jej zaptaty. Zaptata ceny moze nastgpic
w ratach.

5. Wiasciciel nieruchomosci wystepujacy z zgdaniem, o ktérym mowa w ust. 1,
moze zwroci¢ sie do sadu o ustalenie ceny tej nieruchomosci. Sad ustala cene
w oparciu o warto$¢ nieruchomosci, okreslong zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, z uwzglednieniem jej obcigzen.
Koszty zwigzane z ustaleniem ceny przez sgd obcigzajg wiasciciela nieruchomosci.

6. Z roszczeniem, o ktérym mowa w ust. 1, mozna wystgpi¢ do dnia 31 grudnia
2031 roku.

7. Realizacja roszczenia, o ktorym mowa w ust. 1, moze nastgpi¢ réwniez
w drodze zaoferowania witascicielowi nieruchomosci nieruchomosci zamiennej.
Nieruchomos¢ zamienng, bedgcg wilasnoscig Skarbu Panstwa, wojewoda oferuje w
porozumieniu z witasciwym organem reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach
gospodarowania tg nieruchomoscig. Przy zawieraniu umowy zamiany zaoferowanej
nieruchomosci Skarb Panstwa reprezentuje ten organ. Z dniem zawarcia umowy
zamiany roszczenie wygasa. O wyborze sposobu realizacji roszczenia, o ktérym mowa
w ust. 1 decyduje wtasciciel nieruchomosci.

8. Rdznice miedzy wartoscig nieruchomosci, o ktdrej mowa w ust. 1, a wartoscig
nieruchomosci zamiennej, wyréwnuje sie przez doptate pieniezng.

9. W przypadku, gdy wyzszg warto$§¢ ma nieruchomosé:

1) o ktérej mowa w ust. 1 — doptate wyptaca wojewoda;

2) zamienna — doptate, na rachunek bankowy wskazany przez wojewode, wptaca

wiasciciel nieruchomosci.

10. Wykonanie obowigzku wynikajgcego z roszczenia, o ktorym mowa w ust. 1,

nastepuje w terminie 12 miesiecy od dnia ztozenia wniosku, chyba ze strony



postanowig inaczej. W przypadku opoznienia w wykupie nieruchomosci wtascicielowi
nieruchomosci przystugujg odsetki ustawowe za opdznienie.

11. Do skutkdw spowodowanych wejsciem w zycie ustawy nie stosuje sie
przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, z p6zn. zm.) dotyczgcych roszczen z tytutu

ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci.

Art. 7. Do gospodarowania nieruchomosciami potozonymi na Ostrowie Tumskim
w Poznaniu, stanowigcymi wiasnos¢ Skarbu Panstwa, w tym nabytymi na podstawie
przepisow ustawy, stosuje sie przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, z tym, ze zbycie, oddanie w uzytkowanie wieczyste i obcigzenie
tych nieruchomosci wymaga, pod rygorem niewaznosci, uzyskania pozytywnej opinii

Generalnego Konserwatora Zabytkow.

Art. 8. 1. Wydatki zwigzane z realizacjg przepisdbw ustawy pokrywane sg
z budzetu panstwa, z zastrzezeniem art. 6 ust. 5.

2. W 2026 roku $rodki finansowe na wydatki, o ktérych mowa w ust. 1, mogg
pochodzi¢ z rezerwy ogolnej budzetu panstwa.

3. W projektach ustaw budzetowych na lata 2027-2032 planuje sie rezerwe

celowg na wydatki zwigzane z realizacjg przepisow ustawy.

Art. 9.

1. Postepowania w przedmiocie pozwolenia na budowe na Ostrowie Tumskim w
Poznaniu budynkéw lub budowli innych niz stuzgce obronnos$ci i bezpieczenstwu
panstwa, wszczete i niezakonczone przed dniem wejscia w zycie ustawy, umarza sie.

2. W postepowaniach sgdowoadministracyjnych, wszczetych skargg na decyzje,
o ktérej mowa w ust. 1, i niezakonczonych przed wejsciem w zycie ustawy:

1) jezeli sprawa toczy sie przed wojewddzkim sgdem administracyjnym — sad ten
uchyla zaskarzong decyzje i poprzedzajgcg jg decyzje organu | instanciji, jesli
byta wydana, i umarza postepowanie administracyjne;

2) jezeli sprawa toczy sie przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym — Naczelny
Sad Administracyjny uchyla zaskarzony wyrok oraz zaskarzong decyzje
i poprzedzajacg jg decyzje organu | instancji, jesli byta wydana, i umarza

postepowanie administracyjne.



Art. 10. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2026 r.,
poz. 524, z pézn. zm.) w art. 82 w ust. 3 w pkt 5¢ kropke zastepuje sie srednikiem
i dodaje sie pkt 5d w brzmieniu:

,0d) usytuowanych na Ostrowie Tumskim w Poznaniu, w rozumieniu art. 2 pkt 5
ustawy z dnia ... o ochronie Ostrowa Tumskiego w Poznaniu — kolebki polskiej

panstwowosci (Dz. U. poz. ...).".

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

. POTRZEBA | CEL WYDANIA AKTU PRAWNEGO

Ostréw Tumski w Poznaniu jest jednym z najwazniejszych miejsc w historii
Polski. Ma on wyjgtkowe znaczenie dla ksztattowania sie polskiej panstwowosci,
tozsamosci narodowej oraz kultury. Jest to wyspa potozona na rzece Warcie, otoczona
dwoma jej ramionami: szerszym — zachodnim, stanowigcym gtéwny nurt Warty, oraz
wezszym — wschodnim, zwanym Cybing. To obszar, na ktérym koncentrujg sie
materialne i niematerialne Swiadectwa poczatkdw panstwa polskiego, wtadzy
monarszej dynastii Piastow oraz organizacji Kosciofa na ziemiach polskich. Ostrow
Tumski w Poznaniu jest powszechnie uznawany za jedno z najstarszych centrow
wiadzy politycznej i religijnej w Polsce, a jego znaczenie — podobnie jak Gniezna,
Wawelu w Krakowie czy Zamku Krolewskiego w Warszawie — wykracza znacznie poza
wymiar lokalny i regionalny.

Na obszarze Ostrowa Tumskiego w Poznaniu znajdujg sie relikty najstarszych
budowli sakralnych i rezydencjonalnych, pozostatosci grodu piastowskiego, zespoty
archeologiczne o wyjgtkowej wartosci naukowej oraz zabytki architektury o kluczowym
znaczeniu dla dziedzictwa kulturowego Rzeczypospolitej Polskiej. Jest to przestrzen,
w ktérej w sposob wyjagtkowo czytelny zachowata sie ciggtosé dziejowa od wczesnego
Sredniowiecza po czasy wspotczesne. Wszystkie walory, autentycznosc i integralnosé
tego obszaru stanowig warto§¢ samg w sobie i wymagajg ochrony nie tylko
poszczegolnych obiektéw, lecz takze historycznego uktadu przestrzennego,
krajobrazu kulturowego oraz relacji pomiedzy zabudowa, topografig i otoczeniem
przyrodniczym. Na jego obszarze znajdujg sie wcigz jeszcze nieprzebadane,
bezcenne obszary archeologiczne. W ostatnich latach (2019-2020 i 2025), podczas
prowadzonych prac, odkryto wat obronny, bedgcy fragmentem umocnien grodu
wzniesionego przez Mieszka |, o szerokosci ok. 40 metréw u podstawy, ktdrego
wysokoS¢ mogta w okresie Sredniowiecza siega¢ 12 metrow. Analiza
dendrochronologiczna potwierdzita, ze najstarsze prébki drewna z tego watu pochodzg
z lat 968-970".

' https://www.gov.pl/web/nauka/poznan-wal-obronny-z-czasow-mieszka-i-odkryty-na-ostrowie-
tumskim [dostep: 21.12.2025 r.].



Zespot urbanistyczno-architektoniczny najstarszych dzielnic Poznania, w tym
Ostréw Tumski w Poznaniu, od 6 pazdziernika 1982 r. jest wpisany do rejestru
zabytkdw. Rozporzgdzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
28 listopada 2008 r. w sprawie uznania za pomnik historii ,Poznan — historyczny
zespoOt miasta” (Dz. U. poz. 1401) Ostrow Tumski w Poznaniu zostat uznany -
w ramach historycznego zespotu miasta Poznania — jako pomnik historii. Zgodnie z § 2
tego rozporzgdzenia celem ochrony pomnika historii Poznan — historyczny zespot
miasta jest zachowanie, ze wzgledu na wartosci historyczne, przestrzenne,
architektoniczne oraz wartosci niematerialne, historycznej czesci miasta bedgcego
Jjedng z pierwszych stolic Polski, miejscem pochowku wtadcow, w XV-XVII w. preznym
osrodkiem  kulturowym | handlowym, a w XIX w. ogniskiem ruchow
niepodlegtosciowych i miejscem powstania wybitnych, w skali europejskiej, zatozen
fortecznych.

Obowigzujgce aktualnie regulacje prawne, w szczegolnosci dotyczgce ochrony
zabytkébw oraz planowania | zagospodarowania przestrzennego, choc¢ istotne
i niezbedne, nie zapewniajg wystarczajgcego poziomu ochrony Ostrowa Tumskiego
w Poznaniu jako catosci. Ochrona ta ma obecnie charakter rozproszony i w duzej
mierze zalezy od decyzji planistycznych oraz administracyjnych, ktére nie zawsze
uwzgledniajg szczegdlng range tego obszaru jako dobra o znaczeniu
ogolnonarodowym.

Jednoczesnie Ostrow Tumski w Poznaniu, jako obszar potozony w centrum
duzego miasta, podlega rosngcej presji inwestycyjnej. Presja ta, nawet jesli
realizowana jest w zgodzie z obowigzujgcymi przepisami, niesie ryzyko stopniowej
degradacji historycznego charakteru tego miejsca, naruszenia jego autentycznosci
oraz dokonania nieodwracalnych zmian w krajobrazie kulturowym. Procesy te,
rozciggniete w czasie irealizowane poprzez pojedyncze decyzje inwestycyjne,
doprowadzg do utraty tych wartosci, ktére uzasadniajg szczegolny status Ostrowa
Tumskiego w Poznaniu w historii Polski.

W ostatnich latach pojawity sie plany przeksztatcenia potnocnej czesci wyspy
w tereny osiedli mieszkaniowych, z wielokondygnacyjnymi budynkami i garazami
podziemnymi. W 2019 r. czes¢ Ostrowa Tumskiego w Poznaniu, tzw. Mata Wyspa,
bedgca dotagd wiasnoscig Skarbu Panstwa, zostata sprzedana prywatnemu

inwestorowi. Nastepnie sporzgdzono dla niej miejscowy plan zagospodarowania



przestrzennego?, a w listopadzie 2025 r. zostata wydana decyzja o pozwoleniu na
budowe i inwestor przystgpit do jej realizacji.

Skala zabudowy dopuszczona w uchwalonym Planie ogélnym miasta Poznan?
dla pétnocnej czesci Ostrowa Tumskiego w Poznaniu stanowi realne zagrozenie dla
historycznych, bezcennych zabytkéw Ostrowa Tumskiego. Spowoduje ona niemozliwe
do oszacowania, bez specjalistycznych badan, zmiany stosunkéw hydrologicznych na
wyspie, ze wszystkimi tego konsekwencjami. Sam proces budowy wptynie negatywnie
na statyke istniejgcej struktury zabytkowej. Negatywnie zmieni sie takze krajobraz
historyczny i unikalne Srodowisko przyrodnicze, poniewaz nieodwracalnie
zlikwidowany zostanie obszar zbiegu tzw. Klinobw Zieleni, ktore sg ptucami miasta
Poznania.

Spotkato sie to z szerokim sprzeciwem S$rodowisk naukowych,
konserwatorskich i spotecznych?. W lipcu 2025 r. pod specjalnym listem w tej sprawie,
adresowanym do Prezydenta Miasta Poznania i Przewodniczgcego Rady Miasta
Poznania, podpisato sie 15 profesoréw zwyczajnych historii sztuki z catej Polski®,
w tym nestorzy polskiej historii sztuki, cieszgcy sie powszechnym autorytetem
i miedzynarodowymi osiggnieciami — profesorowie Piotr Skubiszewski i Adam
S. Labuda. Swoj sprzeciw wyrazili takze m.in.: Komisja Konserwatorska
Stowarzyszenia Historykow Sztuki, Rada Naukowa Dyscypliny Nauki o Sztuce
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Oddziat Poznanski i Zarzad Gtéwny
Towarzystwa Opieki nad Zabytkami, przedstawiciele Komisji Urbanistyki, Planowania
Przestrzennego i Architektury Poznanskiego Oddziatlu Polskiej Akademii Nauk
i zgromadzeni na walnym zebraniu cztonkowie Poznanskiego Towarzystwa Przyjaciot
Nauk®.

2 Uchwata Nr LVI/1038/VI111/2021 Rady Miasta Poznania z dnia 7 grudnia 2021 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego "Rejon Ostrowa Tumskiego" w Poznaniu - czes¢ pétnocna
A

3 Uchwata Nr XXIX/529/1X/2025 Rady Miasta Poznania z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie Planu
0golnego miasta Poznania.

4 Pod internetowg petycjg przygotowang przez Stowarzyszenie Historykéw Sztuki do 25.02.2026 r.
podpisato sie 6103 osbéb —https://www.petycjeonline.com/petycja_w_sprawie_ostrowa_tumskiego w_
poznaniu [dostep: 25.02.2026 r.]. Zob. tez: https://wnet.fm/2025/08/18/ostrow-tumski-nie- moze-

stac-sie-blokowiskiem-prof-jacek-kowalski-o-protescie-przeciwko-planom-zabudowy/ [dostep:

21.12.2025r.].

5 https://lwww.facebook.com/Korabita/posts/sprawa-osrowa-tumskiego-og%C3%B3Inopolski-list-
profesorow-zwyczajnych-historii-sztuki/1316574723806026/ [dostep: 21.12.2025 r.].

6 https://www.youtube.com/watch?v=0CpB2ri26sg&t=56s [dostep: 21.12.2025 r.].
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Zarysowana powyzej wizja zabudowy Ostrowa Tumskiego w Poznaniu stoi
W sprzecznosci z zasadg zréwnowazonego rozwoju i prowadzi do dominacji
priorytetow inwestycyjnych nad potrzebg ochrony dziedzictwa przyrodniczego,
kulturowego i historycznego genius loci Ostrowa Tumskiego.

Obszar ten wymaga zapewnienia mu trwatej ochrony i udostepnienia go nie
tylko dzisiejszym mieszkancom Poznania i turystom, ale rowniez zachowania go dla
przysztych pokolen.

W tym kontekscie konieczne jest przyjecie odrebnej ustawy, ktdra ustanowi
szczegolny rezim ochronny Ostrowa Tumskiego w Poznaniu, odpowiadajgcy jego
randze oraz znaczeniu. Przedstawiony projekt ustawy stanowi wyraz
odpowiedzialnosci za zachowanie dziedzictwa narodowego dla obecnych i przysztych
pokolen, realizujgc konstytucyjny obowigzek wyrazony w art. 5 Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej. Stanowi on odpowiedZ na utrzymujgcg sie rozbieznosé
pomiedzy lokalng politykg inwestycyjng a potrzebg ochrony dobra o wyjgtkowym
znaczeniu dla historii panstwa polskiego. Jej celem jest ustanowienie jednoznacznego,
trwatego i spojnego rezimu ochronnego, ktory uniezalezni przysztos¢ Ostrowa
Tumskiego w Poznaniu od zmiennych decyzji planistycznych i presji rynkowe;j.

Celem ustawy jest przy tym nie tylko ochrona istniejgcych zabytkow, lecz takze
zachowanie historycznego charakteru catego obszaru Ostrowa Tumskiego
w Poznaniu, rozumianego jako spdjna przestrzen kulturowa, ktérej wartosci nie da sie
sprowadzi¢ wytgcznie do sumy pojedynczych obiektow. Ustawa zmierza do
zapewnienia trwatosci tej ochrony poprzez wprowadzenie jednoznacznych zasad
dotyczgcych nowej zabudowy oraz wzmocnienie roli panstwa w gospodarowaniu
nieruchomos$ciami na tym obszarze. Nalezycie zabezpiecza ona réwniez interesy
aktualnych witascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze Ostrowa Tumskiego

w Poznaniu.
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SZCZEGOLOWY OPIS PROPONOWANYCH ZMIAN - rzeczywisty stan
w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana; réznice pomiedzy dotychczasowym

a projektowanym stanem prawnym; przewidywane skutki prawne

Projektowana ustawa wprowadza nowg forme ochrony Ostrowa Tumskiego
w Poznaniu, wykraczajgcg poza obowigzujgce dotychczas rozwigzania prawne
i majgcg charakter uzupetniajgcy wobec juz istniejgcych mechanizmdéw ochronnych.
Jej wprowadzenie mozliwe jest wytgcznie na drodze zmian legislacyjnych, gdyz
ochrona ta (o charakterze ogdlnym) juz obecnie, cho¢ w niewystarczajgcym stopniu,
przewidziana jest w przepisach rangi ustawowej. Uchwalenie niniejszej ustawy
uzupetni polski porzagdek prawny o instrumenty zapewniajgce nalezytg ochrone
miejsca o tak wyjgtkowym znaczeniu dla Narodu i Panstwa Polskiego, jakim jest
Ostréw Tumski w Poznaniu.

Poszczegolne rozwigzania wprowadzane niniejszg ustawg omoéwione sg

ponizej.

Art. 1.

W przepisie tym wskazuje sie, ze regulacje ustawy majg charakter szczegolny
i uzupetniajgcy w stosunku do juz obowigzujgcych regulacji prawnych oraz ze ich
celem jest wzmocnienie ochrony wynikajgcej z juz obowigzujgcych przepisow — przede
wszystkim dotyczgcych ochrony zabytkéw, Prawa ochrony Srodowiska oraz ochrony
przyrody. Celem tego przepisu jest rowniez wyeliminowanie potencjalnych watpliwosci
interpretacyjnych poprzez jednoznaczne wskazanie, ze ustawa nie zastepuje

dotychczasowych instrumentéw ochronnych, lecz je uzupetnia i wzmacnia.

Art. 2.

W art. 2 wprowadzono definicje legalne siedmiu zwrotéw. Sg one niezbedne dla
prawidlowego stosowania przepisdbw ustawy i ograniczajg ryzyko wystgpienia
ewentualnych probleméw interpretacyjnych. Czesciowo, w celu zapewnienia spéjnosci
systemowej, odwotujg sie one do definicji legalnych sformutowanych w ustawie —
Prawo budowlane. Wprowadzenie definicji legalnej zwrotu ,Ostrow Tumski
w Poznaniu” precyzuje granice obszaru objetego szczegdlng ochrong wynikajgcg
z ustawy. Proponowane definicje zwrotow ,nieruchomos¢” i ,wtasciciel nieruchomosci”

pozwolg takze na bardziej zwiezte zredagowanie przepiséw merytorycznych ustawy.
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Art. 3.

W art. 3 w ust. 1 wprowadza sie co do zasady generalny zakaz budowania
budynkow i budowli na catym obszarze Ostrowa Tumskiego w Poznaniu.
Uwzgledniajgc sformutowane w art. 2 ustawy definicje legalne kluczowych zwrotéw
tego przepisu, skutkiem jego uchwalenia bedzie zakaz wykonywania na obszarze
Ostrowa Tumskiego w Poznaniu budynkow lub budowli w okreslonym miejscu, a takze
odbudowy, rozbudowy i nadbudowy budynku lub budowli.

Jednoczesnie w ust. 2-4 przewidziane sg wyjatki od powyzszego zakazu, ktore
umozliwiajg elastyczne reagowanie w sytuacjach konfliktu réznych intereséw.

Zgodnie z ust. 2 zakaz ten nie bedzie obejmowat budynkow i budowli stuzgcych
obronnosci i bezpieczenstwu panstwa.

W ust. 3 wskazano sytuacje, w ktérych bedzie dopuszczalna budowa budowli
na obszarze Ostrowa Tumskiego w Poznaniu. Bedzie to mozliwe w sytuacji, gdy
przemawiac¢ za tym bedzie interes publiczny lub wazny interes prywatny i jednoczesnie
budowa ta nie przyczyni sie do naruszenia waloréw, autentycznosci i integralnoSci
Ostrowa Tumskiego w Poznaniu. W kazdym przypadku budowa taka bedzie mogta
by¢ prowadzona wytgcznie na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe, ktora
bedzie mogta zosta¢ wydana dopiero po uzyskaniu pozytywnej opinii wojewodzkiego
konserwatora zabytkow.

W ust. 4 okreslono natomiast sytuacje, w ktérych wyjatkowo mozliwa bedzie
réwniez budowa na obszarze Ostrowa Tumskiego w Poznaniu budynkéw. Bedzie to
mozliwe w sytuacji istnienia szczegdlnie waznego interesu publicznego i gdy budowa
ta nie przyczyni sie do naruszenia walorow, autentycznosci i integralnosci Ostrowa
Tumskiego w Poznaniu. W kazdym przypadku budowa taka bedzie mogta byc¢
prowadzona wytgcznie na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe, ktéra bedzie
mogta zosta¢ wydana dopiero po uzyskaniu pozytywnej opinii Generalnego

Konserwatora Zabytkow oraz Prezydenta RP.

Art. 4.

W art. 4 zawarto szczegodlne regulacje modyfikujgce ogdlne zasady
prowadzenia postepowan administracyjnych w przedmiocie pozwolen na budowe.

Po wejsciu w zycie ustawy, w takich postepowaniach, jesli dotyczy¢ bedag

obszaru Ostrowa Tumskiego w Poznaniu, nie bedg miaty zastosowanie wybrane
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przepisy ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego, w tym dotyczgce ugody
administracyjnej, wybrane przepisy ustawy — Prawo budowlane, dotyczgce
obligatoryjnego wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe oraz przewidujgce kary
dla organu prowadzgcego postepowanie za niewydanie decyzji w okreslonym terminie,
a takze przepisy tzw. specustawy drogowej, czyli ustawy o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych.

Odmiennie niz w typowych postepowaniach administracyjnych, w szczegdlny
Sposob rozstrzygane bedg réwniez ewentualne watpliwosci interpretacyjne i faktyczne.
W przypadku wystgpienia takich watpliwosci interes ochrony waloréw, autentycznosci
i integralnosci Ostrowa Tumskiego w Poznaniu bedzie miat pierwszenstwo przed
innymi prawnie chronionymi interesami.

Wszystkie decyzje wydawane w takich postepowaniach bedg zawieraty
uzasadnienie. Wykonaniu bedg one podlegaty dopiero po uptywie 14 dni od dnia,
w ktorym uptynat bezskutecznie trzydziestodniowy termin do wniesienia na nie skargi
do sgdu administracyjnego. Ewentualne wniesienie skargi do sgdu administracyjnego
na decyzje o pozwoleniu na budowe wstrzyma jej wykonanie do czasu prawomocnego
zakonczenia postepowania sgdowoadministracyjnego.

Ze wzgledu na szczegolne znaczenie i mozliwe nieodwracalne skutki
wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe na obszarze Ostrowa Tumskiego w
Poznaniu, termin na zatatwianie sprawy w tym przedmiocie bedzie diuzszy anizeli
standardowy — bedzie wynosit sze$¢ miesiecy na zatatwienie sprawy w | instancji i trzy
miesigce na zatatwienie jej w postepowaniu odwotawczym.

Proponuje sie takze wprowadzenie dodatkowych obowigzkéw informacyjnych,
ktére majg stuzy¢ zwiekszeniu udziatu spoteczenstwa w takich postepowaniach.

Organ wszczynajgcy postepowanie bedzie miat obowigzek niezwitocznego
zamieszczenia informacji o jego wszczeciu w Biuletynie Informacji Publicznej. W tym
samym miejscu bedzie musiat takze dodatkowo zawiadamia¢ o decyzjach i innych
czynnosciach podejmowanych przez siebie w toku prowadzonego postepowania.
Obowigzki te nie bedg dotyczyé postepowan w przedmiocie pozwolenia na budowe
budynkow i budowli stuzgcych obronnosci i bezpieczenstwu panstwa.

O kazdym wszczetym postepowaniu organ bedzie musiat réwniez zawiadomi¢
prokuratora, celem umozliwienia mu wziecia udziatu w postepowaniu, zgodnie

z art. 183 § 1 ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego.
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Zwigkszeniu udziatu spoteczenstwa w przedmiotowych postepowaniach ma
stuzy¢ rowniez natozenie na organ je prowadzgcy obowigzku dopuszczenia do udziatu
W nim organizacji spotecznej, ktora tego zazada, jesli do celdw statutowych tej
organizacji nalezy realizacja zadan przynajmniej w jednym z obszarow: ochrona dobr
kultury i dziedzictwa narodowego, kultura, sztuka, podtrzymywanie i upowszechnianie
tradycji narodowej, pielegnowanie polskosci, rozwdj Swiadomosci narodowej,
obywatelskiej i kulturowej, turystyka, krajoznawstwo, ekologia, ochrona zwierzat lub

ochrona dziedzictwa przyrodniczego.

Art. 5.

W art. 5 w ust. 1 ustanawia sie dla Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez
wojewode wielkopolskiego, prawo pierwokupu nieruchomosci na obszarze Ostrowa
Tumskiego w Poznaniu.

To jedno z najistotniejszych rozwigzan przewidzianych w niniejszej ustawie,
ktére umozliwi panstwu stopniowe nabywanie na wtasnos¢ nieruchomosci, majgcych
szczegolne znaczenie dla zachowania walorow, autentycznosci i integralnosci
Ostrowa Tumskiego w Poznaniu.

W kolejnych przepisach tego artykutu szczegdtowo okreslono procedure
wykonania prawa pierwokupu.

Prawo pierwokupu bedzie mogto by¢é wykonane w terminie trzech miesiecy od
dnia otrzymania przez wojewode, od notariusza sporzgdzajgcego umowe sprzedazy
nieruchomosci, zawiadomienia o tresci tej umowy.

Wykonanie prawa pierwokupu, co do zasady, bedzie obligatoryjne. Jego
niewykonanie bedzie mozliwe tylko po uzyskaniu pozytywnej w tym przedmiocie
i zawierajgcej uzasadnienie opinii Generalnego Konserwatora Zabytkow, ktéry bedzie
miat obowigzek wydac jg w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku wojewody.
Uzasadnieniem pozytywnej opinii dla niewykonania prawa pierwokupu nie bedzie mogt
by¢ brak zabezpieczonych na ten cel srodkéw finansowych.

Wojewoda bedzie wykonywat prawo pierwokupu przez ztozenie osSwiadczenia
w formie aktu notarialnego, co do zasady u notariusza sporzgdzajgcego umowe
sprzedazy. W wyjgtkowych sytuacjach bedzie ono mogto zosta¢ ztozone u innego
notariusza. O$wiadczenie to notariusz doreczy sprzedawcy.

Prawo pierwokupu bedzie wykonywane po cenie ustalonej miedzy stronami

w umowie sprzedazy. Jednakze w sytuacji, gdy w ocenie wojewody cena
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sprzedawanej nieruchomosci bedzie razgco wyzsza od jej wartosci rynkowej, bedzie
on zobligowany (w terminie 14 dni od dnia ztozenia oswiadczenia o wykonaniu prawa
pierwokupu) wystgpi¢ do sgdu o ustalenie jej ceny. Sad ustali cene tej nieruchomosci
w oparciu o jej wartos¢, okreslong zgodnie 2z przepisami o gospodarce
nieruchomosciami, z uwzglednieniem jej obcigzen.

W ust. 9 przewidziano, ze czynnos¢ prawna dokonana niezgodnie z przepisami
ustawy lub bez zawiadomienia uprawnionego do prawa pierwokupu bedzie niewazna.

Proponuje sie takze, by przypadku, gdy prawo pierwokupu nieruchomosci
potozonej na Ostrowie Tumskim w Poznaniu z mocy prawa przystugiwa¢ bedzie
jednoczesnie kilku podmiotom, pierwszenstwo w realizacji prawa pierwokupu
przystugiwato Skarbowi Panstwa, reprezentowanemu przez wojewode.

Zgodnie z ust. 11 przepisy art. 5 bedg odpowiednio stosowane, jezeli
przeniesienie wtasnosci nieruchomosci na obszarze Ostrowa Tumskiego w Poznaniu
bedzie nastepowato w wyniku zawarcia umowy innej niz umowa sprzedazy.

W ust. 12 przewidziano wyjatek od stosowania prawa pierwokupu, w przypadku
zbycia nieruchomosci na rzecz oséb najblizszych.

Zgodnie z ust. 13 o kazdym wykonaniu przez Skarb Panstwa prawa pierwokupu
nieruchomosci potozonej na obszarze Ostrowa Tumskiego w Poznaniu, wojewoda
bedzie miat obowigzek niezwtocznie zamiesci¢ informacje w Biuletynie Informaciji
Publicznej, podajac dane dotyczace nabytej nieruchomosci, cene za jakg nastgpito

nabycie, oraz oznaczenie ksiegi wieczystej, jezeli bedzie prowadzona.

Art. 6.

W art. 6 wprowadzono mozliwos¢ wykupu przez Skarb Panstwa nieruchomosci
potozonych na obszarze Ostrowa Tumskiego w Poznaniu, gdy na skutek wejscia
w zycie niniejszej ustawy korzystanie z tych nieruchomosci, zgodnie
z dotychczasowym przeznaczeniem, stanie sie niemozliwe lub ograniczone.
Regulacja ta stanowi gwarancje ochrony konstytucyjnego prawa wiasnosci,
jednoczesnie umozliwiajgc skuteczng ochrone waloréw, autentyczno$ci i integralnosci
Ostrowa Tumskiego w Poznaniu.

Wykupienia takich nieruchomosci bedzie dokonywat w imieniu Skarbu Panstwa
wojewoda wielkopolski, co do zasady za cene nie wyzszg niz wartos¢ nieruchomosci,
ustalong zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomos$ciami, z uwzglednieniem jej obcigzen. Wykupienie nieruchomosci beda
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mogty poprzedzaé negocjacje, w szczegolnosci dotyczgce ceny oraz sposobu
i terminu jej zaptaty. Zaptata ceny bedzie mogta nastgpi¢ w ratach.

Wiascicielowi nieruchomosci, wystepujgcemu 2z Zzgdaniem wykupienia
nieruchomosci, bedzie rowniez przystugiwato prawo zwrocenia sie do sgdu o ustalenie
jej ceny. Sad bedzie ustalat jg w oparciu o warto$¢ nieruchomosci, okreslong zgodnie
Z przepisami o gospodarce nieruchomosciami, z uwzglednieniem jej obcigzen. Koszty
zwigzane z ustaleniem ceny przez sgd bedg obcigzaty wnioskujgcego o to wtasciciela
nieruchomosci.

W ust. 6 wprowadza sie granice czasowg mozliwosci wystgpienia
z roszczeniem o wykupienie nieruchomosci. Zaktada sie, ze ponad 5-letni okres (do
31 grudnia 2031 r.) bedzie wystarczajgcy, by wszystkie zainteresowane podmioty
zdazyly wystgpi¢ z tym roszczeniem.

W projekcie przewidziano takze, Zze realizacja roszczenia o wykupienie
nieruchomosci bedzie mogta nastgpic przez zaoferowanie wiascicielowi
wystepujgcemu z roszczeniem nieruchomosci zamiennej, bedgcej wtasnoscig Skarbu
Panstwa. Nieruchomos¢ takg wojewoda bedzie mogt zaoferowaé w porozumieniu
z wtasciwym organem, reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania
tg konkretng nieruchomoscig. Przy zawieraniu umowy zamiany zaoferowanej
nieruchomosci, Skarb Panstwa bedzie reprezentowany przez ten organ. Z dniem
zawarcia umowy zamiany roszczenie o wykup nieruchomosci wygasnie. W przypadku,
gdy nieruchomosci bedace przedmiotem umowy zamiany, bedg miaty ré6zng wartosc,
réznica bedzie mogta by¢ wyrownana przez doptate pieniezng. Takg doptate bedzie
mogt wyptaci¢ zaréwno dziatajgcy w imieniu Skarbu Panstwa wojewoda (gdy
nieruchomo$¢ nabywana przez Skarb Panstwa bedzie miata wiekszg warto$¢), jak
réwniez dotychczasowy wiasciciel nieruchomosci (gdy wiekszg wartos¢ bedzie miata
otrzymywana przez niego nieruchomosé¢ zamienna). O wyborze sposobu realizacji
roszczenia, o ktorym mowa w ust. 1, bedzie decydowat wtasciciel nieruchomosci.

Zgodnie z ust. 10 wykonanie obowigzku wynikajgcego z roszczenia
o wykupienie nieruchomosci powinno nastgpi¢ w terminie 12 miesiecy od dnia ztozenia
wniosku, chyba ze strony postanowig inaczej. W przypadku opdznienia w wykupie
nieruchomosci wiascicielowi nieruchomosci bedg przystugiwaty odsetki ustawowe za
opdznienie.

W wust. 11 jednoznacznie przesgdzono (celem unikniecia ewentualnych

watpliwosci interpretacyjnych), ze do skutkow spowodowanych wejsciem w zycie
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ustawy nie bedg miaty zastosowania przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dotyczgce roszczen z tytutu

ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci.

Art. 7.

W art. 7 jednoznacznie wskazano, ze do gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa potozonymi na Ostrowie Tumskim w Poznaniu, w tym nabytymi na
podstawie przepisdw niniejszej ustawy, bedg miatly zastosowanie przepisy ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Wprowadzono jednak
istotne, z punktu widzenia realizacji celow niniejszej ustawy, uzupetnienie, zgodnie
z ktérym zbycie, oddanie w uzytkowanie wieczyste i obcigzenie tych nieruchomosci
bedzie — pod rygorem niewaznosci — wymagato uzyskania pozytywnej opinii

Generalnego Konserwatora Zabytkow.

Art. 8.

W art. 8 wskazano, ze co do zasady wydatki zwigzane z realizacjg przepiséw
ustawy bedg pokrywane z budzetu panstwa.

Majgc na uwadze czas potrzebny na uchwalenie niniejszej ustawy nie zaktada
sie, by koniecznos¢ ponoszenia takich wydatkow wystgpita juz w 2026 r. Na wypadek
jednak, gdyby tak byto, projekt zawiera upowaznienie do ich pokrycia z rezerwy ogolnej
budzetu panstwa.

Majgc na uwadze regulacje zawarte w art. 6 projektu ustawy zaktada sie, ze
najwyzsze wydatki zwigzane z realizacjg jej przepisow przypadng na lata 2027-2032.
Dlatego przewiduje sie natozenie obowigzku planowania w projektach ustaw
budzetowych na lata 2027-2032 rezerwy celowej na wydatki zwigzane z realizacjg
przepisOw niniejszej ustawy, co jest zgodne z art. 140 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W kolejnych latach rezerwa taka bedzie
mogta by¢ planowana na podstawie art. 140 ust. 2 pkt 1 tej ustawy.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze ograniczone zasoby finansowe budzetu
panstwa nie mogg stanowic¢ przeszkody w zapewnieniu nalezytej ochrony miejscom
tak szczegolnym jak Ostréw Tumski w Poznaniu.

W kontekscie regulacji proponowanych w niniejszej ustawie nalezy zwrdcic
uwage na fakt, ze pomimo koniecznosci zaptaty za nieruchomosci nabywane w drodze

wykonania prawa pierwokupu (art. 5) i wykupienia (art. 6) majgtek Skarbu Panstwa nie
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bedzie uszczuplany. W drodze tych czynnosci Skarb Panstwa bedzie bowiem nabywat
na wiasnos$¢ nieruchomosci (za cene uwzgledniajgcag ich rynkowg wartos$¢, ustalong
zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi przepisami i z uwzglednieniem ewentualnych
obcigzen), ktére dla Narodu i Panstwa Polskiego majg wyjagtkowg i niedajacg sie
wyrazi¢ wytgcznie w pienigdzu wartos¢. W istocie nastgpi zatem jedynie swoista
wymiana sktadnikow majgtku Skarbu Panstwa, a nie jego uszczuplenie.

Doktadne okreslenie skutkow finansowych wejscia w zycie niniejszej ustawy nie
jest mozliwe. Nie mozna bowiem przewidzie¢ jaka, po jej wejsciu w zycie, bedzie skala
obrotu nieruchomos$ciami potozonymi na obszarze Ostrowa Tumskiego w Poznaniu,
ani tez tego, ilu dotychczasowych wiascicieli nieruchomosci potozonych na tym
obszarze wystgpi z roszczeniem o ich wykupienie. Szacunkowo mozna jednak przyjac,
ze skutkiem uchwalenia niniejszej ustawy bedzie nabycie przez Skarb Panstwa,
w przeciggu kilku lat, nieruchomosci o wartosci rynkowej kilkuset milionéw ztotych.
Srodki na sfinansowanie tego nabycia powinny pochodzié z ograniczenia wydatkéw
panstwa (przede wszystkim przeznaczanych na obstuge zadtuzenia) oraz ze
zwiekszenia jego dochodow (w szczegolnosci przez ograniczenie tzw. luki VAT-

owskiej).

Art. 9.
W art. 9 zamieszczono przepisy przejsciowe, ktore zostaty oméwione w czesci

[l uzasadnienia.

Art. 10.

W art. 10 zamieszczono przepis zmieniajgcy ustawe — Prawo budowlane,
zgodnie z ktorym, po nowelizacji, organem | instancji wlasciwym w sprawach obiektéw
i robot budowlanych usytuowanych na Ostrowie Tumskim w Poznaniu — ze wzgledu
na ich wyjgtkowg warto§¢ i potrzebe ochrony ich waloréw, autentycznosci

i integralnosci, bedzie wojewoda.
Art. 11.

W art. 11 zamieszczono przepis o wejsciu ustawy w zycie, ktory zostat

omoéwiony w czesci lll uzasadnienia.
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PRZEPISY PRZEJSCIOWE | PRZEPIS O WEJSCIU W ZYCIE

Zgodnie z przepisami przejsciowymi, co do zasady, wszystkie postepowania
administracyjne w przedmiocie pozwolenia na budowe na Ostrowie Tumskim
w Poznaniu budynkéw lub budowli (innych niz stuzgce obronnosci i bezpieczenstwu
panstwa), wszczete i niezakonczone przed dniem wejscia w zycie ustawy, zostang
umorzone.

Majgc na uwadze, ze po wejsciu w zycie ustawy zmieni sie organ | instancji
wiasciwy w sprawach wydawania tych pozwolen, a ich wydanie bedzie mozliwe jedynie
wyjatkowo, pod warunkiem zaistnienia szczegolnych okolicznosci, ktore bedg musiaty
by¢ ustalone w toku postepowania, zasadne jest umorzenie postepowan toczgcych sie
w dniu wejscia zycie ustawy. Nie bedzie statlo to na przeszkodzie ponownemu
ubieganiu sie o pozwolenie na budowe przed nowym organem wtasciwym w sprawie
i z uwzglednieniem szczegodlnych regulacji przewidzianych w niniejszej ustawie.
Pozwoli to na jednolite stosowanie nowych zasad ochrony i zapobiegnie ewentualnym
problemom interpretacyjnym.

W przepisach przejsciowych przewidziano takze, ze w ewentualnych
postepowaniach sgdowoadministracyjnych, wszczetych skargg na decyzje
w przedmiocie pozwolenia na budowe na Ostrowie Tumskim w Poznaniu budynkéw
lub budowli (innych niz stuzgce obronnosci i bezpieczenstwu panstwa),
niezakonczonych przed wejsciem w zycie ustawy:

e wojewddzki sgd administracyjny (jezeli sprawa toczy sie przed tym sgdem)
uchyli zaskarzong decyzje i poprzedzajgcy jg decyzje organu | instancji (jesli
byta wydana) i umorzy postepowanie administracyjne,

e Naczelny Sad Administracyjny (jezeli sprawa toczy sie przed tym Sgdem)
uchyli zaskarzony wyrok oraz zaskarzong decyzje i poprzedzajgcy jg decyzje
organu | instancji (jesli byta wydana) i umorzy postepowanie administracyjne.

Réwniez w przypadku umorzenia postepowania administracyjnego przez
wojewodzki sgd administracyjny albo Naczelny Sad Administracyjny strona tego
postepowania bedzie mogta ponownie ubiega¢ sie o pozwolenie na budowe przed
nowym organem wtadciwym w sprawie, z uwzglednieniem szczegdlnych regulacji

przewidzianych w ustawie.
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Ze wzgledu na potrzebe jak najszybszego objecia Ostrowa Tumskiego
w Poznaniu szczegdlng ochrong przewidziang w niniejszej ustawie, w petni zasadne

jest, by weszta ona w zycie po uptywie podstawowego, tj. 14-dniowego vacatio legis.

IV. PRZEWIDYWANE SKUTKI SPOLECZNE | GOSPODARCZE, W TYM OCENA
WPLYWU NA DZIALALNOSC MIKROPRZEDSIEBIORCOW ORAZ MALYCH
| SREDNICH PRZEDSIEBIORCOW.

Uchwalenie i wejscie w zycie niniejszej ustawy nie bedzie w sposob
bezposredni oddziatywaC na Zzadne grupy spoteczne. Posrednio wywofa jednak
pozytywne skutki spoteczne, istotne dla catego Narodu, gdyz doprowadzi do

zapewnienia petnej i skutecznej ochrony miejscu o wyjgtkowym znaczeniu.

Skutki gospodarcze, w tym dla matych i srednich przedsiebiorcéw (i oséb
planujgcych takg dziatalnosc), wejscia w zycie niniejszej ustawy réwniez bedg, co do
zasady, pozytywne. Stworzy ona lepsze warunki do rozwoju dziatalnosci gospodarcze;j
spéjnej z ochrong dziedzictwa narodowego, wprowadzi jednak réwniez pewne
ograniczenia inwestycyjne.

Wzmocnienie ochrony Ostrowa Tumskiego w Poznaniu nie tylko zapobiegnie
jego degradacji, ale takze pozwoli zachowa¢ jego unikalny charakter i zwiekszy
atrakcyjnos$c¢ turystyczng tego obszaru. W dituzszej perspektywie bedzie to sprzyjac
rozwojowi matych i Srednich przedsiebiorcow, przede wszystkim z branzy turystycznej,
kulturalnej, gastronomicznej, hotelarskiej i ustugowe;.

Na przedsiebiorcow juz funkcjonujgcych na tym terenie pozytywnie wptynie
réwniez fakt, iz wyeliminowane zostanie zagrozenie powstania nowej, intensywnej
zabudowy chronionego obszaru. Nowe regulacie mogg takze sktaniac
przedsiebiorcow do zmiany modelu dziatalnosci z inwestycyjnego na bardziej
ustugowy, oparty na wykorzystaniu istniejgcego dziedzictwa kulturowego, co moze
sprzyjaé rozwojowi dziatalnosci zgodnych z charakterem i historyczng funkcjg Ostrowa
Tumskiego w Poznaniu.

Wprowadzenie generalnego zakazu budowy budynkéw i budowli na Ostrowie
Tumskim w Poznaniu ograniczy jednak mozliwosci realizacji nowych inwestycji, w tym
réwniez przez matych i srednich przedsiebiorcéw. Przedsiebiorcy dziatajgcy na tym

obszarze bedg musieli dostosowaé swoje plany rozwojowe do szczegdlnych regulaciji
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ochronnych przewidzianych w niniejszej ustawie, co moze doprowadzi¢ przynajmnie;j
niektérych z nich do rezygnacji z planowanych przedsiewzie¢ lub przeniesienia ich
poza Ostrow Tumski w Poznaniu. W pojedynczych przypadkach bardziej
sformalizowana i wydtuzona procedura uzyskiwania pozwoleh na budowe moze
zwiekszy¢ koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci koszty
obstugi prawnej i doradcze;.

V. INNE OSWIADCZENIA | INFORMACJE DOTYCZACE PROJEKTU.
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
Projekt nie byt poddany konsultacjom spotecznym, jednak odpowiada na

powszechnie formutowane postulaty zapewnienia nalezytej ochrony tak wyjgtkowemu

dla polskiej panstwowosci miejscu, jakim jest Ostrow Tumski w Poznaniu.
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Zatacznik

do uchwaty nr 51
Prezydium Sejmu

z dnia 26 sierpnia 2024 r.

DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o ochronie Ostrowa Tumskiego w Poznaniu — kolebki polskiej pahstwowosci

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Barttomiej Wroblewski

I. CzesS¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Celem projektu jest wprowadzenie szczegdlnej, dodatkowej ochrony Ostrowa Tumskiego
w Poznaniu, jako miejsca o szczegdinym znaczeniu dla Narodu i Panstwa Polskiego.

Ochrona ta wykracza poza obowigzujgce dotychczas rozwigzania prawne i ma charakter
uzupetniajgcy wobec juz istniejgcych mechanizméw ochronnych.

Do najistotniejszych rozwigzan proponowanych w projekcie nalezy:

- wprowadzenie generalnego, ale nie absolutnego, zakazu budowania budynkéw i budowli na
obszarze Ostrowa Tumskiego w Poznaniu,

- przyznanie Skarbowi Panstwa prawa pierwokupu nieruchomosci na obszarze Ostrowa Tumskiego
w Poznaniu,

- przyznanie dotychczasowym witascicielom nieruchomosci na obszarze Ostrowa Tumskiego
w Poznaniu roszczenia o wykupienie ich nieruchomosci przez Skarb Panstwa,

- wprowadzenie indywidualnych regulacji dotyczgcych postepowan w przedmiocie pozwolenia na
budowe na obszarze Ostrowa Tumskiego w Poznaniu.

Nieprzyjecie proponowanych w projekcie rozwigzah doprowadzi do degradacji i bezpowrotnej utraty
waloréw, autentycznosci i integralnosci Ostrowa Tumskiego w Poznaniu.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Nie rozwazano mozliwosci wprowadzenia rozwigzan alternatywnych, poniewaz wprowadzenie
szczegolnej ochrony prawnej Ostrowa Tumskiego w Poznaniu mozliwe jest wytgcznie na drodze
zmian legislacyjnych, gdyz ochrona ta (o charakterze ogdlnym) juz obecnie, cho¢
W niewystarczajgcym stopniu, przewidziana jest w przepisach rangi ustawowe;.




2.
Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Uchwalenie niniejszej ustawy uzupetni polski porzgdek prawny o instrumenty zapewniajace nalezytg
ochrone miejsca o tak wyjgtkowym znaczeniu dla Narodu i Panstwa Polskiego, jakim jest Ostréw
Tumski w Poznaniu.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Uchwalenie i wejscie w zycie niniejszej ustawy nie bedzie w sposdb bezposredni oddziatywac na
zadne grupy spoteczne. Posrednio wywota jednak pozytywne skutki spoteczne, istotne dla catego
Narodu, gdyz doprowadzi do zapewnienia petnej i skutecznej ochrony miejscu o wyjgtkowym
znaczeniu.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Skutki gospodarcze, w tym dla matych i Srednich przedsiebiorcéw (i oséb planujgcych takg dziatalnos¢),
wejscia w zycie niniejszej ustawy beda, co do zasady, pozytywne. Stworzy ona lepsze warunki do
rozwoju dziatalnosci gospodarczej spdjnej z ochrong dziedzictwa narodowego, wprowadzi jednak
réwniez pewne ograniczenia inwestycyjne.

Wzmocnienie ochrony Ostrowa Tumskiego w Poznaniu nie tylko zapobiegnie jego degradacji, ale takze
pozwoli zachowac jego unikalny charakter i zwiekszy atrakcyjnos¢ turystyczng tego obszaru. W dtuzsze;j
perspektywie bedzie to sprzyjaé rozwojowi matych i $rednich przedsiebiorcow, przede wszystkim
z branzy turystycznej, kulturalnej, gastronomicznej, hotelarskiej i ustugowe;.

Na przedsiebiorcéw juz funkcjonujacych na tym terenie pozytywnie wplynie réwniez fakt, iz
wyeliminowane zostanie zagrozenie powstania nowej, intensywnej zabudowy chronionego obszaru.
Nowe regulacje moga takze sktania¢ przedsiebiorcéw do zmiany modelu dziatalnosci z inwestycyjnego
na bardziej ustugowy, oparty na wykorzystaniu istniejgcego dziedzictwa kulturowego, co moze sprzyja¢
rozwojowi dziatalnosci zgodnych z charakterem i historyczng funkcjg Ostrowa Tumskiego w Poznaniu.
Wprowadzenie generalnego zakazu budowy budynkéw i budowli na Ostrowie Tumskim w Poznaniu
ograniczy jednak mozliwosci realizacji nowych inwestycji, w tym réwniez przez matych i Srednich
przedsiebiorcow. Przedsiebiorcy dziatajacy na tym obszarze bedg musieli dostosowac¢ swoje plany
rozwojowe do szczegdlnych regulacji ochronnych przewidzianych w niniejszej ustawie, co moze
doprowadzi¢ przynajmniej niektorych z nich do rezygnacji z planowanych przedsiewzie¢ lub
przeniesienia ich poza Ostrow Tumski w Poznaniu. W pojedynczych przypadkach bardziej
sformalizowana i wydiuzona procedura uzyskiwania pozwoleh na budowe moze zwigkszyé koszty
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, w szczegdlnosci koszty obstugi prawnej i doradcze;.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Doktadne okreslenie skutkéw finansowych wejécia w zycie niniejszej ustawy nie jest mozliwe. Nie
mozna bowiem przewidzieé jaka, po jej wejsciu w zycie, bedzie skala obrotu nieruchomosciami
potozonymi na obszarze Ostrowa Tumskiego w Poznaniu, ani tez tego, ilu dotychczasowych
wiascicieli nieruchomosci potozonych na tym obszarze wystgpi z roszczeniem o ich wykupienie.
Szacunkowo mozna jednak przyjaé, ze skutkiem uchwalenia niniejszej ustawy bedzie nabycie przez
Skarb Panstwa, w przeciagu kilku lat, nieruchomosci o wartosci rynkowej kilkuset milionéw ztotych.
W kontekscie regulacji proponowanych w niniejszej ustawie nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze pomimo
koniecznosci zaptaty za nieruchomosci nabywane w drodze wykonania prawa pierwokupu
i wykupienia majgtek Skarbu Panstwa nie bedzie uszczuplany. W drodze tych czynnosci Skarb
Panstwa bedzie bowiem nabywat na wtasno$¢ nieruchomosci (za cene uwzgledniajgcg ich rynkowg
wartosé, ustalong zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi przepisami i z uwzglednieniem
ewentualnych obcigzen), ktére dla Narodu i Panstwa Polskiego majg wyjgtkowg i niedajacg sie
wyrazi¢ wytgcznie w pienigdzu wartos¢. W istocie nastgpi zatem jedynie swoista wymiana sktadnikow
majatku Skarbu Panstwa, a nie jego uszczuplenie.

W tym miejscu nalezy tez podkresli¢, ze ograniczone zasoby finansowe budzetu panstwa nie mogg
stanowi¢ przeszkody w zapewnieniu nalezytej ochrony miejscom tak szczegélnym jak Ostrow Tumski
w Poznaniu.
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[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Srodki na sfinansowanie zadan okreslonych w ustawie, w szczegdlnosci na nabycie nieruchomosci
na Ostrowie Tumskim w Poznaniu, powinny pochodzi¢ z ograniczenia wydatkéw panstwa (przede
wszystkim przeznaczanych na obstuge zadluzenia) oraz ze zwiekszenia jego dochodow
(w szczegolnosci przez ograniczenie tzw. luki VAT-owskiej).

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisdw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Tak

Wdrozenie projektowanych przepisow moze w nieznacznym stopniu zwiekszy¢ obcigzenia
administracyjne mikroprzedsiebiorcéw, matych i $rednich przedsiebiorcow ze wzgledu na
podniesienie (w niewielkim stopniu) formalizmu postepowan w przedmiocie pozwolenia na budowe
na Ostrowie Tumskim w Poznaniu i wydtuzenie tych postepowan.

W projekcie nie dazy sie do ograniczenia obowigzkéw administracyjnych wobec tych
przedsiebiorcow, gdyz celem projektu jest zapewnienie nalezytej ochrony miejsca o szczegdlnym
znaczeniu dla Narodu i Panhstwa Polskiego, co jest realizacjg obowigzku, okreslonego w art. 5
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Wprowadzane obcigzenia sg konieczne dla zrealizowania tego
celu i w istocie niewielkie, a zatem zgodne z konstytucyjng zasadg proporcjonalnosci.

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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