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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie]
oraz art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2022 r., poz.
990) nizej podpisani postowie sktadaja projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz niektérych innych ustaw

Na podstawie art. 34 ust. 1 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej do
reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy upowazniamy Panig

Poset Wiolette Kulpe oraz Pana Posta Lukasza Schreibera.




Projekt

USTAWA
zdnia ...

0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.,

poz. 1153) w art. 26 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

.2b. Wojtem nie moze by¢ osoba skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umysine

przestepstwo scigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe™.

Art. 2. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2025

r., poz. 1684) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 26 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

,,2b. Cztonkiem zarzadu powiatu nie moze by¢ osoba skazana prawomocnym wyrokiem
sadu za umyslne przestgpstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umysine przestgpstwo

skarbowe.”;

2) po art. 31c dodaje si¢ art. 31d w brzmieniu:

JArt. 31d. W przypadku skazania czlonka zarzadu powiatu prawomocnym wyrokiem
sadu za umy$lne przestgpstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo
skarbowe, rada powiatu w terminie 14 dni od dnia powzigcia informacji o uprawomocnieniu

si¢ wyroku stwierdza w drodze uchwaty utrate funkcji przez czlonka zarzadu powiatu.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2025

r., poz. 581) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 31 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

.2b. Czlonkiem zarzadu wojewoddztwa nie moze by¢ osoba skazana prawomocnym
wyrokiem sadu za umyslne przestgpstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub umyslne

przestgpstwo skarbowe.”;




2) po art. 37 dodaje si¢ art. 37a w brzmieniu:

Art. 37a. W przypadku skazania czlonka zarzadu wojewddztwa prawomocnym wyrokiem
sadu za umyslne przestgpstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestgpstwo
skarbowe, sejmik wojewddztwa w terminie 14 dni od dnia powzigcia informacji o
uprawomocnieniu si¢ wyroku stwierdza w drodze uchwaty utrate funkcji czlonka zarzadu

wojewoddztwa.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r., poz.

365) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 426 § 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

.Do kazdego zgloszenia nalezy dotaczy¢ pisemne oswiadczenia kandydatow o
wyrazeniu zgody na kandydowanie oraz informacje z Krajowego Rejestru Karnego

potwierdzajacg posiadanie prawa wybieralnosci do danej rady.”;
2) wart. 479 § 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

..1) pisemne o$wiadczenie kandydata o wyrazeniu zgody na kandydowanie oraz informacje¢
z Krajowego Rejestru Karnego potwierdzajaca posiadanie prawa wybieralnosci; zgoda
kandydata na kandydowanie w wyborach powinna zawiera¢ dane: imi¢ (imiona), nazwisko,
nazwisko rodowe, imiona rodzicéw, date i miejsce urodzenia, obywatelstwo oraz numer
ewidencyjny PESEL kandydata, a takze wskazanie jego przynaleznosci do partii politycznej;

zgode na kandydowanie kandydat opatruje datg i wlasnorgcznym podpisem™.

Art. 5. Do przedterminowych i uzupetniajacych wyboréw do organéw stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego przeprowadzanych w trakcie kadencji, w czasie ktore]
niniejsza ustawa weszla w zycie, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 4 w brzmieniu

nadanym niniejsza ustawa.

Art. 6. Do przedterminowych wyboréw wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
przeprowadzanych w trakcie kadencji, w czasie ktorej niniejsza ustawa weszla w zycie, stosuje

sie przepisy ustawy zmienianej w art. 4 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.




Art. 7. Do zmian w skladzie zarzadu powiatu oraz zarzadu wojewddztwa
przeprowadzanych w trakcie kadencji, w czasie ktorej niniejsza ustawa weszta w zycie, stosuje

sie przepisy ustawy zmienianej w art. 2 i art. 3 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.




UZASADNIENIE

Celem proponowanej ustawy jest zapewnienie szczegdlnej transparentnosci, a takze

wysokich standardow etycznych i rekojmi prawidtowego wykonywania zadan publicznych.

Samorzad odpowiada na podstawowe potrzeby obywateli - edukacja, komunikacja,
infrastruktura drogowa, kultura, sport. Obywatele w wyborach powszechnych wybieraja
swoich przedstawicieli na stanowiska wojta (prezydenta, burmistrza) oraz radnych gminnych,

powiatowych i wojewddzkich, ktorzy reprezentuja ich interesy i dbaja o dobro wspolne.

W trosce o najwyzsze standardy i poszanowanie prawa istotne jest, aby obywatele mieli
pewnos¢, ze ich przedstawicielami sa osoby, ktore maja nienaganna postawe wzglgdem prawa,

a takze etyczng i moralna.

Kandydat startujacy w wyborach samorzadowych, powinien cechowac si¢ nienagannym
stosunkiem do prawa. Transparentno$¢ oraz uczciwos¢ osob petnigcych funkcje publiczne sa
fundamentem demokratycznego panstwa. Obywatele, jako wyborcy powierzajgcy danym
kandydatom odpowiedzialno$¢ za sprawy publiczne, majg prawo oczekiwa¢ od swoich
reprezentantdw wiarygodnosci, przestrzegania prawa oraz postawy budzacej spoleczne

zaufanie.

Majac na wzgledzie przejrzystos¢ zycia publicznego fundamentalne jest, aby o porzadek
i tad spoteczny dbaty osoby z nieposzlakowang opinia. W zwiazku z tym za priorytetowe uznaje
sie, aby kandydaci na stanowiska wojta (prezydenta, burmistrza) oraz radnych na szczeblu
gminnym, powiatowym i wojew6dzkim legitymowali si¢ informacja z Krajowego Rejestru
Karnego potwierdzajaca posiadanie prawa wybieralnosci, a nie jak dotychczas -
o$wiadczeniem. Do tej pory kandydaci kandydujacy w wyborach do samorzadu terytorialnego
musieli sklada¢ jedynie pisemne o$wiadczenie o posiadaniu prawa wybieralnosci.

Oswiadczenia te nie byty w zaden sposob weryfikowane.

Kandydaci kandydujacy w wyborach na Prezydenta RP, wyborach do Sejmu RP i
Senatu RP, a takze w wyborach do Parlamentu Europejskiego sa zobowigzani do zlozenia
pisemnego o$wiadczenia o posiadaniu prawa wybieralnosci jednak os$wiadczenie to jest

kazdorazowo weryfikowane. Wtasciwa komisja wyborcza niezwlocznie wystgpuje do Ministra




Sprawiedliwo$ci z zapytaniem o udzielenie informacji z Krajowego Rejestru Karnego o
kandydacie. W przypadku kandydatow kandydujagcych w wyborach samorzadowych
o$wiadczenia nie sg sprawdzane. Skutkiem tego sg niestety nieuczciwe praktyki i wykryte
naruszenia. Osoby piastujgce kluczowe stanowiska samorzagdowe, mimo wyrokéw, sktadaty
o$wiadczenia o niekaralno$¢ sygnowane wlasnym podpisem. W ten sposob dopuszczaly sie
poswiadczenia nieprawdy, a idac dalej - postgpowaly niegodnie, kierujac si¢ interesem

wlasnym, a nie troska o dobro obywateli.

Projekt ustawy wprowadza zatem zmian¢ Kodeksu wyborczego, polegajaca na tym, aby
kazdy kandydat kandydujgcy w wyborach do samorzadu terytorialnego byt zobowigzany
ztozy¢ informacje z Krajowego Rejestru Karnego potwierdzajacg posiadanie prawa

wybieralnosci.

Proponowana regulacja zaklada takze doprecyzowanie, ze osoba skazana
prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub
umyslne przestgpstwo skarbowe nie moze by¢ czlonkiem zarzadu powiatu ani czlonkiem
zarzadu wojewédztwa. To szczegdlnie istotna zmiana poniewaz cztonkowie zarzadu powiatu i
wojewodztwa nie musza petni¢ funkcji radnych, nie musza rowniez podlega¢ przepisom ustawy

o pracownikach samorzagdowych, co daje furtk¢ do naduzy¢ w tym zakresie.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z 7 pazdziernika 2015 r.,
sygn. akt I OSK 2276/15 ,,ustawodawca uznaje, ze osoby, ktore dopuscily si¢ czynu karalnego
zagrozonego okreslonym rodzajem Kary staja si¢ niegodne piastowania funkeji w urzgdach
publicznych, a co za tym idzie traca prawo wybieralnosci”. Art. 11 § 2 pkt 1 Kodeksu
wyborczego méwi, ze nie ma prawa wybieralnosci w wyborach osoba skazana prawomocnym
wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci za przestgpstwo umyslne $cigane z oskarzenia
publicznego lub umy$lne przestepstwo skarbowe. Radni samorzadowi nie moga by¢ zatem
osobami skazanymi prawomocnym wyrokiem na kar¢ pozbawienia wolnosci za przestepstwo

umys$lne $cigane z oskarzenia publicznego lub umysine przestgpstwo skarbowe.

Projekt ustawy ma na celu wykluczenie z zycia publicznego 0sob, ktore ztamaly prawo
w sposob $wiadomy. Prawomocny wyrok skazujacy za przestgpstwo umyslne podwaza

zaufanie do tej osoby i dowodzi, ze nie daje ona rekojmi uczeiwego i zgodnego z prawem




sprawowania urzedu i nie powinna mie¢ wptywu na podejmowane decyzje administracyjne

oraz dysponowanie srodkami publicznymi.

Definicje osoby pelniacej funkcje publiczng odnajdujemy w prawie karnym. Zgodnie z
art. 115 § 13 pkt 4 k.k. funkcjonariuszem publicznym jest osoba bedaca pracownikiem
administracji rzgdowej, innego organu panstwowego lub samorzadu terytorialnego, chyba ze
pelni wylaeznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba w zakresie, w ktorym uprawniona jest
do wydawania decyzji administracyjnych. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy
publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa, co oznacza podejmowanie dzialan z
poszanowaniem wyrazonych w niej wartosci, w sposob ktory nie podwaza zasad ustrojowych

panstwa.

Skazanie za przestepstwo umyslne godzi w autorytet samorzadu i panstwa. Samorzad
jest tym miejscem, w ktérym mieszkancy tworza wspolnote i samodzielnie decyduja o jej
ksztalcie. Dlatego tak wazne jest, aby powierzajacy wiladz¢ mieli pewno$¢, ze ich

przedstawiciele sg osobami o nienagannej postawie.

Projekt ustawy pozostaje bez wplywu na budzet panstwa oraz budzety samorzadu

terytorialnego.

Projekt wywotuje pozytywne skutki prawne oraz spofeczne.

Projekt nie ma wptywu na mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.




WZOR

DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Wioletta Kulpa i tukasz Schreiber

I. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Projekt ustawy wprowadza zmiang Kodeksu wyborczego, polegajaca na tym, aby kazdy
kandydat kandydujacy w wyborach do samorzadu terytorialnego byt zobowigzany ztozy¢
informacje z Krajowego Rejestru Karnego potwierdzajaca posiadanie prawa wybieralnosci.
Do tej pory kandydaci kandydujacy w wyborach do samorzadu terytorialnego musieli
sktadaé jedynie pisemne o$wiadczenie o posiadaniu prawa wybieralnosci. Oswiadczenia te

nie byly w zaden sposob weryfikowane.

Proponowana regulacja zaktada takze doprecyzowanie, ze osoba skazana prawomocnym
wyrokiem sadu za umysine przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umysine
przestepstwo skarbowe nie moze by¢ cztonkiem zarzadu powiatu ani cztonkiem zarzadu
wojewddztwa. To szczegolnie istotna zmiana poniewaz cztonkowie zarzadu powiatu i
wojewodztwa nie muszg pemi¢ funkeji radnych, nie musza rowniez podlegac przepisom

ustawy o pracownikach samorzadowych, co daje furtkg do naduzy¢ w tym zakresie.

Projekt ustawy ma na celu wykluczenie z zycia publicznego osob, ktore ztamaty prawo w

sposo6b swiadomy.




[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Cel, ktéry ma by¢ osiggniety za pomocg przedmiotowego projektu ustawy nie moze byc
zrealizowany za pomocg innych srodkéw niz zaproponowane w projekcie.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

a) Projekt jest spojny z dotychczasowymi regulacjami.

b) Projekt jest zgodny z Konstytucjg RP, w tym z konstytucyjnym standardem ochrony
wolnosci i praw.

c) Projekt jest zgodny z prawem migdzynarodowym oraz prawem UE.

d) Projektowana ustawa wesztaby w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Projekt ustawy wprowadza zatem Kodeksu wyborczego, polegajacg na tym, aby kazdy
kandydat kandydujacy w wyborach do samorzadu terytorialnego byt zobowigzany ztozy¢
informacje z Krajowego Rejestru Karnego potwierdzajacg posiadanie prawa wybieralnosci.
Do tej pory kandydaci kandydujacy w wyborach do samorzadu terytorialnego musieli
sktadaé jedynie pisemne oswiadczenie o posiadaniu prawa wybieralnosci. Oswiadczenia te

nie byty w zaden sposob weryfikowane.

Proponowana regulacja zaktada takze doprecyzowanie, ze osoba skazana prawomocnym
wyrokiem sadu za umysine przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umysine
przestepstwo skarbowe nie moze by¢ cztonkiem zarzadu powiatu ani cztonkiem zarzadu

wojewodztwa.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt wywotuje pozytywne skutki spoteczne. Celem proponowanej regulacji jest
zapewnienie szczegolnej transparentnosci, a takze wysokich standardéw etycznych i
rekojmi prawidtowego wykonywania zadan publicznych. Projekt ustawy ma na celu

wykluczenie z zycia publicznego oséb, ktére ztamaty prawo w sposbb swiadomy.

Prawomocny wyrok skazujacy za przestepstwo umysine podwaza zaufanie do tej osoby i
dowodzi, ze nie daje ona rekojmi uczciwego i zgodnego z prawem sprawowania urzedu i
nie powinna mie¢ wptywu na podejmowane decyzje administracyjne oraz dysponowanie

srodkami publicznymi. Skazanie za przestepstwo umysine godzi w autorytet samorzgdu i




panstwa. Samorzad jest tym miejscem, w ktérym mieszkancy tworzg wspodlnote i
samodzielnie decyduja o jej ksztatcie. Dlatego tak wazne jest, aby powierzajgcy wtadze mieli
pewnos¢, ze ich przedstawiciele sg osobami o nienagannej postawie. Proponowane zapisy
dajg pewno$¢ obywatelom, ze w wyborach samorzadowych wybierajg osoby, na ktérych nie

cigzag wyroki.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt nie wywotuje skutkow gospodarczych. Przyczynia sie jedynie do zwigkszenia
transparentnosci zycia publicznego.

Projekt nie ma wptywu na mikroprzedsigbiorcéw, matych i Srednich przedsigbiorcow.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegdblnoéci wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projekt ustawy nie wywotuje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego.

Kandydaci kandydujgcy w wyborach samorzadowych muszg jedynie przedstawic¢ informacije
z Krajowego Rejestru Karnego, ktorej koszt w wersji papierowej wynosi 30 zt. Kandydaci

ponosze te koszty samodzielnie.

[7] Wykaz zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego.

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym na

budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

> Nie
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lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcéw (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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