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Uzasadnienie uwagi

Stanowisko resortu

Odniesienie do stanowiska

stronach internetowych
prowadzonych przez staroste .”.

mozna wybrac¢ dowolny przestrzennie
zakres pobieranych danych. Plik na
portalu prowadzonym przez Staroste
publikowany jest w catosci.

Istotq jest rowniez pojawiajgca sie
sugestia ze strony UE o ograniczeniu
udostepniania duzej ilosci informacji w
otwartych portalach.

systemie informacyjnym funkcje
centralnego punktu dostepu do zasobdw
informacyjnych sektora publicznego i
jest zoptymalizowany pod katem
indeksowania przez wyszukiwarki
internetowe gtéwnego nurtu. Publikacja
danych ewidencyjnych w tym portalu
istotnie zwieksza prawdopodobienstwo
ich odnalezienia przez potencjalnych
odbiorcéw — w szczegdlnosci tych,

L do ktérego odnosi resortu
P- sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziat)
§1pktl Proponuje sie nastepujace Nalezy wykresli¢ koniecznosc¢ Uwaga nie zostata uwzgledniona. Podtrzymujemy uwage i wnosimy
rozporzadzenia brzmienie przepisu: przedstawiania plikéw w portalach . - L 0 ponowne rozwazenie rezygnacji
k lik h h
zmieniajagcego w otwartych danych. Portal otwartych 0|?|?év\\2aéi/| val;b ;igjlluzf);;l;\xlthwcf::cch z obowigzku publikowania
odniesieniu do § 40 danych zostat utworzony po to, aby Fdane il oiok ich udost y nienia\:/v zarchiwizowanych plikow GML w
w ust. 11 ~W§40 wust. 11 wyrazy ,lub publikowac tam dane, ktére nie sg ortalfch ‘prowadzon ch rzees S portalu otwartych danych, jak
rozporzadzenia wyciggow w postaci papierowej” udostepniane przez publicznie Eie stanovfi obci ieni\; P & réwniez na portalach organéw
zmienianego zastepuje sie wyrazami ,,oraz dostepne ustugi sieciowe, a zatem brak niebro orc'onalr?e o wzeledemn korzvéci stuzby geodezyjnej.
zarchiwizowanych plikéw GML w jest jakiegokolwiek sensownego 'akiz , Ecje th tutu 52 skf’e u tkowr:/ic ’ Ustuga WES zapewnia
formacie ZIP udostepnianych w uzasadnienia dla tego dodatkowego ! S b .y i . & . P
ortalach internetowych oraz obcigzenia. Za pomoca ustug sieciowych danych przestrzennych. Po pierwsze, uzytkownikom pefny dostep do
1. p Y 3 cap 3 & ¥ portal dane.gov.pl petni w krajowym danych zrédtowych w postaci

umozliwiajgcej ich automatyczne
pobieranie i przetwarzanie,
realizujgc cele zwigzane z
otwartoscig i ponownym
wykorzystywaniem danych
publicznych w sposdb bardziej
efektywny niz publikacja
okresowo generowanych plikéw
GML. Utrzymywanie
dodatkowego kanatu w postaci




ktdrzy nie posiadajg wiedzy o lokalizacji
portali starostw powiatowych ani o
specyfice ustug sieciowych OGC.
Ograniczenie publikacji wytgcznie do
portali prowadzonych przez starostow
oznacza pogorszenie dostepnosci
danych dla znaczacej czesci
uzytkownikéw, w tym przedsiebiorcow,
srodowiska naukowego oraz obywateli,
co stoi w sprzecznosci z celami ustawy o
otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego.

Po drugie, teza o nadmiernym
obcigzeniu operacyjnym po stronie
starostow nie znajduje potwierdzenia w
praktyce. Procedura publikacji
zarchiwizowanego pliku GML w portalu
dane.gov.pl, przy sprawnie dziatajgcym
operatorze, zajmuje okofo 15 minut i ma
charakter jednorazowy — nie wymaga
cyklicznej aktualizacji recznej, jezeli
zostanie zintegrowana z istniejgcymi
procesami publikacyjnymi. Koszt
operacyjny tego obowigzku jest zatem
znikomy w poréwnaniu z wartoscig
dodang, jaka generuje dla uzytkownikow
koncowych.

Po trzecie, argument o
komplementarnosci portalu otwartych
danych wzgledem ustug sieciowych nie
wyklucza, lecz uzasadnia rownoczesne
udostepnianie danych obiema sciezkami.
Ustugi sieciowe OGC (WMS, WFS) stuzg
uzytkownikom zaawansowanym,
postugujgcym sie oprogramowaniem GIS
i potrafigcym definiowac zakresy
przestrzenne zapytan. Pliki
zarchiwizowane w formacie GML

archiwizowanych plikow GML nie
zwieksza dostepnosci danych, a
wymaga wykonywania
dodatkowych czynnosci
zwigzanych z ich generowaniem,
kontrolg jakosci, archiwizacjg,
publikacja, aktualizacjg oraz
zapewnieniem ciggtej
dostepnosci.

W wiekszosci powiatow
funkcjonujg juz ustugi WMS
dotyczace danych RCN, a
wdrozenie ustug WFS stanowi
naturalne rozszerzenie istniejgcej
infrastruktury teleinformatycznej
i wigze sig z istotnie nizszymi
kosztami niz tworzenie oraz
utrzymywanie odrebnych
mechanizmow publikacji plikéw
GML. Obowigzek publikowania
plikdw GML generowatby zatem
dodatkowe wydatki oraz
zwiekszatby obcigzenie
pracownikéw administracji bez
uzyskania proporcjonalnych
korzysci dla uzytkownikow
danych.

Proponowane rozwigzanie
pozostaje takze w sprzecznosci z
deklaracjami zawartymi w OSR do
nowelizacji ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne
(Dz.U.2025.1542). W czesci
dotyczacej skutkow finansowych
wskazywano w niej, ze
powiatowe wydziaty geodezji
beda obcigzone mniejszym
naktadem pracy, poniewaz dane
bedg publikowane za
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udostepniane w portalu otwartych
danych adresujg natomiast potrzeby
uzytkownikow preferujgcych pobranie
petnego zbioru danych do dalszego
przetwarzania offline, w tym w
srodowiskach analitycznych i
naukowych. Obie formy udostepniania
sg w petni kompatybilne z modelem
otwartego dostepu do danych
przestrzennych i wzajemnie sie
uzupetniaja.

Po czwarte, przywotana w uzasadnieniu
uwagi ,,pojawiajaca sie sugestia ze
strony UE o ograniczeniu udostepniania
duzej ilosci informacji w otwartych
portalach” nie zostata poparta
wskazaniem konkretnego aktu
prawnego, dokumentu programowego
ani stanowiska instytucji unijne;j.
Kierunek polityki Unii Europejskiej w
zakresie danych przestrzennych —
wyznaczony przez dyrektywe INSPIRE
(2007/2/WE), dyrektywe w sprawie
otwartych danych (UE 2019/1024) oraz
rozporzadzenie wykonawcze (UE)
2023/138 w sprawie zbioréw danych o
wysokiej wartosci — pozostaje
jednoznacznie ukierunkowany na
poszerzanie zakresu i utatwianie dostepu
do danych sektora publicznego.

W swietle powyzszego utrzymanie
obowigzku publikacji zarchiwizowanych
plikdw GML zaréwno w portalu
otwartych danych, jak i w portalach
prowadzonych przez starostow jest
rozwigzaniem proporcjonalnym,
zgodnym z prawem unijnym i krajowym
oraz stuzgcym realnej poprawie

posrednictwem ustug sieciowych.
Natozenie dodatkowego
obowigzku generowania,
publikowania i archiwizowania
plikéw GML jest wprost
niezgodne z tym zatozeniem, gdyz
w praktyce zwieksza, a nie
zmniejsza, obcigzenie organéw
prowadzacych zasdéb.

Rezygnacje z plikow GML
uzasadnia rowniez § 12 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego PZGiK, zgodnie z
ktérym organ prowadzacy zaséb
udostepnia kopie materiatow
zasobu w postaci elektronicznej,
w szczegolnosci z
wykorzystaniem ustug sieciowych
tego organu lub jego portalu
internetowego. Przepis ten
wskazuje ustugi sieciowe jako
podstawowy sposdéb. Istotnym
jest takze, iz w przypadku danych
EGIiB — stanowigcych
podstawowy i najbardziej
rozbudowany zbiér prowadzony
przez organy administracji
geodezyjnej — nie funkcjonuje
obowigzek powszechnego
publikowania petnych zbioréw
danych w postaci plikow GML w
portalach internetowych; dane te
sg udostepniane przede
wszystkim za posrednictwem
ustug sieciowych. Brak jest zatem
uzasadnienia dla przyjecia
odmiennego modelu
udostepniania danych RCN.
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dostepnosci danych ewidencji gruntéw i
budynkow.

Ponadto, réwnolegte
funkcjonowanie ustug WFS oraz
publikowanych plikéw GML moze
prowadzi¢ do wystepowania
réznych wersji tych samych
danych, gdyz uzytkownicy
korzystajgcy z ustug sieciowych
otrzymujg dane aktualne na
moment odczytu, natomiast pliki
GML przedstawiajg stan danych
na moment ich wygenerowania.
Powoduje to ryzyko powstawania
rozbieznosci interpretacyjnych,
utrudnia identyfikacje aktualnego
stanu danych oraz moze
skutkowac zwiekszeniem liczby
zapytan i reklamacji kierowanych
do organdw prowadzgcych zasdb.

§ 2 rozporzadzenia
zmieniajgcego

Proponuje sie nastepujgce
brzmienie przepisu:

»§ 2. 1. Organ prowadzqcy rejestr
cen nieruchomosci dostosuje sposob
udostepniania danych z rejestru cen
nieruchomosci do przepisow
rozporzqdzenia zmienianegow § 1 w
brzmieniu nadanym niniejszym
rozporzgdzeniem do dnia 31 sierpnia
2026 r.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do
wymogu wskazania geometrii w
odniesieniu do transakcji
wprowadzonych do rejestru cen
nieruchomosci przed dniem 31 lipca
2021 r., tj. przed dniem wejscia w
Zycie rozporzqdzenia Ministra

Nalezy jednoznacznie odstgpic¢ od
obowigzku dostosowania danych RCN
do zgodnosci z wprowadzanym
przepisem dla transakgcji, ktére zostaty
wprowadzone do RCN na mocy
poprzednio obowigzujgcych
rozporzadzen w sprawie EGIiB, a z
ktorych to nie wynikat obowigzek
uzupetniania geometrii (czyli
stosownych aktow sprzed 31 lipca 2021
r.). Przepis zaktada dostosowanie
udostepnianych danych RCN do
przepisdw rozporzadzenia m.in. poprzez
wymagalnos¢ okreslenia geometrii
dziatek ewidencyjnych oraz budynkow.
Obowigzek uzupetniania geometrii
funkcjonuje od wejscia w zycie
rozporzadzenia z dnia 27 lipca 2021 r. w
sprawie ewidencji gruntéw i budynkow
tj. od dnia 31 lipca 2021 r. Pozyskanie

Uwaga nie zostata uwzgledniona.

Nalezy wyjasni¢, ze w ust. 2 zatgcznika nr
1 do projektu rozporzadzenia
(specyfikacja pojeciowego modelu
danych Rejestru Cen Nieruchomosci)
obowigzek ujawniania geometrii dla
obiektow (dziatek, budynkow, lokali)
zostat ograniczony do obiektéw, ktore:

1) zlokalizowane sg w budynku, ktory
posiada geometrie w bazie danych
ewidencji gruntéw i budynkow,

2) transakcja obejmujgca lokal jest
wykazywana w RCN po wejsciu w
zycie niniejszego modelu danych
RCN.

Majac na wzgledzie powyzsze
wprowadzany obowigzek bedzie
stosowany wytacznie do transakcji

Odpowiedz? zostata przyjeta.




Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkow.”.

geometrii dla dziatek lub budynkow,
ktore od czasu dokonania transakgji
przed tg datg zmienity swojg geometrie
(zostata zaktualizowana lub usunieta),
bedzie doprowadzato do publikacji
niewtasciwych danych objetych
transakcja lub do koniecznosci
dokonywania dodatkowych operacji
pozyskiwania archiwalnych geometrii.

Dodatkowym problemem bedzie
uzupetnienie geometrii dla obiektéw,
ktore w dniu transakcji nie posiadaty w
ogdle geometrii okreslonej
wspotrzednymi ze wzgledu na
prowadzenie bazy EGIiB w postaci nie
obiektowej (analogowej lub
hybrydowej).

ujawnianych w RCN po wejsciu w zycie
niniejszego rozporzadzenia. Z tego
wzgledu nie bedzie obowigzku
dostosowania danych ujawnionych w
RCN do zgodnosci z modelem w zakresie
geometrii obiektow.

Zatacznik nr 1 do
rozporzadzenia
zmieniajgcego

Postuluje sie dokonanie zmiany w
tresci Zatgcznika nr 1 w rubryce
»RCN_Adres”, poprzez dopisanie w
wierszu ,,numerPorzqdkowy:
CharacterString” sformutowania:
»[0.1]".

Proponowana w schemacie RCN zmiana
dotyczgca obiektu Adres jest sprzeczna
z budowg analogicznego obiektu ze
schematu dla EGiB. W schemacie RCN
wprowadzono obligatoryjnos¢ numeru
porzadkowego, ktéry w schemacie EGiB
nie jest obligatoryjny. W rezultacie
wyklucza to mozliwosé wykazywania
adreséw dziatek, ktére nie majg
numeru porzgdkowego w adresie.

Uwaga zostata uwzgledniona




