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Artur Maruszczak .
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Bogdan Zielinski
POWIAT WYSOKOMAZOWIECKI

CZLONKOWIE

Piotr Babicki
POWIAT STARACHOWICKI

Leszek Bajon
POWIAT StUBICKI

Artur Bielinski
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Zdzistaw Gamanski
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Sebastian Szaleniec
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Dariusz Szustek
POWIAT LUKOWSKI

DYREKTOR BIURA
Rudolf Borusiewicz

Or.A.0713/1280/26 Warszawa, 11 czerwca 2026 roku

Szanowny Pan

Rafat Rosinski

Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Cyfryzacji
Wspotprzewodniczacy Zespotu do spraw

Spoteczenstwa Informacyjnego

Szanowny Pan

Jan Maciej Czajkowski

Zwigzek Miast Polskich
Wspétprzewodniczacy Zespotu do spraw

Spoteczenstwa Informacyjnego

Szanowni Panowie Wspotprzewodniczgcy,

zwracam sie z wnioskiem o poruszenie w ramach spraw réznych posiedzenia
Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego zaplanowanego na 11 czerwca br.
kwestii problemdéw z organizacja zamowien na blankiety dokumentow

komunikacyjnych oraz systemy teleinformatyczne.

Od kilku miesiecy samorzady powiatowe mierzg sie z watpliwosciami
zwigzanymi z zamawianiem blankietow dokumentéw komunikacyjnych oraz
korzystaniem z systeméw teleinformatycznych obstugujgcych rejestracje

pojazddéw i wydawanie uprawnien do kierowania pojazdami.

Powyzsze problemy i watpliwosci pojawity sie na gruncie ustawy o certyfikacji
wykonawcow zamowien publicznych, ktéra w art. 38 pkt 1 dokonata zmiany
art. 11 ust. 4 ustawy — Prawo zamowien publicznych. Przepis ten nie zawiera
wytgczenia dla stosowania przepisow ustawy PZP w przypadku zaméwien na
blankiety dowodow rejestracyjnych. Dodatkowo blankiety te nie zostaty objete
prawem wytgcznym w zakresie wytwarzania dokumentéw publicznych przez
PWPW S.A.
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Powyzsze prowadzi do rozbieznych interpretacji w zakresie stosowanych procedur, a takze obarcza

jednostki samorzgdu terytorialnego szeregiem zagrozen organizacyjnych i prawnych.

Celem rozwigzania wystepujgcych watpliwosci Zwigzek Powiatow Polskich proponuje alternatywnie

ponizsze rozwigzania:

1) nowelizacje ustawy — Prawo zaméwien publicznych w zakresie katalogu wymienionego w art. 11
ust. 4 zgodnie z ponizej przedstawiong propozycja:
~Przepisdw ustawy nie stosuje sie do zamowien dotyczgcych wytwarzania blankietow dokumentow
publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 16, 17, 19, 27 i pkt 32 lit. a-e, g, h oraz m ustawy
z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1669 i 1863) oraz ich
personalizacji lub indywidualizaciji.”.
Zmiana ma na celu uwzglednienie w katalogu wytgczen od stosowania ustawy — Prawo zamowien
publicznych, zaméwien dotyczacych wytwarzania blankietéw dokumentdéw publicznych jakimi sg
dowody rejestracyjne pojazdow.

2) nowelizacje ustawy o dokumentach publicznych w zakresie art. 17 ust. 1 zgodnie z ponizej
przedstawiong propozycja:
.Prawo wylgczne obejmuje wytwarzanie blankietdw dokumentow publicznych, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 2 pkt 16, 17, 19, 27 i 32 lit. a-e, g, h oraz m, lub blankietéw dokumentéw publicznych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 16a ust. 2. Prawo wytgczne moze obejmowac
réwniez indywidualizacje lub personalizacje dokumentow publicznych, o ile nastepujg w procesie
wytwarzania blankietéw dokumentéw publicznych.”.
Zmiana ma na celu objecie ustawowym prawem wylgcznym przystugujgcym Polskiej Wytworni
Papierow Wartosciowych S.A. wytwarzania blankietow dokumentéw publicznych jakimi sg dowody
rejestracyjne pojazdow.

3) pilne wydanie rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 16a ust. 2 ustawy o dokumentach publicznych.

Zaproponowane przez Zwigzek Powiatéw Polskich rozwigzania nie stojg w sprzecznosci z wyrokiem

Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 7 wrzesnia 2023 r. C-601/21.

Dyrektywa 2014/24 w art. 15 ust. 2 stanowi, ze nie ma ona zastosowania do zamowien publicznych, jezeli
ochrona podstawowych interesow danego panstwa cztonkowskiego w zakresie bezpieczenstwa nie moze
zosta¢ zagwarantowana przez mniej inwazyjne $Srodki. W przypadku zamoéwien na blankiety dowodow
rejestracyjnych mamy do czynienia z jednymi z dokumentéw publicznych najistotniejszych z punktu widzenia
bezpieczenstwa panstwa, ktorych wytwarzanie odbywa sie w sposéb uwzgledniajacy szczegolne srodki
bezpieczenstwa. Rynek, jezeli chodzi o wytwarzanie blankietéw dowodéw rejestracyjnych jest silnie
ograniczony organizacyjnie i technologicznie. Obowigzek korzystania z okreslonych systemow
teleinformatycznych powigzanych z centralnymi rejestrami (CEPiK) w praktyce ogranicza realng

konkurencje. Dodatkowo pojawia sie najbardziej dotkliwa konsekwencja z punktu widzenia obywateli, czyli
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realne uniemozliwienie wykonywania zadan publicznych w przypadku braku mozliwosci wytonienia

potencjalnego wytwércy blankietéw.

Wnosimy o ustosunkowanie sie podczas posiedzenia Zespotu do przedstawionych propozycji przez

przedstawicieli resortu administracji, infrastruktury oraz cyfryzacji.

Z powazaniem




