ZARZAD

PREZES

Andrzej Ptonka

POWIAT BIELSKI (woj. $lgskie)
WICEPREZESI

Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI

Jerzy Kolarz
POWIAT BUSKI

Adam Krzyszton
POWIAT tANCUCKI

Krzysztof Lis
POWIAT SZCZECINECKI

Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Andrzej Potepa
POWIAT BRZESKI

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI (woj. podlaskie)

Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI
CZLONKOWIE

Artur Adamski
POWIAT PLONSKI

Sebastian Burdzy
POWIAT SREDZKI

Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI

Mirostaw Graczyk
POWIAT TORUNSKI

Ewa Janczar
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Jan Kaluszkiewicz
POWIAT CIECHANOWSKI

Janusz Mielczarek
POWIAT LECZYCKI

Artur Pizon
POWIAT JANOWSKI

Radostaw Roszkowski
POWIAT PRUDNICKI

Piotr Rzeszotarski
POWIAT SIERPECKI

Marek Szczepanski
POWIAT CHOJNICKI

Waldemar Trelka

POWIAT RADOMSKI
KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO

Artur Maruszczak .
POWIAT KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI

Bogdan Zielinski
POWIAT WYSOKOMAZOWIECKI

CZLONKOWIE

Piotr Babicki
POWIAT STARACHOWICKI

Leszek Bajon
POWIAT SLUBICKI

Artur Bielinski
POWIAT ZGORZELECKI

Zdzistaw Gamanski
POWIAT CHELMINSKI

Sebastian Szaleniec
POWIAT BEDZINSKI

Dariusz Szustek
POWIAT LUKOWSKI

DYREKTOR BIURA
Rudolf Borusiewicz
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Or.A.0531/193/26 Warszawa, 11 czerwca 2026 roku

Szanowny Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w nawigzaniu do korespondencji z 26 maja 2025 r. w sprawie poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym (W/17088/2026)

przedktadam opinie Zwigzku Powiatow Polskich do przedmiotowego projektu.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze sotectwa czy dzielnice (osiedla) sg
zgodnie z art. 35 i nastepnej ustawy o samorzadzie gminnym jedynie jednostkg
pomocniczg nie zas kolejng jednostka samorzgdu terytorialnego. Stanowig one
czes¢ wiekszej struktury jakg jest gmina. Jak sama nazwa wskazuje podmioty
takie majg pomocniczy charakter, wykonujg zadania gminy im powierzone
i dziatajg w ramach podmiotowosci prawnej gminy. Konkretne sotectwo czy
dzielnica (osiedle) i jego organy sg w petni podporzgdkowane organom gminy na

zasadach uregulowanych w statutach.

W zwigzku z powyzszym, a takze opierajgc sie na konstytucyjnej zasadzie
samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego Zwigzek Powiatow Polskich
uwaza, ze kwestia prawa wybieralnosci czy wygaszenia mandatu do
wskazanych organéw powinna pozostawa¢ w gestii gmin, w ramach ktorych

dane jednostki pomocnicze sg tworzone.

Projektodawcy zwracajg uwage na konieczno$¢ nowelizacji przepiséow
ustawowych w zwigzku z brakiem jednolitosci w orzecznictwie sgdowym
i pogladach literatury w zakresie dopuszczalnosci statutowego regulowania
mozliwosci wygaszenia mandatu czionka organu uchwatodawczego jednostki
pomocniczej. W orzecznictwie sgadow administracyjnych podkresla sie,
ze w upowaznieniu do okreslania zasad wyboréw organdw jednostki
pomocniczej miesci sie kompetencja do okreslania pewnych kwestii zwigzanych

z czynnym i biernym prawem wyborczym, za wyjgtkiem jednakze tych, ktére
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bezposrednio wptywajg na zakres publicznych praw podmiotowych obywateli, bo w tym zakresie - jak zawsze
w przypadku ingerencji w sfere praw i obowigzkéw obywateli - konieczne jest szczegdtowe i wyraznie
upowaznienie ustawowe (Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 8 grudnia
2023 r. 11l SA/Kr 1223/23).

Projektodawcy w uzasadnieniu ani w deklarowanych skutkach regulacji nie wskazujg co prawda na skale
zjawiska bedgcego przedmiotem regulacji tj. zasiadania w organach jednostek pomocniczych gminy
prawomochie skazanych przestepcow, ale nawet jezeli przyjac, ze jest ona na tyle znaczna, ze wymaga
interwencji ustawodawcy, to wydaje sie, ze najbardziej racjonalnym rozwigzaniem bytoby przyznanie gminie
kompetencji ustawowej do okreslania w statucie kwestii biernego prawa wyborczego w sotectwach czy

dzielnicach (osiedlach) i zasad wygaszania mandatow.

Niniejsza propozycja wychodzi na przeciw przedstawionym przez projektodawcow watpliwosciom sgdow
administracyjnych, a takze stanowi poszanowanie wewnetrznego ustroju i zasad funkcjonowania jednostek
samorzgdu terytorialnego. Zwigzek Powiatow Polskich opowiada sie za pozostawieniem spotecznosci
lokalnej podejmowania decyzji o dziatalnosci jednostek, ktore reprezentujg mieszkancow w stopniu dla nich

najblizszym.

Z powazaniem




