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Wtodzimierz Czarzasty

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 na
podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza

projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego

oraz ustawy - Prawo przedsi¢biorcow.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy

upowazniamy pana posta Grzegorza Placzka.
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Projekt
USTAWA

zdnia ... 2026 1.

0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego oraz ustawy - Prawo

przedsi¢biorcéow

Art. 1. W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz. U. 22025 r. poz. 1691) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

)

2)

w art. 189a w § 2 cz¢$¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:
,»— przepisow niniejszego dzialu w tym zakresie nie stosuje si¢, z wyjatkiem art. 189f § 1
pkt 3.”;
w art. 189f:
a) w§ 1w pkt2 kropke zastepuje si¢ wyrazem ,,Jub” 1 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
,»3) przedsigbiorca narusza przepis prawa zwigzany z wykonywang dziatalno$cig
gospodarczg po raz pierwszy oraz w wyznaczonym przez organ administracji
publicznej, w drodze postanowienia, terminie przedstawi dowody
potwierdzajace usunig¢cie naruszenia prawa oraz skutkéw tych naruszef lub
powiadomienie wlasciwych podmiotéw o stwierdzonym naruszeniu prawa,
chyba ze naruszenie:
a) dotyczy dzialalno$ci w zakresie objetym nadzorem, o ktorym mowa w:
— art. 61 pkt 1, art. 62 ust. 2 oraz art. 63 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, 1795 1
1826 oraz z 2026 r. poz. 507) lub
— art. 81 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.
U. 22026 1. poz. 5241 605), lub
b) jestrazace, lub
¢) polega na wykonywaniu dzialalno$ci gospodarczej pomimo braku
uzyskania wymaganych prawem koncesji, zezwolenia lub wpisu do
rejestru  dzialalnoéci regulowanej lub na dzialaniu bez uzyskania
wcezesniejszej zgody, zezwolenia lub pozwolenia wlasciwego organu na to
dziatanie, jezeli przepisy przewidujg obowigzek ich uzyskania, lub na

dziataniu niezgodnym z takg zgodg, zezwoleniem lub pozwoleniem, lub




d) stwarza bezposrednie zagrozenie dla bezpieczefistwa, porzadku
publicznego, $rodowiska, zbiorowych interesow konsumentow, zdrowia
lub zycia ludzkiego, lub

e) stwarza niebezpieczenstwo powstania szkod majatkowych w znacznych
rozmiarach lub

f)  zmierza wprost do uzyskania przez niego korzysci majatkowej znacznej
wartosci.”,

b) po § 3 dodaje si¢ § 4 w brzmieniu:
,»§ 4. Pisemne uzasadnienie decyzji, o ktéorej mowa w § 11 § 3 sporzadza si¢ na

wniosek strony.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz.
1480, 17951 1826 oraz z 2026 r. poz. 507) w art. 21a:
1) poust. 1 dodaje si¢ ust. 1a-1d w brzmieniu:

»la. Jezeli przedsigbiorca narusza przepis prawa zwigzany z wykonywang
dzialalno$cig gospodarcza po raz pierwszy, a wlasciwy organ wszczyna w zwigzku z tym
naruszeniem postgpowanie mandatowe, przed natozeniem na przedsigbiorce grzywny w
drodze mandatu karnego organ ten wzywa, w drodze postanowienia, przedsi¢gbiorce do
usuni¢cia stwierdzonych naruszen przepisow prawa oraz skutkow tych naruszen, jezeli
skutki takie wystgpity, w wyznaczonym przez siebie terminie.

Ib. W przypadku postgpowania mandatowego, o ktérym mowa w ust. la,
funkcjonariusz, inspektor lub przedstawiciel wiasciwego organu moze odebra¢ od
przedsiebiorcy pisemne oswiadczenie, w ktorym przedsigbiorca ten zobowigzuje si¢ do
usuni¢cia stwierdzonych naruszen przepiséw prawa oraz skutkdéw tych naruszen, jezeli
skutki takie wystapity, w wyznaczonym przez funkcjonariusza, inspektora lub
przedstawiciela terminie. W takim przypadku wtasciwy organ nie wzywa przedsigbiorcy
do usunig¢cia stwierdzonych naruszen przepiséw prawa oraz skutkéw tych naruszen. Jezeli
przedsigbiorca odmawia ztozenia pisemnego o$wiadczenia, przepisu ust. la nie stosuje
sig.

lc. Jezeli przedsigbiorca usunie stwierdzone naruszenia przepisOw prawa oraz
skutki tych naruszen, jezeli skutki takie wystapily, w wyznaczonym terminie, o ktorym
mowa w ust. la lub 1b przedsigbiorca nie podlega karze za popetnione wykroczenie lub

wykroczenie skarbowe, stanowigce stwierdzone naruszenie przepisOw prawa.




2)

3)

4

- .

1d. W przypadku gdy przedsigbiorca dobrowolnie usungt naruszenia przepiséw
prawa, bedace wykroczeniami lub wykroczeniami skarbowymi, oraz skutki tych
naruszen, jezeli skutki takie wystapily jeszcze przed wezwaniem wiasciwego organu, o
ktorym mowa w ust. 1a, lub przed zlozeniem pisemnego o$wiadczenia, o ktérym mowa
w ust. 1b, oraz powiadomit wiasciwy organ lub funkcjonariusza, inspektora lub
przedstawiciela tego organu o usuni¢ciu naruszen oraz skutkow tych naruszen, jezeli
skutki takie wystapily, organ nie naktada na niego grzywny w drodze mandatu karnego.
Jezeli w zwigzku z usuni¢gtymi naruszeniami dochodzi do wszczecia postgpowania
sagdowego, sad odstepuje od wymierzenia kary grzywny przedsigbiorcy, w przypadku, gdy
jej wysokos¢ nie przekraczalaby maksymalnej wysokosci kary grzywny, ktora moglaby
zosta¢ nalozona w postgpowaniu mandatowym.”;
ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»1. Przepisow ust. 1 pkt 1, ust. la-1d, ust. 2, ust. 3 pkt 2 oraz ust. 6 nie stosuje sig,
jezeli kara grzywny w drodze mandatu karnego naktadana jest w wyniku przeprowadzenia
kontroli drogowe;j.”;
ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10. Przestanki odstgpienia od natozenia lub wymierzenia administracyjnej kary
pieni¢znej wobec przedsigbiorcow:

1) niewpisanych do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej lub
2) wpisanych do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i
naruszajacych przepisy prawa zwigzane z wykonywang dziatalnos$cig gospodarcza:

a) po uptywie okresu, o ktdrym mowa w ust. 1, chyba ze przedsigbiorca usunat

stwierdzone naruszenia przepisOw prawa oraz skutki tych naruszen, jezeli
skutki takie wystapity, zgodnie z ust. 3, lub

b) w okresie, o ktorym mowa w ust. 1, w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 4,

718
— okreslajg odrebne przepisy.”;
po ust. 10 dodaje si¢ ust. 11 w brzmieniu:

,»11. Przestanki odstgpienia od wymierzenia kary grzywny wobec przedsi¢biorcow

naruszajacych przepis prawa zwigzany z wykonywana dziatalnos$cia gospodarcza po raz

kolejny okres$laja odregbne przepisy.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy oraz rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢
unormowana

Celem przedmiotowej nowelizacji jest wprowadzenie zasady pierwszefstwa pouczenia
dla przedsigbiorcéw przed zastosowaniem sankcji przez organy administracji publiczne;j, a wiec
tzw. zasady ,,z6ttej kartki”.

Do osiggnigcia wskazanego powyzej celu niezbg¢dne sg zmiany w:

1) art. 189a oraz art. 189f ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), zwanej dalej: ,,K.p.a.”, o ktorych mowa w art.
1 projektu ustawy;

2) art. 21a ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480,
1795 1 1826 oraz z 2026 r. poz. 507), zwanej dalej: ,,P.p.”, o ktérych mowa w art. 2 projektu

ustawy.

Ad. 1) Projektowana zmiana w art. 189a w § 2 K.p.a. polega na zmianie brzmienia cz¢sci
wspolnej, zgodnie z ktorg obecnie przepisow dziatu IVA K.p.a. w zakresie przestanek wymiaru
administracyjnej kary pieni¢znej, odstapienia od natozenia administracyjnej kary pienieznej lub
udzielenia pouczenia, terminéw przedawnienia nakladania administracyjnej kary pieni¢znej,
terminow przedawnienia egzekucji administracyjnej kary pieni¢znej, odsetek od zalegtej
administracyjnej kary pieni¢znej i udzielania ulg w wykonaniu administracyjnej kary
pieni¢znej nie stosuje si¢, gdy kwestie te uregulowane sa w przepisach odregbnych, tak aby
dodawany przepis art. 189f § 1 pkt 3 byt stosowany, nawet jesli przepisy odr¢bne reguluja
kwestie w nim zawarte inaczej. Zmiana ta ma zapewni¢ jak najszersze stosowanie ustanawianej
ogolnej zasady ,,zoltej kartki”, aby ujednolici¢ standardy postgpowania administracyjnego,
ktore powinny, co do zasady, znajdowa¢ si¢ w aktach prawnych o znaczeniu systemowym,
a takim jest niewatpliwie K.p.a.

Obecnie, zgodnie z art. 189f § 1 K.p.a., organ administracji publicznej, w drodze
decyzji, odstgpuje od natozenia administracyjnej kary pieni¢znej i poprzestaje na pouczeniu,
Jjezeli waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszania prawa (pkt 1) lub
za to samo zachowanie prawomocng decyzja na stron¢ zostala uprzednio natozona
administracyjna kara pieni¢zna przez inny uprawniony organ administracji publicznej lub
strona zostala prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, lub
prawomocnie skazana za przestgpstwo lub przestepstwo skarbowe i uprzednia kara spetnia cele,
dla ktérych miataby by¢ nalozona administracyjna kara pieni¢zna (pkt 2). Sg to dwa
obligatoryjne przypadki, w ktorych juz w tej chwili stosuje si¢ tzw. zasadg ,,zottej kartki”,
niezaleznie czy ukarany miatby zosta¢ przedsigbiorca czy inny podmiot. Sama zasada nie jest
zatem zupelna nowoscia, chociaz co do jej stosowania sg czesto podnoszone watpliwosci,
dotyczace zwlaszcza przestanki ,,znikomosci” wagi naruszenia prawa, ktéra ma charakter
zdecydowanie subiektywny i zgodnie z orzecznictwem ,,wymaga przeprowadzenia swego
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rodzaju testu proporcjonalnosci, tj. wywazenia hierarchii dobr (wartosci) chronionych przez
prawo na tle konkretnego stanu faktycznego™'.

Projektodawcy proponuja, aby wskazany wyzej przepis uzupetni¢ dodatkowo o punkt
trzeci, ktory dotyczylby jedynie przedsigbiorcow, ktorzy narusza przepis prawa zwigzany
z wykonywang dziatalnoscig gospodarcza po raz pierwszy oraz w wyznaczonym przez organ
administracji publicznej, w drodze postanowienia, terminie przedstawiag dowody
potwierdzajgce usunigcie naruszenia prawa oraz skutkow tych naruszen lub powiadomienie
wiasciwych podmiotéw o stwierdzonym naruszeniu prawa. Bylby to nowy przypadek
obligatoryjnego odstapienia od natozenia administracyjnej kary pieni¢znej oraz poprzestania
przez organ administracji publicznej na pouczeniu. Projektowany pkt 3 w art. 189f K.p.a. jest
wzorowany na przepisach art. 189f § 2 1 § 3, ktdre normujg mozliwo$¢ fakultatywnego
zastosowania zasady ,,zoltej kartki”, jezeli organ administracji publicznej wyznaczy stronie
termin do przedstawienia dowodow 1 strona przedstawi dowody potwierdzajace wykonanie
postanowienia w terminie.

Majac na wzgledzie szeroki zakres mozliwych przypadkow naruszenia prawa,
obowigzek zastosowania zasady ,,zottej kartki” bytby wytaczony, gdyby naruszenie:

a) dotyczyto dziatalno$ci w zakresie objgtym nadzorem, o ktorym mowa w:

— art. 61 pkt 1 P.p. (nadzor, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 lipca 2006
r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym?, nadzor sanitarny na podstawie ustawy z dnia 14 marca
1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej’ i ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia!, w zakresie dotyczacym bezpieczefistwa zywnosci,
nadzor nad wyrobami na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 2022 r. o wyrobach medycznych?),
art. 62 ust. 2 P.p. (nadzor weterynaryjny na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
o Inspekcji Weterynaryjnej®, ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat’, ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne®, ustawy z dnia 21 listopada 2025 r.
o zdrowiu zwierzat’, ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia
zwierzgeego'’, ustawy z dnia 22 lipca 2006 . o paszach!! i ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r.
o ochronie zwierzat wykorzystywanych do celow naukowych lub edukacyjnych'?) oraz art. 63
ust. 1 pkt 2 P.p. (nadzor gorniczy na podstawie przepisow prawa geologicznego i gérniczego'?),
lub

' Wyrok NSA z dnia 18 stycznia 2023 r., sygn. IIl OSK 1810/21.
2Dz.U. 22025 r. poz. 640, 1069, z 2026 t. poz. 252.

3 Dz. U. 22024 1. poz. 416, z 2026 1. poz. 605.

“Dz. U. 22023 r. poz. 1448, 2 2025 r. poz. 1424,

3 Dz. U. 22024 r. poz. 1620.

$Dz. U. 22024 r. poz. 12, z 2025 r. poz. 1795.

"Dz. U. 22023 r. poz. 1580, z 2025 r. poz. 1696, 1795, 1844.
$Dz. U. 22026 1. poz. 612.

? Dz.U. 2025 poz. 1795.

"Dz. U. 22023 1. poz. 872, z 2025 r. poz. 1424, 1795.

"' Dz. U. 22025 r. poz. 320.

2Dz. U. 22023 r. poz. 465, z 2025 1. poz. 1795.

' Ustawa z dnia 9 czerwcea 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2026 1. poz. 69).

2
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— art. 81 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'* (nadzér nad
przestrzeganiem przepisOw prawa budowlanego), lub

b) byto razace, lub

¢) polegato na wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej pomimo braku uzyskania wymaganych
prawem koncesji, zezwolenia lub wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowanej lub na dziataniu
bez uzyskania wcze$niejszej zgody, zezwolenia lub pozwolenia whasciwego organu na to
dziatanie, jezeli przepisy przewiduja obowiazek ich uzyskania, lub na dziataniu niezgodnym
z takg zgoda, zezwoleniem lub pozwoleniem, lub

d) stwarzato bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa, porzadku publicznego, srodowiska,
zbiorowych intereséw konsumentow, zdrowia lub zycia ludzkiego, lub

e) stwarzalo niebezpieczenstwo powstania szkdd majgtkowych w znacznych rozmiarach lub
f) zmierzato wprost do uzyskania przez przedsi¢biorce korzy$ci majgtkowej znacznej wartoS$ci.

Szeroki zakres wylaczen z obowigzku zastosowania zasady ,,zoltej kartki” uwzglednia
uzasadnione spektrum sytuacji, w ktdrych nawet jednorazowe, pierwsze naruszenie przez
przedsigbiorcOw przepisow prawa zwigzanych z wykonywang dziatalno$cig gospodarczg moze
powodowac istotne, bezposrednie zagrozenia, przede wszystkim dla bezpieczenstwa, porzadku
publicznego, srodowiska, zbiorowych interesow konsumentow, zdrowia lub zycia ludzkiego,
a takze powstania szkod majatkowych w znacznych rozmiarach. Projektodawcy zdajg sobie
bowiem sprawe, ze istnieje wiele przypadkow, w ktorych nie ma miejsca na btad ,,pierwszego
razu”. Wskazane wylaczenia nie sg jednak na tyle szerokie, aby zupelie zniweczyé
projektowane rozszerzenie zasady ,zoltej kartki”, gdyz dotyczg wyraznie wskazanych
w ustawie sytuacji, a uzyte sformutowania majg swoje ugruntowane definicje i sg spojne
z innymi przepisami. Niewatpliwe jest, ze wprowadzenie zasady ,,z6ttej kartki”, nawet wraz ze
ww. wyltaczeniami, i tak znaczaco poprawi sytuacj¢ przedsighiorcow wobec organéw panstwa,
zwickszajac bezpieczenstwo obrotu prawnego, zawgzajac mozliwos$¢ uznaniowego stosowania
prawa 1 rozszerzajac ustawowe obowigzki organéw wobec podmiotéw gospodarczych.

Druga projektowang zmiang w art. 189f K.p.a. jest dodanie do niego § 4, zgodnie
z ktorym pisemne uzasadnienie decyzji, o ktorej mowa w § 11 § 3 sporzadzane bedzie jedynie
na wniosek strony. Bedzie to kolejny wyjatek od zasady wyrazonej w art. 107 § 1 pkt 6 K.p.a.,
zgodnie z ktorg decyzja zawiera uzasadnienie faktyczne i prawne. Inne wyjatki od tej zasady
znajduja si¢ w art. 107 § 4 K.p.a., zgodnie z ktérym: ,,mozna odstapi¢ od uzasadnienia decyzji,
gdy uwzglednia ona w calosci zadanie strony”, aczkolwiek nie dotyczy to ,,decyzji
rozstrzygajacych sporne interesy stron oraz decyzji wydanych na skutek odwotania”, a takze
wart. 163f K.p.a., ktory stanowi, ze ,uzasadnienie decyzji wydanej w postgpowaniu
uproszczonym moze ograniczac si¢ do wskazania faktow, ktore organ administracji publiczne;j
uznat za udowodnione, oraz przytoczenia przepisow prawa stanowiacych podstawe prawna
decyzji”. Zmiana ta ma na celu ograniczenie zb¢dnej biurokracji oraz przyspieszenie procedur.

'“Dz. U. 22026 1. poz. 524 i 605.
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