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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Skuteczne przeciwdzialanie przemocy domowej to obowigzek panstwa wynikajacy z ratyfikowanej przez Polske
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (Dz. U. z
2015 r. poz. 961 oraz Dz. U. z 2021 r. poz. 844). Konwencja Stambulska definiuje przemoc wobec kobiet
1 przemoc domowa jako naruszenie praw cztowieka, wprowadzajac konkretne zobowigzania dla panstw
w zakresie zapobiegania przemocy, ochrony os6b doznajacych przemocy domowej i przemocy ze wzgledu na
pte¢, Scigania sprawcOw oraz prowadzenia dziatan edukacyjnych i profilaktycznych. Podkresla rowniez
znaczenie wsparcia systemowego dla os6b doswiadczajgcych przemocy, w tym dostepu do pomocy prawnej czy
psychologicznej. To wszystko sprzyja budowaniu bezpieczniejszego spoteczenstwa, w ktorym godno$¢
1 bezpieczenstwo kazdej osoby sg realnie chronione, a system przeciwdziatania przemocy domowej nie tylko
widzi wyzwania, ale 1 ma narze¢dzia do skutecznego reagowania, ale i przeciwdzialania.

Przemoc domowa jako naruszenie praw czlowieka jest takze przedmiotem zalecen wydanych wobec Polski przez
mig¢dzynarodowe organy ochrony praw cztowieka. Komitet Praw Ekonomicznych, Spotecznych 1 Kulturalnych,
w uwagach koncowych z dnia 24 pazdziernika 2024 r. wyrazil zaniepokojenie doniesieniami, ze nadal istnieje
szereg luk w zakresie, zasiegu 1 egzekwowaniu przepiséw dotyczacych przemocy ze wzgledu na ptec i przemocy
domowej. Zaniepokojenie utrzymujaca si¢ praktyka stosowania kar cielesnych, glownie w domach oraz
przemoca domowg wobec dzieci wyrazil Komitet Praw Dziecka w uwagach koncowych z dnia 6 grudnia 2021
r. Caly szereg zalecen zawiera raport Grupy Ekspertow ds. Przeciwdziatania Przemocy wobec Kobiet i Przemocy
Domowej (GREVIO) opublikowany 16 wrzesnia 2021 r. Grupa Ekspertow ds. Dziatan przeciwko Przemocy
wobec Kobiet i Przemocy Domowej przy Radzie Europy sktada si¢ z wybieranych na czteroletnig kadencje 15
cztonkéw, ktorzy sa niezaleznymi i bezstronnymi ekspertami. Te zalecenia, ktore dotycza samej ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej i jednoczes$nie zostang zaadresowane projektem, to:

— przeprowadzenie analizy obowigzku zglaszania przez specjalistow przypadkow przemocy wobec kobiet
iich dzieci, wykraczajacego poza obowiazek zglaszania przypadkow, co do ktérych sg powazne powody,
by sadzi¢, ze popetniono objety zakresem konwencji cigzki akt przemocy i ze nalezy obawiac si¢ dalszych
takich ciezkich aktow;

— promowanie udziatu sprawcéw w obowigzkowych i1 dobrowolnych programach, poprzez spowodowanie
bardziej systematycznego korzystania z istniejagcych mechanizméw kierowania do udziatu w programach
1 wspieranie interakcji miedzy programami dla sprawcow, procedurami karnymi i innymi procedurami,
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takimi jak procedura ,,Niebieskie Karty”, przy jednoczesnym priorytetowym traktowaniu bezpieczenstwa
ofiar 1 ich dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

Zasadniczg uwagg GREVIO do catego systemu przeciwdzialania przemocy domowej w Polsce jest
nieuwzglednienie przemocy domowej jako przemocy ze wzgledu na ple¢ oraz niewystarczajgca ochrona przed
formami przemocy wobec kobiet innymi niz przemoc domowa, ktore sa3 w mniejszym stopniu uwzgledniane
w polityce, programach i ustugach wsparcia. GREVIO wezwal polskie wladze, by uwzglednity podstawowa
zasade Konwencji Stambulskiej — tj. ze wszystkie formy przemocy wobec kobiet, w tym przemoc domowa,
dotykaja kobiety w nieproporcjonalnie wickszym stopniu i stanowig dyskryminacje kobiet — przy
opracowywaniu 1 wdrazaniu wszystkich przepisow 1 polityk, zwtaszcza dotyczacych przemocy domowe;.
Dodatkowo, ten obowiazek naklada na Polske¢ takze dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1385 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, ktorej
termin wdrozenia uplywa 14 czerwca 2027 r. Obecnie w Departamencie ds. Réwnego Traktowania w KPRM
I przy wspOtpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci trwajg prace analityczno-przygotowawcze do transpozycji
dyrektywy pod katem wymaganych zmian prawnych. Wdrozenie tej dyrektywy nie jest celem niniejszego
projektu. Jednakze nalezy zwrdci¢ uwagg, ze idea wzmocnienia systemu przeciwdziatania przemocy domowej
w Polsce w aspekcie przeciwdziatania dyskryminacji ze wzglgdu na pte¢, wzmocnienia narzgdzi ochrony przed
przemoca (procedura ,Niebieskie Karty”), czy wzmocnienia ochrony dzieci bg¢dzie jednym z procesow
przygotowujacym dalsze zmiany.

Zgodnie z badaniem opublikowanym w listopadzie 2024 r. przez Eurostat, Agencj¢ Praw Podstawowych (FRA)
1 Europejski Instytut ds. Rownosci Pici (EIGE), prawie 1/5 badanych kobiet w Polsce (19,6%) doswiadczyta
przemocy domowej w formie przemocy fizycznej, grozb lub przemocy seksualnej w czasie swojego zycia.
Z badania Fundacji Dajemy Dzieciom Sil¢ i Ipsos Polska ,,Barometr postaw wobec krzywdzenia dzieci w Polsce”
z dnia 28 pazdziernika 2024 r. wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ respondentek i respondentow uwaza, ze
stuzby powinny interweniowac w sytuacjach zaniedbywania dziecka (98%), traktowania go bez szacunku (87%)
1 w przypadku doswiadczania przemocy fizycznej (96%). Ingerencja stuzb w sytuacji przemocy domowe;j jest
zatem w opinii spolecznej uzasadniona.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1673 oraz z 2026
r. poz. 160) okresla zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, zasady postepowania wobec 0s6b
jej doznajacych i wobec 0s0b jg stosujacych. Ww. ustawa przewiduje procedure ,,Niebieskie Karty”, ktora jest
narzedziem, majacym na celu zapewnienie bezpieczenstwa osob doznajacych przemocy domowej, ale takze
skuteczng wspotprace przedstawicieli roznych instytucji, ktore sa zobowigzane do reagowania w przypadku
wystgpienia przemocy domowej. Jej celem jest zatrzymanie przemocy domowej, czyli powstrzymanie osoby
stosujace] przemoc przed dalszym krzywdzeniem oraz zapewnienie bezpieczenstwa i niezbgdnej pomocy
osobom doznajacym przemocy. Procedurg ,,Niebieskie Karty” wszczyna si¢ poprzez wypetnienie formularza
,Niebieska Karta — A”. Z danych zebranych do sprawozdania z Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej na lata 2024-2030 za rok 2024 wynika, ze liczba wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty”
wyniosta 95 170.

W dniu 9 czerwca 2023 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 535). Nowelizacja ta zasadniczo zmienila
definicje przemocy domowej, osoby doznajacej przemocy domowej, osoby stosujgcej przemoc domowsq
i $wiadka przemocy domowej, co wplyneto na zakres zastosowania samej ustawy. Nowelizacja wprowadzita
takze liczne zmiany do procedury ,,Niebieskie Karty”. Juz po uptywie kilku miesiecy od wejscia w zycie tej
nowelizacji do 6wczesnej Ministry do spraw Rownosci (obecnie Petnomocniczki Rzgdu do Spraw Rownego
Traktowania, Sekretarz Stanu w KPRM) zaczgty sptywac liczne uwagi i zastrzezenia dotyczace znowelizowanej
procedury.

Uwagi do ustawy zglosity nastgpujace podmioty: Polska Federacja Zwigzkowa Pracownikow Socjalnych
1 Pomocy Spotecznej, Wojewoddzcy Koordynatorzy Realizacji Rzadowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy Domowej, Komenda Gtéwna Policji, Rzecznik Praw Obywatelskich, Zespdt do spraw analizy
zdarzen, na skutek ktorych matoletni poniost smier¢ lub doznat cigzkiego uszczerbku na zdrowiu, Najwyzsza
Izba Kontroli, Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych i Zespot Monitorujacy do spraw Przeciwdziatania
Przemocy Domowej. Wreszcie potrzebe nowelizacji zglosit petycja do Senatu adw. Grzegorz Wrona. Petycja




zostala podpisana przez kilkadziesiat specjalistek i specjalistow z obszaru przeciwdziatania przemocy domowej
— superwizorek i1 superwizoréw, przewodniczacych zespotow interdyscyplinarnych, organizacji pozarzagdowych.

Zgltaszane problemy zwigzane z procedurg ,,Niebieskie Karty” to przede wszystkim:

— brak mozliwos$ci uruchomienia procedury ,,Niebieskie Karty” przez pracownikéw ztobkow i klubow
dziecigcych, co moze prowadzi¢ do braku lub spoznionej reakcji stluzb na przemoc domowa
doswiadczang przez najmniejsze dzieci,

— watpliwos$ci dotyczace obowigzkow i termindw ich realizacji przez stuzby w przypadku zmiany miejsca
zamieszkania osoby doznajacej lub stosujacej przemoc domowa,

— nalozenie niektorych obowigzkéw w procedurze na zespot interdyscyplinarny, zamiast na samego
przewodniczacego zespotu lub grupe diagnostyczno-pomocowa, co powoduje niepotrzebne wydluzenie
wdrozenia decyzji, np. obowigzku dotyczacego powotania sktadu grupy diagnostyczno-pomocowej,
kierowania osOb stosujgcych przemoc domowg na programy, sktadania zawiadomien o popetnieniu
wykroczenia w przypadku uchylania si¢ od realizacji tego obowigzku,

— brak elastycznosci i obowiazek prowadzenia dziatan monitorujgcych zawsze przez okres 9 miesigcy.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie wynikow kontroli ,,Przeciwdziatanie przemocy domowej” z listopada
2024 r. wystapila do Prezesa Rady Ministréw o podjecie dziatah w celu wprowadzenia do porzadku prawnego
przepisOw regulujacych kwesti¢ stworzenia kompleksowego rejestru rodzin dotknietych zjawiskiem przemocy
domowej, dost¢pnego dla wszystkich podmiotow publicznych zaangazowanych w dziatania na rzecz
przeciwdziatania tej przemocy. NIK podniosta takze nastepujace kwestie: zbyt dtugi czas oczekiwania oséb
doznajacych przemocy na pomoc lub wsparcie ze strony Policji, rozproszenie danych administracyjnych, a takze
niedostateczne zaplecze instytucjonalne na poziomie lokalnym. NIK zwrdcita rowniez uwage na bardzo niski
udziat sprawcow przemocy w programach korekcyjno-edukacyjnych i psychologiczno-terapeutycznych, co
ogranicza skuteczno$¢ dziatan ukierunkowanych na przeciwdzialanie powrotowi do przemocy. Wspomniany
raport NIK zostal poddany szczegdtowej analizie na posiedzeniu Zespolu Monitorujgcego ds. Przeciwdziatania
Przemocy Domowej w 2025 r., w ktorym udziat wzieli takze przedstawiciele NIK, co umozliwito bezposrednia
wymiang¢ wnioskow i rekomendacji.

Wazng czeScig projektowanych zmian jest podstawa prawna dla stworzenia ogélnopolskiego systemu
,Niebieskie Karty” (eNK@), ktory umozliwi stuzbom szybki dostgp do pelnej informacji 0 rodzinie,
monitorowanie loséw rodziny 1 bezpieczenstwa oraz zdrowia dzieci, takze w kontek§cie zmiany miejsca
zamieszkania rodziny 1 zmiany wtasciwosci stuzb udzielajacych tej rodzinie pomocy i wsparcia.

Przygotowane rozwigzania legislacyjne zmierzaja wigc do wyeliminowania ujawnionych problemow
systemowych. W kontekscie planowanych do czerwca 2027 r. rozwigzan, zwigzanych przede wszystkim
z transpozycjg dyrektywy, waznym jest wiec odpowiedzenie na postulowane przez interesariuszy zmiany
W ustawie o przeciwdziataniu przemocy domowej po nowelizacji w 2023 r., odpowiedz na zalecenia Komitetu
GREVIO oraz przygotowanie podstaw prawnych do cyfryzacji procedury ,,Niebieskie Karty”.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przedtozony projekt ustawy zaklada przede wszystkim uproszczenie procedury ,,Niebieskie Karty”, tak zeby

zmniejszy¢ liczbg dokumentow i tym samym zwiekszy¢ ilosci czasu cztonkin i cztonkow grup diagnostyczno-

pomocowych i zespoldéw interdyscyplinarnych na udzielanie wsparcia osobom doznajagcym przemocy domowe;,
pracg z osobami stosujacymi przemoc domowg oraz koordynowanie dziatan stuzb. Projekt ustawy przewiduje
wprowadzenie nastgpujacych zmian w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j

(Dz. U. z 2024 r. poz. 1673 oraz z 2026 r. poz. 160):

1) w zakresie pracy zespolow interdyscyplinarnych

— umozliwienie powotywania grup diagnostyczno-pomocowych przez przewodniczacego zespotu
interdyscyplinarnego (a nie calty zespot),

— umozliwienie wyznaczenia przez przewodniczacego zespolu interdyscyplinarnego cztonka tego zespotu,
ktory - w przypadku nieobecnosci przewodniczacego zespotu oraz zastepcy przewodniczacego zespotu
interdyscyplinarnego - bedzie wykonywatl obowiazki przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego,

— umozliwieniec wyznaczania przez przewodniczgcego zespotu interdyscyplinarnego Sekretarza oraz
powierzania wyznaczonym czlonkom zespotu interdyscyplinarnego prac niezbednych do realizacji zadan tego
zespotu,




— umozliwienie przekazania - w terminie 14 dni - realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” - w przypadku zmiany
miejsca zamieszkania przez osob¢ doznajaca przemocy domowej - przez zespdt interdyscyplinarny
dotychczasowego miejsca zamieszkania tej osoby do zespolu interdyscyplinarnego obecnego miejsca
zamieszkania osoby doznajacej przemocy domowej - wraz z dokumentacjg - z urzedu,

— w przypadku zmiany miejsca zamieszkania osoby stosujgcej przemoc — umozliwienie wystapienia przez
przewodniczgcego zespolu interdyscyplinarnego w gminie witasciwej dla miejsca zamieszkania osoby
doznajacej przemocy domowej do przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego w gminie wtasciwej dla
zamieszkania osoby stosujacej przemoc domowg z wnioskiem o wyznaczenie funkcjonariusza Policji do prac
w grupie diagnostyczno-pomocowej powotanej do realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” w gminie miejsca
zamieszkania osoby doznajacej przemocy domowej;

2) w zakresie pracy grup diagnostyczno-pomocowych:

— umozliwienic wystawiania zaswiadczen o uczestnictwie w programach korekcyjno-edukacyjnych
I psychologiczno-terapeutycznych ich realizatorom i usunig¢cie tego zadania z katalogu zadan z zakresu
administracji rzgdowej realizowanych przez powiat,

— umozliwienie wejscia w sktad grupy diagnostyczno-pomocowej nauczyciela zatrudnionego w przedszkolu
lub innej formie wychowania przedszkolnego oraz opiekuna zatrudnionego w ztobku lub klubie dziecigcym,
tym samym umozliwienie tym osobom wszczecia procedury ,,Niebieskie Karty”,

— obligatoryjny udzial w grupie diagnostyczno-pomocowej: potoznej — w przypadku objecia procedurg
,,Niebieskie Karty” kobiety w cigzy; pielegniarki srodowiskowej — po urodzeniu dziecka; koordynatora
rodzinnej pieczy zastgpczej - w sprawach, w ktorych procedurg ,,Niebieskie Karty” jest objete dziecko
pozostajace pod opieka osoby, ktorej inne dziecko lub dzieci zostaty umieszczone w pieczy zastepczej,

— wskazanie wprost w ustawie, ze grupa diagnostyczno-pomocowa w podstawowym sktadzie moze rozszerzy¢
sktad grupy o osoby wskazane w ustawie oraz o przedstawicieli podmiotéw dzialajacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej, w zaleznosci od potrzeb i1 koniecznosci dokonania oceny sytuacji oraz
zaplanowania pomocy (ktorych zgodnie z przepisami ustawy obecnos¢ w sktadzie jest fakultatywna),

— umozliwienie kierowania 0sob stosujacych przemoc domowa do uczestnictwa w programach korekcyjno-
edukacyjnych albo w programach psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc domowg
bezposrednio przez grupy diagnostyczno-pomocowe - bez posrednictwa zespotu interdyscyplinarnego,

— samodzielne zawiadomienie przez grupy diagnostyczno-pomocowe o popetnieniu wykroczenia w przypadku
uchylania si¢ od realizacji obowiazku uczestnictwa w ww. programach, skrocenie terminu na realizacj¢ tego
obowigzku przed ztozeniem zawiadomienia o uchylaniu si¢ od jego realizacji,

— dodanie zadania grupie diagnostyczno-pomocowej i bedacemu jej cztonkiem pracownikowi socjalnemu,
polegajacego na koniecznosci dokonania bezposredniej oceny stanu bezpieczenstwa matoletniego (w
szczegllnosci poprzez przeprowadzenie z nim rozmowy), jezeli to on jest osobg doznajaca przemocy,

— wskazanie 6 miesigcy jako czasu prowadzenia dziatan monitorujacych po zakonczeniu procedury ,,Niebieskie
Karty” w przypadku ustania przemocy domowej 1 uzasadnionego przypuszczenia, ze zaprzestano dalszego
stosowania przemocy domowej (brak dziatan monitorujacych po zakonczeniu procedury w zwigzku z
rozstrzygnigciem grupy diagnostyczno-pomocowej o braku zasadnosci podejmowania dziatah w danej
sprawie);

3) w zakresie tzw. ,.kart krzyzowych/odwetowych”:

W projektowanym art. 9d ust. 4a ustawy proponuje si¢, by w przypadku powzigcia w toku prowadzonych

czynnosci stuzbowych lub zawodowych kolejnego podejrzenia stosowania przemocy domowej lub dokonania

kolejnego zgloszenia o podejrzeniu wystapienia przemocy domowej w danym $rodowisku domowym objetym
procedura ,,Niebieskie Karty”, nie wszczynato si¢ nowej procedury ,,Niebieskie Karty”;

4) w zakresie ustanowienia reprezentacji dziecka:

Projekt przewiduje przepis art. 9d ust. 2 wskazujacy, ze w przypadku koniecznosci zapewnienia matoletniemu

reprezentacji stosuje si¢ odpowiednio art. 99-99%% ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny

i opiekunczy (Dz. U. z 2026 r. poz. 236). Okresla si¢ tez, ze wynagrodzenie reprezentanta dziecka i zwrot

poniesionych przez niego wydatkow ponosi Skarb Panstwa,

5) w zakresie zawiadamiania o posiadaniu broni palnej przez funkcjonariusza bedacego osobg stosujaca
przemoc:

W art. 9f ustawy dodano ust. 5, w ktérym wskazuje sie, ze jezeli procedura ,,Niebieskie Karty” zostata wszczeta

wobec uprawnionego do uzywania lub wykorzystywania broni palnej, o ktdrym mowa w art. 2 ustawy z dnia 24

maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz.U. z 2026 r. poz. 244, 737 i 815),

stosujacego przemoc domowa, niezwtocznie zawiadamia si¢ jego przetozonego lub osobg pelnigca stuzbe

dyzurna. Projektowany przepis ma na celu wzmocnienie ochrony osoéb doznajacych przemocy domowej poprzez




wprowadzenie obowigzku niezwlocznego zawiadomienia przetozonego lub osoby pelniacej stuzbe dyzurng o
wszczeciu procedury ,,Niebieskie Karty” wobec osoby stosujacej przemoc domowa, ktora z racji wykonywanych
obowigzkow stuzbowych lub zawodowych jest uprawniona do posiadania lub uzywania broni palnej;

6) w zakresie systemu eNK@:

Projekt zaklada dodanie do ustawy art. 9i-90, ktére tworza system teleinformatyczny do obstugi spraw
zwigzanych z przemoca domowg — system eNK(@. Celem tego systemu jest umozliwienie zbierania w jednym
miejscu informacji o przemocy domowej oraz umozliwienie wymiany tych informacji migdzy wszystkimi
uczestnikami poszczegolnych procesow systemu przeciwdziatania przemocy domowej. Stworzenie systemu ma
umozliwi¢ petng digitalizacje czynno$ci wykonywanych przez uczestnikow systemu przeciwdziatania
przemocy, dzigki czemu informacje o zdarzeniach maja by¢ widoczne dla uprawnionych oséb w miare
mozliwo$ci w czasie rzeczywistym, tak by umozliwi¢ im odpowiednig i adekwatng reakcje¢. Projektuje sig, zeby
nadzoér nad funkcjonowaniem systemu eNK(@ sprawowal minister wtasciwy do spraw informatyzacji, ktéry
zapewni warunki organizacyjno-techniczne jego funkcjonowania i bedzie administratorem danych w nim
przetwarzanych;

7) w zakresie uszczegdlowienia procedury umieszczania dzieci w rodzinie zastepcze;j:

W projektowanym art. 12a ust. 4aa ustawy proponuje si¢ wskazanie wprost, zeby w sytuacji zagrozenia zycia
lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocg domowa, przed podjeciem przez pracownika socjalnego we
wspotpracy z funkcjonariuszem Policji oraz lekarzem, ratownikiem medycznym lub pielggniarka decyzji o
umieszczeniu dziecka u innej niezamieszkujacej wspolnie osoby najblizszej, w rodzinie zastepczej, rodzinnym
domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastgpczej, funkcjonariusz Policji w pierwszej kolejnosci wypetnit
kwestionariusz szacowania ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego, stuzacy stwierdzeniu zasadnos$ci
zatrzymania lub wydal nakaz, zakaz zblizania si¢, zakaz kontaktowania si¢, lub zakaz wstepu. Projektowana
zmiana potwierdza utrwalong praktyke dziatania Policji, porzadkuje i doprecyzowuje rozwigzania juz
funkcjonujace.

8) w zakresie uszczegdtowienia procedury oceny projektow z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej
opracowanych na podstawie programow ostonowych

W projektowanym art. 7 ust. pkt 4a ustawy wskazuje si¢, ze do zadan wojewody nalezy dokonywanie oceny
formalnej oraz wstepnej oceny merytorycznej projektow z
zakresu przeciwdziatania przemocy domowej opracowanych na podstawie programéw ostonowych, o ktérych
mowa w art. 8 pkt 6, wedlug kryteriow wynikajacych z tych programow. Jednoczes$nie w art. 10a ust. 3 pkt 9
ustawy, wskazuje si¢, ze do zadan Zespolu nalezy W szczeg6lnosci opiniowanie projektow z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej opracowanych na podstawie programow ostonowych, o ktorych mowa
w art. 8 pkt 6, przekazanych przez wojewode po dokonaniu oceny formalnej oraz wstgpnej oceny merytorycznej
tych projektdw. Projektowana zmiana ma na celu ustawowe uregulowanie etapu oceny formalnej oraz wstepnej
oceny merytorycznej projektow realizowanych w ramach programoéw ostonowych z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej, dokonywanej przez wojewode przed przekazaniem projektéw do zaopiniowania przez
Zespol. Dotychczas procedura oceny projektow w praktyce obejmowata dokonywanie przez wojewodow
weryfikacji formalnej oraz wstepnej oceny merytorycznej sktadanych projektow przed ich przekazaniem do
dalszego procedowania na poziomie centralnym. Wprowadzenie projektowanego rozwigzania stuzy zatem
dostosowaniu przepisoOw do dotychczasowej praktyki funkcjonowania systemu, uporzadkowaniu procedury
opiniowania projektow oraz zapewnieniu, ze do Zespolu beda kierowane projekty spelniajace podstawowe
wymagania formalne i merytoryczne.

Projekt ustawy przewiduje rowniez zmian¢ w:

— ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy polegajaca na umozliwieniu sagdowi
opiekunczemu zobowigzania rodzicow oraz maloletniego do wspotpracy z grupa diagnostyczno-
pomocowa,

— ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1208 oraz z 2026
r. poz. 203), warunkujgcg wyplate zasitku rodzinnego na dziecko do ukonczenia 3. roku zycia od
pozostawania tego dziecka pod opieka medyczna.

Przewiduje si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
przepiséw dotyczacych systemu eNK @), ktore wejda w zycie z dniem 1 czerwca 2027 r.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Przeciwdziatanie przemocy domowej to obowigzek wszystkich panstw czionkowskich UE i panstw OECD,
w szczegblnosci tych, ktore ratyfikowaty Konwencje stambulska. Poza Polska zespoly powotywane na takiej




zasadzie, jak zespoty interdyscyplinarne i procedury podobne do procedury ,,Niebieskiej Karty” funkcjonuja
réwniez w kilku innych krajach europejskich. Najbardziej zblizone rozwigzania wyst¢pujg W Austrii. Rozwigzania
legislacyjne w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej zawiera federalna ustawa o ochronie przed przemoca
w rodzinie (Gewaltschutzgesetz) z 1996 r., ktora weszta w zycie 1 maja 1997 r. Przestaniem tej ustawy jest
zalozenie, ze przemoc domowa jest kwestig bezpieczenstwa publicznego, a nie sprawg prywatng i to panstwo
ponosi odpowiedzialno$¢ za stosowanie przemocy przez sprawce. Panstwo austriackie wyszto z zatozenia, ze
wprowadzenie przepisow okreslajacych sposob postgpowania w sprawach o przemoc domowa jest konieczne aby
realizowac postanowienia Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci w zakresie art. 1, 2,
3, 8113 (kolejno: obowiazek przestrzegania praw cztowieka; prawo do zycia; zakaz tortur, zakaz nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania; prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego oraz prawo do
skutecznego $rodka odwotawczego). W modelu austriackim na uwage zastuguje kompleksowe podejscie do
zjawiska przemocy domowe;j.

Do pomocy osobom doznajagcym przemocy zaangazowane sg zaroOwno Policja, wymiar sprawiedliwosci jak
1 organizacje pozarzagdowe, w szczegdlnosci organizacje kobiece. T¢ wspoOlprace koordynuje Rada ds.
Zapobiegania Przestepstwom dziatajaca przy Ministrze Spraw Wewngtrznych. Po zgloszeniu faktu przemocy przez
Policje stosowne organizacje natychmiast kontaktuja si¢ z osobg doznajaca przemocy, aby udzieli¢ jej stosownej
pomocy. Przewidziano tez rozwigzania prawne dotyczgce osob stosujacych przemoc — osoba taka moze
uczestniczy¢ w szkoleniu dotyczacym poprawy jego zachowania. Sg to cotygodniowe spotkania powadzone przez
trenerow obu plci przez co najmniej 8 miesiecy. Poniewaz sesje te nie sg obligatoryjne, osoby stosujace przemoc
w wigkszosci nie korzystajg z tej formy terapii, a kierowani sg na mocy postanowienia sagdu. Zakaz zblizania si¢ i
nakaz opuszczenia mieszkania reguluje ustawa o Policji znowelizowana w 1996 r. przez cytowang powyzej ustawe
o ochronie przed przemoca domowa. Zgodnie z ustawg o Policji, funkcjonariusz Policji, w $cisle okreslonych
przypadkach (a w szczegodlnosci, jesli w przesztosci dochodzito ze strony danej osoby do przemocy w tej rodzinie),
ma prawo wyda¢ nakaz opuszczenia domu i jego najblizszego otoczenia osobie, ktora jest zagrozeniem dla innych
domownikéw. Nakaz policyjny wydawany jest z urzedu, bez jakiegokolwiek wniosku osoby doznajacej przemocy
1 obowiazuje przez okres 10 dni. W ciagu 3 pierwszych dni po wydaniu nakazu Policja jest zobowigzana co
najmniej raz sprawdzi¢ przestrzeganie zastosowanych srodkéw. Obowigzkiem Policji jest rowniez, w ciaggu 24
godzin od wydania nakazu, poinformowanie o tym fakcie instytucji zajmujacej si¢ udzielaniem wsparcia ofiarom
przemocy domowej. Za naruszenie nakazu sprawcy grozi grzywna badz areszt. Osoba zagrozona przemocg moze
ten okres przedtuzy¢, jesli ztozy w sadzie wniosek o wydanie tymczasowego nakazu opuszczenia domu i zakazu
przebywania przez sprawce w okre§lonych miejscach. Sad zgodnie z ustawg o porzadku egzekucyjnym
(Exekutionsordnung) moze nakaza¢ osobie stosujacej przemoc domowa opuszczenie domu 1 jego najblizszego
otoczenia, jak rowniez zakaza¢ przebywania w okre§lonych miejscach 1 spotykania (praca, szkota dzieci) lub
kontaktowania si¢ z dang osobg (telefony, maile). Zarzadzenie tymczasowe sadu obowigzuje przez 3 miesiace i
moze by¢ przedtuzone, jesli przed uptywem tego czasu ztozony zostanie pozew o rozwdd lub podziat majatku badz
— w przypadku konkubinatu — np. wniosek o eksmisj¢ lub przyznanie lokalu do wylgcznego uzytkowania
wnioskodawcy. W takim przypadku zakaz obowigzuje do czasu prawomocnego zakonczenia stosownego
postgpowania. W 2003 roku poprawka do ustawy o egzekwowaniu porzadku wzmocnita zabezpieczenie przed
przemoca domowa, rozszerzajac krag osob, ktdrych dotyczy ,,przemoc domowa” na wszystkich cztonkow rodziny
oraz ,,bliskich krewnych”.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Osoby doznajace 184 224 (w tym Z danych zebranych do Uproszczenie procedury
przemocy domowej 77 095 dzieci) sprawozdania z Rzagdowego | ,,Niebieskie Karty” powinno
(objete w 2024 r. Programu Przeciwdziatania | przySpieszy¢ udzielanie
dzialaniami w ramach Przemocy Domowej na lata | pomocy osobom doznajacym
procedury ,,Niebieskie 2024-2030 za rok 2024 przemocy i uwolni¢ zasoby
Karty”) stuzb zaangazowanych w

udzielanie tego wsparcia
osobom doznajagcym

przemocy.
Osoby stosujace 106 834 Z danych zebranych do Uproszczenie procedury
przemoc domowg (objete sprawozdania z Rzadowego | ,,Niebieskie Karty” powinno
w 2024 r. procedura Programu Przeciwdziatania | uwolni¢ zasoby stuzb

,Niebieskie Karty”) zaangazowanych w prace z




Przemocy Domowej na lata
2024-2030 za rok 2024

osobami stosujgcymi
przemoc domowa.

Gminy

2479 (w tym 302
gminy miejskie,

718 gmin miejsko-
wiejskich i

1459 gmin wiejskich)

GUS — stan na 1 stycznia
2025r.

Ustawa przewiduje
wprowadzenie zmian w
procedurze ,,Niebieskie
Karty” prowadzonej na
poziomie gmin przez
zespoty interdyscyplinarnych
I grupy diagnostyczno-
pomocowe.

Powiaty i miasta na 380 GUS — stan na 1 stycznia Ustawa przewiduje zmiany
prawach powiatu 2025 . w przepisach dotyczacych
programdw korekcyjno-
edukacyjnych i
psychologiczno-
terapeutycznych dla oséb
stosujacych przemoc
domowa, za ktérych
prowadzenie
odpowiedzialny jest powiat.
Pracownicy socjalni 22 046 Ministerstwo Rodziny Pracy | Ustawa przewiduje
i Polityki Spoteczne; - wprowadzenie zmian w
sprawozdaniem MRiPS-06 procedurze ,,Niebieskie
za 2024 r., wg stanu na dzien | karty” prowadzonej gldwnie
31.12.2024 przez pracownikow
socjalnych.
Zespoty 2496 Z danych zebranych do Ustawa przewiduje
interdyscyplinarne sprawozdania z Rzadowego | wprowadzenie zmian w
Programu Przeciwdziatania | procedurze ,,Niebieskie
Przemocy Domowej na lata | karty” prowadzonej na
2024-2030 za rok 2024 poziomie gmin przez
zespoty interdyscyplinarnych
I grupy diagnostyczno-
pomocowe.
Grupy diagnostyczno- 134 564 Z danych zebranych do Ustawa przewiduje
pomocowe (liczba sprawozdania z Rzadowego | wprowadzenie zmian w
funkcjonujacych grup Programu Przeciwdziatania | procedurze ,,Niebieskie
diagnostyczno- Przemocy Domowej na lata | karty” prowadzonej na
pomocowych) 2024-2030 za rok 2024 poziomie gmin przez
zespoly interdyscyplinarnych
i grupy diagnostyczno-
pomocowe.
Minister wlasciwy do 1 Projekt  przewiduje, ze
spraw informatyzacji utrzymanie i rozwdj systemu
eNK@ zapewni minister
wilasciwy do spraw

informatyzacji, ktory bedzie
administratorem danych w
nim przetwarzanych.

Minister wlasciwy do spraw
informatyzacji  okresli w
rozporzadzeniu szczegodtowe
warunki, w tym techniczne i
organizacyjne, spos6b oraz
tryb przetwarzania, w tym
wprowadzania i




archiwizowania danych z

systemu eNK@, a takze
zasady rejestracji i
logowania do  systemu

eNK@, przyznawania przez
administratora poziomu
dostepu do danych oraz
udostepniania danych.

Opiekunowie w ztobkach
1 w klubach dziecigcych

Opiekunowie

zatrudnieni w 4,8 tys.

ztobkow 10,9 tys.

Brak danych dotyczacych
liczby zatrudnionych
opiekundw.

Nowelizacja przewiduje
ewentualne rozszerzenie
sktadu grupy diagnostyczno-

klubow dzieciecych | GUS - Opicka nad dzie¢mi pomocowej o opiekundéw w
w wieku do lat 3 w 2024 r. ztobkach 1 w klubach
dzieciecych.

Nauczyciele zatrudnieni | 107 356 GUS - Oswiata i Nowelizacja przewiduje

w przedszkolach i innych wychowanie w roku ewentualne rozszerzenie

formach wychowania szkolnym 2024/2025 sktadu grupy diagnostyczno-

przedszkolnego. pomocowej o nauczycieli
zatrudnionych w
przedszkolach i innych
formach wychowania
przedszkolnego.

Pielegniarki 323,6 tys. GUS - Zasoby kadrowe w Nowelizacja przewiduje, ze

srodowiskowe wybranych zawodach w sprawach, w ktorych
medycznych na podstawie procedura ,,Niebieskie
zrddet administracyjnych w | Karty” jest objeta kobieta w
2024 r. cigzy, w sklad grupy

diagnostyczno-pomocowej
bedzie tez wchodzi¢
polozna, a po urodzeniu
dziecka pielegniarka
srodowiskowa.

Potozne 42,9 tys. GUS - Zasoby kadrowe w Nowelizacja przewiduje, ze
wybranych zawodach w sprawach, w ktorych
medycznych na podstawie procedura ,,Niebieskie
zrodet administracyjnych w | Karty” jest objeta kobieta w
2024 r. cigzy, w sklad grupy

diagnostyczno-pomocowej
bedzie tez wchodzi¢
polozna, a po urodzeniu
dziecka pielegniarka
srodowiskowa.

Koordynatorzy rodzinnej | 1877 GUS — Pomoc spoteczna i Nowelizacja przewiduje, ze

pieczy zastepczej

opieka nad dzieckiem i
rodzing w 2024 r.

w sprawach, w ktérych
procedurg ,,Niebieskie
Karty” jest objete dziecko
pozostajace pod opieka
osoby, ktdrej inne dzieci
zostaty umieszczone w
pieczy zastepczej, w sktad
grupy diagnostyczno-
pomocowej bedzie tez
wchodzi¢ koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej.




Dzieci, na ktore zostato $rednio 783,6 tys. GUS - Swiadczenia na rzecz | Nowelizacja przewiduje

przyznane prawo do dzieci, w tym dzieci | rodziny w 2024 r. zmiang w ustawie z dnia 28
zasitku rodzinnego ponizej 6 lat — 213,9 listopada 2003 r. o
tys. zt (27,3%); brak $wiadczeniach rodzinnych,
danych o dzieciach w warunkujaca wyplate zasitku
grupie wiekowej 0-3 rodzinnego na dziecko do

ukonczenia 3. roku zycia od
pozostawania tego dziecka
pod opieka medyczna.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikdw konsultacji

Konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu.

Uwagi do obecnie obowigzujacej ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej wptywaly do Ministry ds.
Rownosci przez wiele miesiecy. W celu ich przedyskutowania i podjecia decyzji o zakresie nowelizacji Ministra
odbyta szereg spotkan i konsultacji.

Pierwsze uwagi zostaty zgloszone przez przewodniczacych Zespotow Interdyscyplinarnych z miast wojewddzkich
podczas spotkania w KPRM w dniu 18 wrzesnia 2024 r. Kolejne uwagi skierowal do Ministry adw. Grzegorz
Wrona, ktéry zebrat je od Wojewodzkich Koordynatorow Realizacji Rzagdowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej i przekazat do KPRM pismem z dnia 3 pazdziernika 2024 r.

Potrzebe zmiany przepisOw wyrazong w informacji o przeprowadzonej analizie zdarzenia z dnia 28 lutego 2025 r.
omowiono z Zespotem ds. analizy zdarzen, na skutek ktorych matoletni ponidst $mier¢ lub doznat cigzkiego
uszczerbku na zdrowiu, podczas spotkania w dniu 18 marca 2025 r. z udziatem Pani Zuzanny Rudzinskiej-Bluszcz
owczesnej Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci i Pani Katarzyny Nowakowskiej Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Zakres nowelizacji byt dyskutowany na posiedzeniu Zespolu Monitorujacego ds. Przeciwdziatania Przemocy
Domowej w dniu 28 lutego 2025 r. Na posiedzeniu Zespotu adw. Grzegorz Wrona przedstawil proponowane
zmiany bedace przedmiotem petycji do Senatu z dnia 19 grudnia 2024 r. (uzupelnionej w dniu 9 stycznia 2025 r.,
P11-08/25). Uwagi skierowane do Ministry ds. ROwnosci w wystapieniu generalnym RPO (z dnia 28 pazdziernika
2024 r., X1.518.4.2024.ASZ) omoéwila takze prof. Aleksandra Szczerba z Zespotu ds. Rownego Traktowania w
Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich. Do Zespolu wplynety takze propozycje zmiany przepisow Komendy
Gloéwne;j Policji.

W lutym 2025 r. Ministra ds. Rownos$ci uruchomita takze ankiete dla pracowniczek i pracownikéw socjalnych,
ktorzy zglaszali do niej pytania prawne dotyczace ustawy. Wplyneto 1552 odpowiedzi udzielonych w 48% przez
pracowniczki i pracownikow socjalnych z miast do 100 000 mieszkancéw. Analiza tych odpowiedzi przyczynita
si¢ do zdefiniowania potrzeb pracowniczek 1 pracownikdw socjalnych co do zakresu nowelizacji.

Ministra ds. Réwnosci spotkata si¢ takze z Panem Pawlem Maczynskim przewodniczacym zarzadu i Panig Anng
Chobel z Polskiej Federacji Zwigzkowej Pracownikdw Socjalnych 1 Pomocy Spotecznej, ktorzy uwagi
pracownikow socjalnych skierowali do Ministry takze na pi$mie dnia 4 kwietnia 2025 r.

Ministra ds. Réwnosci podczas posiedzenia Zespotu Monitorujacego w dniu 15 maja 2025 r. w KPRM omowita z
Panem Piotrem Miklasem Wiceprezesem Najwyzszej Izby Kontroli wnioski ptynace z informacji NIK
,,Przeciwdziatanie przemocy domowe;j” z listopada 2024 r., z ktérej wynika m.in. konieczno$¢ cyfryzacji procedury
,Niebieskie Karty”. W przedmiotowym posiedzeniu wzigli udziat takze Wojewddzcy Koordynatorzy Realizacji
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej a takze przedstawicielki i przedstawiciel Polskiej
Federacji Zwigzkowej Pracownikow Socjalnych i Pomocy Spoteczne;.

Ministra zamierza prowadzi¢ dalsze konsultacje ze specjalistkami i specjalistami pracujagcymi w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowej w kolejnych etapach procesu legislacyjnego.




Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404) projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projekt ustawy zostat skierowany do uzgodnien migdzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania z
terminem 30 dni na zgloszenie uwag.

Projekt ustawy zostal przekazany do zaopiniowania w trybie:
1) art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 549)
do nastepujagcych organizacji:
a) NSZZ ,Solidarno$¢”,
b) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych,
c) Forum Zwiazkow Zawodowych;
2) art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 423)
do nastgpujacych organizacji:
a) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,
b) Konfederacja ,,Lewiatan”,
C) Zwigzek Rzemiosta Polskiego,
d) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club,
e) Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw,
f) Federacja Przedsi¢biorcow Polskich,
g) Polskie Towarzystwo Gospodarcze.

Projekt regulacji zostat przedstawiony do zaopiniowania:

1) Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego - na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005
r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej
Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 949);

2) Radzie Pomocy Spotecznej — na podstawie art. 124 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2026 r. poz. 639);

3) Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego - na podstawie art. 35 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0
dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338);

4) Radzie Dialogu Spotecznego — na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego 1 innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2026 r. poz. 836);

5) Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych — na podstawie art. 51 ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 o
ochronie danych osobowych (Dz. U. poz. 1781 oraz z 2026 r. poz. 252 i 548).

Projekt przekazano rowniez do zaopiniowania Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz Rzecznikowi Praw Dziecka
z uwagi na zakres ich ustawowych kompetencji okreslonych odpowiednio w ustawie z dnia 15 lipca 1987 1. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r. poz. 1264) oraz ustawie z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku
Praw Dziecka (Dz. U. 2023 r. poz. 292).

Projekt zostanie przekazany takze do zaopiniowania ponizej wskazanym podmiotom:
1) Zespot do spraw analizy zdarzen, na skutek ktorych matoletni ponidst $smieré¢ lub doznat ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu, ktory dziata przy Ministrze Sprawiedliwosci,
2) Wojewodzcy Koordynatorzy Realizacji Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej,
3) Polska Federacja Zwigzkowa Pracownikow Socjalnych i Pomocy Spotecznej,
4) Instytut Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego,
5) Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”,
6) Stowarzyszenie na Rzecz Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”,
7) Fundacja ,,Dajemy Dzieciom Silg”,
8) Fundacja Feminoteka,
9) Helsinska Fundacja Praw Cztowieka,
10) Amnesty International,
11) Fundacja Centrum Praw Kobiet,
12) Stowarzyszenie Samorzagdowych O$rodkéw Pomocy Spotecznej Forum,
13) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych i Miejskich O$rodkéw Pomocy Rodzinie ,,Centrum”,




14) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Miejskich i Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej ,,Razem”,
15) Fundacja ,,Pomoc Kobietom i Dzieciom”,

16) Fundacja ,,Krajowe Centrum Kompetencji”,

17) Komitet Ochrony Praw Dziecka,

18) Fundacja ,,Dziecko w Centrum”,

19) Polski Komitet Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubostwu,

20) Fundacja Czas Kobiet,

21) Femicide in Poland,

22) Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych,

23) Kongres Kobiet,

24) Zarzad Gtownego Zwigzku Zawodowego Pracownikow Socjalnych,

25) Federacja Zwigzkoéw Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia i Pomocy Spoteczne;.

6. Wplyw na sektor finans6w publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

10)
Dochody ogétem 0 0 0] 0 0 0| 0 0 0| 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogolem 18 6 3 2 2 2 2 2 2 2 41
budzet panstwa 18 6 3 2 2 2 2 2 2 2 41
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogélem 18 6 3 2 2 2 2 2 2 2 41
budzet panstwa 18 6 3 2 2 2 2 2 2 2 41
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Wskazane w tabeli wydatki w roku 0 i w roku 1 to szacowany koszt cyfryzacji procedury
,Niebieskie Karty” zwigzany z pracami analityczno-wytworczymi, tj. powstaniem
systemu, budowg dedykowanej aplikacji oraz koniecznej infrastruktury. W dwaoch latach
kolejnych — przedstawiony koszt obejmuje rozwoj systemu i jego utrzymanie, kolejne
lata za$ okre$lajg koszty samego utrzymania systemu.

Zrodla finansowania

Skutki finansowane wynikajace z projektu zostang sfinansowane z budzetu panstwa.

Dodatkowe Koszt cyfryzacji procedury ,,Niebieskie Karty” zostal oszacowany przez Centralny
informacje, w tym Osrodek Informatyki.

wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzing¢, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
zmian 10)




W ujeciu duze

pienieznym przedsigbiorstwa

(w mln zk, sektor mikro-,

ceny state malych 1 srednlch

...... r) przeqs1qb10rstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)

W uyjeciu duze Zawarte w projekcie regulacje nie bedg miaty wptywu na dziatalnosé

niepieni¢zny | przedsigbiorstwa duzych przedsiebiorcow.

m sektor mikro-, Zawarte w projekcie regulacje nie beda mialy wpltywu na dziatalno$¢
matych i §rednich mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsigbiorcow.
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele Projekt pozytywnie wplynie na rodziny, tj. zwickszy skutecznos¢
oraz gospodarstwa systemu przeciwdziatania przemocy domowej, czym w szczegolnosci
domowe wptynie na bezpieczenstwo osob dorostych i1 dzieci doznajacych

przemocy domowej.
(dodaj/usun)
Niemierzalne | (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe Projektowana regulacja nie b¢dzie miata wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki

informacje, w tym i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

wskazanie zrodet

danych i przyjetych

do obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdcone;j L] n!e

tabeli zgodnosci). D] nie dotyczy

D4 zmnigjszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

DX zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

DX skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigZenia sg przystosowane do ich | [] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Podstawowym celem projektu jest uproszczenie procedury ,,Niebieskie Karty”, skrocenie czasu jej trwania
w sytuacji, kiedy nie jest zasadne jej kontynuowanie i tym samym — zmniejszenie liczby dokumentow
1 zwigkszenie ilosci czasu cztonkin 1 cztonkow grup diagnostyczno-pomocowych 1 zespotow
interdyscyplinarnych na udzielanie wsparcia osobom doznajagcym przemocy domowej, prace z osobami
stosujacymi przemoc domowg oraz koordynowanie dziatan stuzb.

Ponadto projektuje si¢ utworzenie systemu teleinformatycznego do obstugi spraw zwigzanych z przemoca
domowa — system eNK@. Celem tego systemu jest umozliwienie zbierania w jednym miejscu informacji
o przemocy domowej oraz umozliwienie wymiany tych informacji migdzy wszystkimi uczestnikami
poszczegbdlnych procesow systemu przeciwdziatania przemocy domowej. Stworzenie systemu ma umozliwic¢
pelng digitalizacje czynno$ci wykonywanych przez uczestnikow systemu przeciwdzialania przemocy, dzigki
czemu informacje o zdarzeniach majg by¢ widoczne dla uprawnionych oséb w miar¢ mozliwosci w czasie
rzeczywistym, tak by umozliwi¢ im odpowiednig i adekwatng reakcje.




9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny | [_] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, X inne: ochrona danych

administracyjne lub wojskowe 0sobowych

W toku pracy nad projektem zostata przeprowadzona ocena skutkow dla ochrony danych.
W przedtozonym projekcie ustawy proponuje si¢ bowiem utworzenie systemu eNK@, w
ktorym przetwarzane beda dane osobowe, w tym dane sensytywne w rozumieniu art. 9
ust. 1 1dane, o ktorych mowa w art. 10 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.
Urz. UE L 119 z 4.5.2016, str. 1 ze zm.), w tym informacje o stanie zdrowia 0sob,
informacje o natogach, informacje o skazaniach, orzeczeniach o ukaraniu, innych
orzeczeniach wydanych w postepowaniu sgdowym lub administracyjnym, czy
informacje o sytuacji rodzinnej. Ww. rozporzadzenie 2016/679 przewiduje szczegdlne
warunki przetwarzania i gwarancje ochrony dla takich danych.

Omoéwienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
przepiséw dotyczacych systemu eNK @, ktore wejda w zycie z dniem 1 czerwca 2027 r. W opinii projektodawcy
zaproponowany termin wejscia w zycie ustawy jest wystarczajacy z punktu widzenia mozliwosci przygotowania
si¢ adresatow norm, ktorych dotycza projektowane przepisy.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Pelnomocnik Rzadu ds. Réwnosci dokona ewaluacji zmian w procedurze ,,Niebieskie Karty” po uptywie 1 roku
od wejscia w zycie projektowanych przepisow. W tym celu poswigci temu tematowi posiedzenie Zespotu
Monitorujgcego, do udziatu, w ktérym ponownie zaprosi Rzecznika Praw Obywatelskich, a takze autora petycji,
ktéra m.in. zainicjowata projekt. Pelnomocniczka Rzadu ds. Rownosci zasiggnie takze opinii Polskiej Federacji
Zwigzkowej Pracownikow Socjalnych 1 Pomocy Spolecznej, Wojewodzkich Koordynatorow Realizacji
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej, przewodniczacych zespotow interdyscyplinarnych,
a takze ponownie skieruje ankiete do pracowniczek 1 pracownikow socjalnych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




