UZASADNIENIE

Wysokie walory przyrodnicze obszaru Migdzyodrza, obejmujace unikatowe ekosystemy
mokradlowe, rzeczne i torfowiskowe, uzasadniaja objecie tego obszaru najwyzsza forma
ochrony przyrody. Miedzyodrze charakteryzuje si¢ duza roéznorodnoscig biologiczng oraz
obecnoscig licznych siedlisk 1 gatunkow o znaczeniu krajowym i migdzynarodowym, co
przemawia za konieczno$cig zapewnienia im skutecznej i1 trwalej ochrony. Dotychczasowe
dziatania legislacyjne zmierzajgce do utworzenia odrgbnego parku narodowego dla Doliny
Dolnej Odry nie doprowadzity do wejscia w zycie stosownych regulacji, z uwagi na
skorzystanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z prawa weta wobec uchwalonej przez
Sejm ustawy z dnia 17 pazdziernika 2025 r. o utworzeniu Parku Narodowego Doliny Dolnej
Odry. Okoliczno$¢ ta nie znosi jednak potrzeby objecia Migdzyodrza najwyzsza formg ochrony
przyrody, a jednoczes$nie uzasadnia zastosowanie rozwigzania alternatywnego, mozliwego do
wdrozenia w obowigzujacym stanie prawnym.

Przedstawiciele gminy Kotbaskowo, Miasta Szczecin, powiatu polickiego oraz Sejmiku
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego zadeklarowali cheé utworzenia parku narodowego na
Miedzyodrzu, w drodze wtaczenia obszarow z terenu gmin Kotbaskowo i Szczecin w granice
istniejacego parku narodowego. Gmina Widuchowa i powiat gryfinski opowiedziaty si¢ za
kontynuacjg prac nad utworzeniem Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry w drodze odrebne;j
ustawy. Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie Drawienskiego Parku Narodowego
jest odpowiedzig na postulat gminy Kotbaskowo, Miasta Szczecin, powiatu polickiego oraz
wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Powigkszenie Drawienskiego Parku Narodowego, zwanego dalej ,,Parkiem”, o obszar
Miedzyodrza (1398,082 ha) w granicach gminy Kotbaskowo oraz Miasta Szczecin pozwoli na
zwigkszenie stopnia ochrony walorow przyrodniczych Doliny Dolnej Odry, w szczegdlnos$ci
dzigki prowadzeniu dziatan ochrony czynnej w ekosystemach zmierzajacych do zachowania
badZ odtwarzania siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow ro$lin, zwierzat lub grzybow 1 ich
siedlisk. Jednoczes$nie obszar wlaczany w granice Parku bedzie udostepniany, w tym dla celow
turystycznych, rekreacyjnych, edukacyjnych i amatorskiego potowu ryb (wedkarstwa), co
pozwoli spoleczenstwu na poznawanie przyrody tego miejsca i zdobywanie wiedzy o
przyrodzie. Powyzsze stanowi realizacje celow ochrony przyrody, o ktorych mowa w ustawie
o ochronie przyrody. Ponadto powierzenie jednemu podmiotowi zarzadzania obszarem Parku,
w szczegolnosci nieruchomos$ciami, utatwi wykonywanie dziatan ochronnych na tym obszarze.
Przejecie wladania nieruchomosciami Skarbu Pafistwa na obszarze Parku przez ten podmiot
utatwi budowe 1 utrzymanie infrastruktury niezbednej do funkcjonowania Parku oraz
udostgpniania jego obszaru.

Park posiada niezbedny potencjat do prowadzenia dziatan ochronnych na wtgczanym w jego
granice obszarze oraz zapewnienia jego udostepniania. Ponadto oba obszary, zaréwno Park, jak
i wlaczany w jego granice obszar Doliny Dolnej Odry sa silnie zwigzane z woda i maja
charakter mokradlowo-rzeczny. Oba obszary sa oparte na unikatowych ekosystemach



rzecznych, jeziornych, torfowiskowych i mokradlowych, woda ksztattuje ich ekologig,
krajobraz i r6znorodno$¢ biologiczng.

Biorac pod uwage powyzsze, zdecydowano o powigkszeniu Parku i wlaczeniu w jego granice
obszaru Migdzyodrza potozonego w gminie Kotbaskowo oraz na terenie gminy Miasta
Szczecin. W celu zachowania dotychczasowego nazewnictwa zwigzanego z tworzeniem Parku
Narodowego Doliny Dolnej Odry (powigkszenie Parku jest kontynuacjg tego procesu)
wlaczana do Parku eksklawa begdzie nosita nazwe ,,Obwod Ochronny Dolina Dolnej Odry”.

Projektowane rozporzadzenie okresla granice Parku, wskazujac poszczegolne kompleksy oraz
pojedyncze dziatki, ktore wchodzg w sktad Parku. Granice eksklawy Obwod Ochronny Dolina
Dolnej Odry zostaly opisane jako Kompleks Obwdd Ochronny Dolina Dolnej Odry i
wyznaczone w takim ksztalcie, aby zapewni¢ mozliwie najlepszg ochrong zasobow
przyrodniczych obszaru Migdzyodrza, a takze umozliwi¢ funkcjonowanie dotychczasowych
uzytkownikéw obszaru — interesariuszy.

Oba ramiona rzeki Odry: Odra Zachodnia i Odra Wschodnia nie zostaty wtaczone do Parku i
jego otuliny. W obszar Parku zostaly wiaczone trzy wyspy wychodzace poza gtowny teren
Miegdzyodrza — wyspa Legi Kurowskie potozona miedzy Odrag Zachodnig a Kanatem
Kurowskim oraz kompleks dwdéch wysp potozonych miedzy Odrag Wschodnig a Kanalem
Kluckim: Klucki Ostrow i Zaklucki Ostrowek. Wyspy Klucki Ostréw i Zaklucki Ostrowek
naleza administracyjnie do miasta Szczecin, zatem obszar, o ktory powigkszany jest Park,
obejmie 2 jednostki administracyjne, tj. gming Kotbaskowo oraz miasto Szczecin.

Glownymi uzytkownikami Odry sa podmioty realizujace zegluge srdédladowa, rybactwo i
wedkarstwo. W zwigzku z tym, ze Odra Zachodnia i Odra Wschodnia oraz kanal Klucz—
Ustowo oraz kanat Gartz—Marwice nie zostaly wlaczone w obszar Parku ani jego otuliny,
zegluga bedzie odbywata si¢ na dotychczasowych zasadach, a dyrektor parku nie bedzie miat
wplywu na zadania wykonywane na tym obszarze, takie jak utrzymanie zeglownosci czy
dziatania przeciwpowodziowe. To samo dotyczy wedkarstwa, rybotdwstwa oraz dziatalnos$ci
prowadzonej w poblizu elektrowni Dolna Odra.

Dodatkowo do Parku zostaja wtaczone nieruchomosci potozone w gminie Drawno (155,36 ha),
ktore Park nabyt w ramach zakupow oraz zamian. Sg to grunty cenne przyrodniczo przylegajace
bezposrednio do jego granicy. Nieruchomosci te sa przeznaczone na cele zwigzane z ochrong
przyrody, w zwigzku z czym powinny zosta¢ wlaczone w granice Parku.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2026 r.
poz. 13, z pdézn. zm.) okreslenie granic projektowanego Parku zostalo uzgodnione z
nast¢pujacymi organami:

1) Rada Gminy Drawno

2) Rada Powiatu Choszczenskiego

3) Radg Miasta Szczecin,

4) Rada Gminy Kotbaskowo,

5) Rada Powiatu Polickiego,

6) Sejmikiem Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,

oraz zostanie przekazane do zaopiniowania przez zainteresowane organizacje pozarzadowe.



W projektowanym rozporzadzeniu postuzono si¢ numerami w nawiasach umieszczonymi za
nazwami jednostek podziatu terytorialnego. Numery te zostaly zastosowane na podstawie
Krajowego rejestru urzedowego podziatu terytorialnego kraju (TERYT) funkcjonujacego w
oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2026 r.
poz. 851, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 1998 r.
W sprawie szczegotowych zasad prowadzenia, stosowania i udostgpniania krajowego rejestru
urzgdowego podzialu terytorialnego kraju oraz zwigzanych z tym obowigzkéw organdw
administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1031, z p6zn. zm.).

Enumeratywne wyliczenie wszystkich nieruchomosci wchodzacych w sktad Parku pozwoli na
jednoznaczne okreslenie jego obszaru i przebiegu granic (§ 2 projektowanego rozporzadzenia).

Otulina stanowi strefe ochronng graniczaca z Parkiem bgdacg obszarem zabezpieczajacym Park
przed zagrozeniami zewngtrznymi wynikajacymi z dziatalnosci cztowieka. W odniesieniu do
Kompleksu Obwdd Ochronny Dolina Dolnej Odry jej przebieg zostat wyznaczony w sposob
ograniczony — jedynie w obrebie dziatki nr 40/3. Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze istotng
funkcje ochronng pelnia naturalne uwarunkowania przestrzenne obszaru, w szczegdlnosci
ramiona rzeki Odry, ktore stanowig naturalng granice Parku oraz jego strefe¢ buforowa. Wody
Odry, wraz z towarzyszacymi im terenami zalewowymi, w sposob naturalny ograniczajg dostep
1 presj¢ antropogeniczng, petnigc funkcje zabezpieczajaca Park przed zagrozeniami
zewnetrznymi.

W zalaczniku nr 1 1 zatgczniku nr 2 do projektowanego rozporzadzenia granice Parku 1 jego
otuliny zostaly okreslone w formie wykazu wspotrzednych punktow zatamania granicy zgodnie
Z panstwowym systemem odniesien przestrzennych, odpowiednio dla Kompleksu Gtéwnego
oraz dla Kompleksu Obwod Ochronny Dolina Dolnej Odry. Pozwala to na dostosowanie opisu
granicy do wymagan zwigzanych z wprowadzeniem danych dotyczacych Parku do centralnego
rejestru form ochrony przyrody (8 2 ust. 1 pkt 7 oraz ust. 2 pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie centralnego rejestru form ochrony przyrody
(Dz. U. poz. 1080).

W projektowanym rozporzadzeniu okreslono takze nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, ktore nie
przechodza w uzytkowanie wieczyste Parku. Nieruchomosci te stanowig gtownie drogi oraz
grunty Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, stanowigce nieruchomosci, na
ktorych posadowione sg budynki administracyjne.

Podzial obszaru parku narodowego na strefy ochrony $cistej, czynnej lub krajobrazowej wynika
z przepisOw obowigzujacej ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody i jest
okreslany w zadaniach ochronnych, o ktorych mowa w art. 22 przywotanej ustawy, albo w
planie ochrony, o ktorym mowa w art. 18 tej ustawy. Ponadto art. 117 ust. 2 ww. ustawy
wskazuje, ktore nieruchomosci obejmuje si¢ ochrong krajobrazowa. W zwigzku z powyzszym
w projekcie niniejszego rozporzadzenia nie dokonano podzialu na strefy ochrony Scistej,
czynnej i krajobrazowej, jak w dotychczas obowigzujacym rozporzadzeniu.

Ponadto z uwagi na regulacje ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, w
szczegblnosci jej art. 15 ust. 1 1 ust. 2, okreslajacy pelny katalog zakazoéw obowigzujacych
obligatoryjnie w parku narodowym oraz okolicznosci, ktorych zakazy te nie dotycza, a takze
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art. 10 ust. 1 tej ustawy okreslajacy elementy rozporzadzenia w sprawie parku narodowego, w
projekcie niniejszego rozporzadzenia nie przywotano powyzszych zakazow, jak ma to miejsce
w 8 5 dotychczas obowiazujacego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 stycznia 1996 r. w
sprawie Drawienskiego Parku Narodowego (Dz. U. poz. 28, z pdzn. zm.).

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia, w zwigzku z art. 157 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, spowoduje utrate mocy rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 3 stycznia 1996 r. w sprawie Drawienskiego Parku Narodowego. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze aktualnie wykaz parkow narodowych jest okreslony jako zatgcznik do ustawy z
dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, w zwigzku z czym likwidacja parku narodowego
wymagataby rOwniez zmiany ustawy.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze zgodnie z § 34 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2026 r. poz. 300) nie
nowelizuje si¢ aktu wykonawczego zachowanego czasowo w mocy przez nowa ustawe, chyba
7e ustawa ta wyraznie przewiduje takg mozliwos¢. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3
stycznia 1996 r. w sprawie Drawienskiego Parku Narodowego, zostato wydane pod rzadami
ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2001 r. poz. 1079, z p6zn.
zm.). Ustawa ta zostala uchylona z dniem 1 maja 2004 r. przez ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody, jednak przepisy wykonawcze wydane na podstawie ustawy z dnia 16
pazdziernika 1991 r. zachowaty swoja moc do czasu wydania nowych na podstawie nowe;j
ustawy o ochronie przyrody. Tym samym zasadne jest wydanie nowego rozporzadzenia w
sprawie Drawienskiego Parku Narodowego.

Przewiduje sie, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia w
Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. W zwigzku z tym, ze nieruchomosci planowane
do wlaczenia w granice Parku sa gruntami Skarbu Panstwa, termin wejScia w zycie
rozporzadzenia jest wystarczajacy do wdrozenia przepisow.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych okreslonej
W przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z
pozn. zm.), gdyz nie zawiera przepisow technicznych.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Projektowane rozporzadzenie nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskie;.



