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Or.A 0531/220/26 Warszawa, 29 czerwca 2026 roku

Szanowny Panie
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na korespondencje w sprawie senackiego projektu ustawy
(RPW/17975/2026) o zmianie ustawy — Kodeks Wyborczy oraz ustawy
o referendum lokalnym przedktadam opinie Zwigzku Powiatéw Polskich.

Projektowana regulacja zawiera szereg rozwigzan, ktére z jednej strony
stanowig powrét do przepiséw prawa, ktore juz obowigzywaty a z drugiej sg
propozycjami nowymi. Odnoszac sie do poszczegoélnych zapiséw, ZPP wskazuje

na ponizsze watpliwosci.
Komisarze wyborczy

Projekt przewiduje powr6t do rozwigzania, w mysl ktérego komisarzy
wyborczych powotuje sie sposrod sedziow. Oczywiscie rozumiemy przywotany
argument wskazujacy, ze sedziowie dajg gwarancje profesjonalizmu oraz
poszanowania dla panstwa i stanowionego prawa. Jednakze przypominamy,
ze w obecnym stanie prawnym nie bylo przeciwwskazan do tego, aby
komisarzami mogli zosta¢ takze sedziowie. Przepis w aktualnym brzmieniu
dopuszcza bowiem jako kandydatow osoby majgce wyksztalcenie wyzsze
prawnicze oraz dajgcych rekojmie nalezytego petnienia tej funkciji. W grupie tej
mieszczg sie takze sedziowie. Projektodawcy nie wskazali w uzasadnieniu
projektu jak dotychczas wyglgdata sytuacja i jakg grupe ws$rod komisarzy
stanowili sedziowie. Nie mniej jednak w celu zapobiezenia ewentualnym
problemom (obcigzenia sedziow biezgcg pracg w wymiarze sprawiedliwosci,
rezygnacje) warto rozwazy¢, aby jako kandydatéow na funkcje komisarza
wyborczego dopusci¢ takze osoby wykonujgce inne zawody prawnicze

jak adwokatow, radcow prawnych czy notariuszy, ktérzy jak sami projektodawcy
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wskazujg w uzasadnieniu takze sg profesjonalistami w zakresie interpretacji i stosowania prawa.
Okregowe i rejonowe komisje wyborcze

W kontekscie proponowanego rozwigzania tj. zmiany skfadu okregowej komisji wyborczej wybieranego
sposréd os6b majagcych wyksztatcenie wyzsze prawnicze oraz dajgcych rekojmie nalezytego petnienia
funkcji na osoby wykonujgce zawdd adwokata, radcy prawnego oraz notariusza PKW prezentowata
stanowisko odmienne. W Informaciji o realizacji przepiséw Kodeksu wyborczego oraz propozycje ich zmiany
z 2021 PKW postulowata, o to, aby czionkami okregowej komisji wyborczej byty osoby posiadajgce
wyksztatcenie wyzsze prawnicze. Jak uzasadniala PKW ,takie rozwigzanie przyjete zostato w ustawie
0 szczegoélnych zasadach organizacji wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzgdzonych w 2020 r. z mozliwoscig gtosowania korespondencyjnego i bardzo dobrze sprawdzito sie
w praktyce. Doszto do zaledwie dwoch rezygnacji z cztonkostwa w komisjach, a do pracy samych komisji
nie bytlo Zadnych zastrzezen.”* W wuzasadnieniu nie przedstawiono argumentéow wskazujgcych
na wystepowanie nieprawidtowosci w zwigzku z aktualng kreacjg sktadu okregowych komisji wyborczych.
Aktualny stan prawny przewiduje zdecydowanie szerszy krag podmiotéw, mogacych by¢ kandydatem
do sktadu komisji a tym samym zmniejsza ryzyko zwigzane z ewentualnym wyborem nowych oséb w zamian
za osobe rezygnujaca z petnienia tej funkcji. Jak bowiem zwraca uwage PKW w przywotanej Informacji
.Specyfikg prawa wyborczego sg krotkie terminy wykonywania poszczegolnych czynnosci wyborczych.
W zwigzku z tym koniecznos¢ dokonywania zmian w skladach tych komisji, w szczegdlnosci
w newralgicznym i kazdorazowo krotkim okresie (...) rodzi wiele probleméw.”. Projektodawcy wskazuja,
ze proponowana zmiana przyczyni sie do zwiekszenia zaufania obywateli co do profesjonalnego
wykonywania obowigzkéw przez cztonkoéw komisji. Jednoczesnie sami projektodawcy zauwazaja,
ze proponowane rozwigzanie zaweza krag potencjalnych cztonkéw. W tym kontekscie wydaje sie, ze jezeli
wolg ustawodawcy bedzie wprowadzenie przedmiotowej zmiany to rozwazenia wymaga, czy nie dodac
do proponowanego katalogu takze aplikantow adwokackich, radcowskich i notarialnych. Aplikantom stawia
sie bowiem niemalze te same wymagania co osobom, ktére zawody prawnicze juz wykonujg i réwniez

podlegajg odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.
Termin przekazania wynikow gtosowania w obwodzie

Aktualnie ustawa — Kodeks wyborczy przewiduje, ze jezeli komisja nie uzyska wynikéw gtosowania
w obwodach gtosowania za granicg albo na polskich statkach morskich w ciggu 24 godzin od zakonczenia
gtosowania, glosowanie w tych obwodach uwaza sie za niebyte (art. 230 82). Projektodawcy proponujg
wydtuzenie tego czasu do 48 godzin oraz rozszerzenie tej zasady na obwody gtosowania utworzone w kraju.
Szczegdlnie propozycja druga budzi powazne watpliwosci. Juz w aktualnym brzmieniu, obejmujgcym
komisje za granicg i statki morskie przepis zostat negatywnie oceniony przez Rzecznika Praw Obywatelskich

ktéry wskazat, ze rodzi on ryzyko, ze wazne gtosy oddane w gtosowaniu za granicg mogqg zosta¢ uznane

L https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1613491481 2-1-21-informacja.pdf
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za niebyte tylko dlatego, ze obwodowa komisja wyborcza nie dotrzyma 24-godzinnego terminu przekazania
wynikéw gtosowania do okregowej komisji wyborczej.? Art. 230 §2 KW zostat oceniony jako naruszajgcy
istote prawa wyborczego, ktéra oznacza mozliwos¢ decydowania o sprawach publicznych oraz
bezposrednie sprawowanie wtadzy (art. 4 ust. 2 Konstytucji RP) poprzez udziat w wyborach. Jak wskazat
RPO ograniczenie prawa wyborczego, o ktérym mowa w art. 230 §2, nie spetnia warunkéw okreslonych
w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Nie powinno bowiem naruszac¢ istoty tego prawa, a takze uzaleznia¢ waznosci
i skutecznosci gtosu od okolicznosci, ktére nie sg zalezne od samego obywatela i wynikajg z problemow ze
sprawnoscig dziatania samej administracji wyborczej lub z ograniczeh wynikajgcych z prawa obcego. Majgc
na uwadze powyzsze argumenty nie sposéb pozytywnie oceni¢ propozycji rozszerzenia przepisu na komisje
utworzone w kraju. O ile w przypadku komisji zagranicznych i na statkach morskich nalezy wzigé¢ pod uwage
czynniki logistyczne czy trudnosci komunikacyjne tak w przypadku komisji krajowych przestanki te odpadaja.
Projektodawcy nie zapisali w uzasadnieniu z czego wynika taka propozycja, pomijajac konsekwencje
proponowanego rozwigzania. Zasadniczo jakikolwiek problem z uzyskaniem wynikow gtosowania (zdarzenie
losowe, celowe dziatanie) moze doprowadzi¢ do uznania gtosow obywateli za niebyte w skali zasadniczo
przekraczajgcej gtosy, ktére oddawane sg za granicg czy na statkach morskich. Przyjecie proponowanego

rozwigzania moze mie¢ niebagatelny wptyw na wyniki wyboréw i prowadzi¢ do wielu naduzy¢.

Z powazaniem

2 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-wybory-referendum-zagranica-ryzyko-pkw-odpowiedz



