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Projekt

Ustawa

o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Art. 1
W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z
2026 r. poz. 538) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 13d ust 2 i 3 otrzymujg brzmienie:
»2. W strefach planistycznych, o ktorych mowa w art. 13c ust. 2 pkt 1-2, suma
chlonnodci terendw niezabudowanych w tych strefach w catej gminie, w tym luk w
istniejacej zabudowie, nie moze by¢ mniejsza niz 70 % oraz wigksza niz 130 % wartosci
zapotrzebowania na nowa zabudowe mieszkaniowa w gminie.
3. W przypadku gdy na obszarach, o ktérych mowa w ust. 1, suma chlonnosci terenéw
niezabudowanych, w tym luk w istniejgcej zabudowie, jest wigksza niz 130 % wartosci
zapotrzebowania na nowg zabudowg mieszkaniowa w gminie, dopuszcza sig¢
wyznaczenie stref planistycznych, o ktorych mowa w art. 13¢ ust. 2 pkt 1-2, na tych

obszarach oraz nie wyznacza si¢ tych stref planistycznych na pozostalych obszarach

gminy.”;

2) w art. 61 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Przepisow ust. 1 pkt 1 i la nie stosuje si¢ do zabudowy zagrodowej realizowanej
przez rolnika indywidualnego w rozumieniu art. 6 ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego, w przypadku gdy powierzchnia gospodarstwa rolnego ktérego prowadzeniu
ma shuzy¢ projektowana zabudowa przekracza srednig powierzchni¢ gospodarstwa

rolnego w danej gminie.”

Art. 2
1. Do planéw ogdlnych i ustalania w nich stref wielofunkcyjnych z zabudowa zagrodowa, w
stosunku do ktorych rada gminy podeta uchwale o przystapieniu do sporzadzania planu
ogolnego przed dniem wejdcia w zycie niniejszej ustawy i nie uchwalita do tego dnia planu

ogo6lnego, stosuje sie przepisy art. 13d ust. 2 i 3 ustawy zmienianej w art.] w brzmieniu




nadanym niniejsza ustawg, z tym ze w przypadku gdy w stosunku do danego projektu planu
zakonczono juz procedure uzgodnien, opiniowania lub konsultacji spotecznych, procedure takg
powtarza sie wylgcznie w odniesieniu do stref wielofunkcyjnych z zabudowa zagrodows.

2. Do spraw 0 wydanie warunkéw zabudowy dotyczacych zabudowy zagrodowej, wszezetych
i niezakonczonych decyzjg ostateczng przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje

przepisy art. 61 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niemniejsza ustawg.

Art. 3

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.




Uzasadnienie

Obecnie obowigzujgce przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538) okreslaja kluczowe zasady
wyznaczania stref planistycznych dopuszczajacych funkcj¢ mieszkaniows, w tym stref
wielofunkcyjnych z zabudowg zagrodowa w instrumencie planistycznym gminy, jakim jest
plan ogdlny. Zgodnie z aktualnym brzmieniem przepisu art. 13d zmienianej ustawy, proces ten
opiera si¢ na scisle zdefiniowanych kryteriach:

1) zasada pierwszenstwa: Strefy wielofunkcyjne z zabudowa mieszkaniowa lub zagrodowg
wyznacza si¢ w pierwszej kolejnosci na obszarach, dla ktérych obowigzujace plany miejscowe
juz przewiduja takg funkcje, obszarach uzupelnienia zabudowy oraz terenach z istniejgca juz
tkanka mieszkaniowg;

2) wskazniki chtonnosci: Przepis wprowadza matematyczne ramy dla bilansowania terenow.
Suma chlonnosci terenow niezabudowanych w strefach mieszkaniowych dla calej gminy nie
moze by¢ nizsza niz 70% oraz nie moze przekracza¢ 130% wartosci zapotrzebowania na nowa
zabudowe mieszkaniowa w danej gminy;

3) powigzanie z uwarunkowaniami: Wyznaczanie tych stref musi bezwzglednie uwzgledniac
uwarunkowania rozwoju przestrzennego gminy wymienione w art. 13b ustawy.

Przepis ten mial na celu przede wszystkim przeciwdzialanie niekontrolowanemu
rozlewaniu si¢ zabudowy mieszkaniowej, ale w przypadku stref wielofunkcyjnych z zabudowsg
zagrodowa powoduje, ze strefy moga by¢ tworzone w sposéb bardzo ograniczony, a w
niektorych przypadkach strefy te nie moga by¢ tworzone w ogole, co utrudnia lub wreez
uniemozliwia tworzenie i rozwdj gospodarstw rolnych, w tym gospodarstw rodzinnych, ktére
stosownie zgodnie z art. 23 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej sa podstawg ustroju rolnego
panstwa. Przepis ten traktuje bowiem zabudowg zagrodowa na rowni z mieszkaniowg nie
uwzgledniajge specyfiki obszarow wiejskich.

Projektowana nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
zawarta w art. 1 pkt 1 projektu pozwoli na wyznaczanie stref wielofunkeyjnych z zabudowg
zagrodowa bez koniecznosci uwzgledniania posiadanych juz rezerw terenéw budowlanych w
gminie. Oznacza to, ze strefy wielofunkcyjne z zabudowg zagrodowa bedg mogly by¢ tworzone
na obszarach wiejskich bez ograniczefi powierzchniowych, dajac mozliwos¢ uwzglednienia
potrzeb lokalnych rolnikow. Nalezy podkresli¢, ze obecne procedury wyznaczania stref

powoduja, ze na obszarach wiejskich, na ktérych nie ma obowiazujgcych miejscowych planow




praktycznie nie mozliwe jest wyznaczanie nowych stref umozliwiajacych zabudowg
mieszkaniowg w ramach gospodarstw rolnych (strefy SZ).

Proponowana zmiana polegajgca na wykresleniu obowigzku bilansowania zabudowy
mieszkaniowej w ramach stref zabudowy zagrodowej ma na celu uproszczenie i uelastycznienie
zasada planowania przestrzennego na terenach wiejskich. Strefy wielofunkeyjne z zabudowa
zagrodowg charakteryzuja sie specyficzng strukturg funkcjonalna, w ktorej funkcja
mieszkaniowe pozostaje $cisle powiazana z prowadzeniem gospodarstwa rolnego. W praktyce
obowigzek bilansowania zabudowy mieszkaniowe]j w takich strefach prowadzi do nadmiernych
ograniczeni planistycznych, utrudniajgc racjonalne ksztaltowanie zabudowy oraz rozwdj
siedlisk i gospodarstw rolnych.

Wskazania wymaga, ze praktyka pokazuje, ze znaczna czgs¢ gmin moze wyznaczac
tereny zabudowany mieszkaniowej jedynie na obszarach uzupelnienia zabudowy (OUZ), gdyz
suma chlonnosci terenéw zabudowanych przekracza 130% wartos$ci zapotrzebowania na nowg
zabudowe mieszkaniowa w gminie. Rozporoszony charakter zabudowy obszarow wiejskich
powoduje, ze nie wyznacza si¢ na ich terenach OUZ (wymagane m.in. 5 budynkow
mieszkalnych), co powoduje faktyczny brak nowych stref pod zabudowg mieszkaniowa
powigzang z gospodarstwem rolnym. Utrzymanie obowigzku bilansowania w odniesieniu do
terendw o dominujgcej funkcji zagrodowej nie znajduje wystarczajacego uzasadnienia
funkcjonalnego ani przestrzennego. Mechanizm bilansowania, projektowany przede wszystkim
dla terenow rozwoju zwartej zabudowy mieszkaniowej, nie odpowiada specyfice obszarow
wiejskich i moze prowadzi¢ do nieproporcjonalnego ograniczania mozliwosci inwestycyjnych
wlascicieli nieruchomosci rolnych.

Proponowana zmiana przyczyni si¢ do zwigkszenia elastycznosci sporzgdzania planow
ogolnych i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, ograniczenia zbgdnych
obcigzen administracyjnych oraz usprawnienia procesoéw planistycznych. Jednoczesnie nie
wplynie negatywnie na tad przestrzenny, gdyz ksztattowanie zabudowy w dalszym ciggu bedzie
odbywalo si¢ z uwzglednieniem pozostatych wymogéw wynikajacych z przepisow prawa, w
szczegblnosci dotyczgcych ochrony gruntow rolnych. Zmiana umozliwi takze lepsze
dostosowanie polityki przestrzennej gmin do lokalnych uwarunkowan i potrzeb mieszkancow
terenow wiejskich, wspierajgc rozwdj funkeji mieszkaniowej zwigzanej z gospodarstwami
rolnymi bez koniecznosci stosowania mechanizméw bilansujacych wiasciwych dla terenow
migjskich i podmiejskich.

Nalezy wskazaé, ze gospodarstwo rodzinne stanowi podstawe ustroju rolnego

Rzeczypospolitej Polskiej (art. 23 Konstytucji RP). Mozliwos¢ lokalizacji zabudowy




zagrodowe] pozostaje jednym zpodstawowych instrumentow prowadzenia 1 rozwoju
gospodarstwa rolnego. Ograniczenia wynikajace z mechanizmu bilansowania zabudowy
mieszkaniowej nie powinny prowadzi¢ do uniemozliwienia rozwoju gospodarstw rodzinnych
wylgcznie z przyczyn statystycznych odnoszacych sie do bilansu mieszkaniowego calej gminy.
Zabudowa zagrodowa nie stanowi odrebnego rynku mieszkaniowego ani formy rozwoju
osadnictwa, lecz pozostaje funkcjonalnie zwigzana z prowadzeniem dzialalnosci rolniczej. Jej
lokalizacja wynika z potrzeb gospodarstwa rolnego, a nie z zapotrzebowania na nowe tereny
mieszkaniowe.

Dodatkowo projektowana regulacja zaklada w art. 1 pkt 2 projektu umozliwienie
wydawania decyzji o warunkach zabudowy dla zabudowy zagrodowej, czyli zabudowy
powiazanej z prowadzonym gospodarstwem rolnym, réwniez poza obszarami uzupelnienia
zabudowy, pod warunkiem spelnienia ustawowych przestanek dotyczacych statutu rolnika,
ladu przestrzennego, dostepu do drogi publicznej, uzbrojenia terenu oraz kontynuacji funkcji i
parametréw zabudowy wynikajacych z analizy urbanistycznej. Pozwoli to zachowac kontrolg
nad procesami inwestycyjnymi oraz ograniczy¢ ryzyko powstawania chaotycznej zabudowy,
przy jednoczesnym zapewnieniu organom administracji mozliwosci indywidualnej oceny
konkretnego zamierzenia inwestycyjnego. W obecnym stanie prawnym mozliwos¢ wydawania
decyzji o warunkach zabudowy zostala istotnie ograniczona do terenow polozonych w
granicach obszaréw uzupelnienia zabudowy wyznaczanych w planie ogdlnym gminy.

Zabudowa zagrodowa od wielu lat korzysta w polskim prawie planistycznym ze
szczegblnego traktowania wynikajacego z jej $cistego zwigzku z prowadzeniem dzialalnosci
rolniczej. Projektowana zmiana stanowi kontynuacje tej zasady i dostosowuje nowe regulacje
dotyczace plandéw ogolnych do utrwalonych rozwigzan funkcjonujacych wezesniej przy
wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy.

Z uwagi na korzystny wplyw projektowych przepiséw na obszary wiejskie proponuj¢
si¢ w art.2 ustawy, aby:

1) do planéw ogdlnych i ustalania w nich stref wielofunkeyjnych z zabudowa zagrodows, w
stosunku do ktorych rada gminy podela uchwale o przystapieniu do sporzadzania planu
ogblnego przed dniem wejicia w zycie niniejszej ustawy i nie uwalita do tego dnia planu
ogolnego, stosuje sie przepisy art. 13d ust. 2 i 3 ustawy zmienianej w art.] w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, z tym ze w przypadku gdy w stosunku do danego projektu planu
zakoficzono juz procedure uzgodnien, opiniowania lub konsultacji spolecznych, procedurg taka

powtarza si¢ wylacznie w odniesieniu do stref wielofunkeyjnych z zabudowa zagrodowa.




2) do spraw o wydanie warunkow zabudowy dotyczacych zabudowy zagrodowej wszczetych i
niezakonczonych decyzjg ostateczng przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje
przepisy art. 61 ust. 4 ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu nadanym niemniejsza ustawa.
Projekt nie wymaga wydania aktow wykonawczych.
Projekt nie wplywa negatywnie na budzet panstwa ani na budzety jednostek samorzadu
terytorialnego.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej..




DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekceie
a) Tytut projektu:

o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

| Michal Pyrzyk

I. Cz¢S¢ wstepna
1] Zwiezly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Zidentyfikowany problem dotyczy ograniczen prawnych w  tworzeniu  stref
wielofunkcyjnych z zabudowa zagrodows. Przepisy ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym traktujg bowiem zabudowg zagrodowa na réowni z
mieszkaniowg nie uwzgledniajgc specyfiki obszarow wiejskich. W przypadkach wielu gmin
strefy te nie mogg by¢ tworzone w ogole. Taka sytuacja utrudnia lub wrgez uniemozliwia
tworzenie i rozwoj gospodarstw rolnych, w tym gospodarstw rodzinnych, ktore stosownie
zgodnie z art. 23 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej sa podstawa ustroju rolnego panstwa.
Zidentyfikowany problem wynika glownie z niedostosowania obowiazujgcych zasad
bilansowania zapotrzebowania na nowa zabudowe mieszkaniowa do specyfiki zabudowy
zagrodowej 1 funkcjonowania gospodarstw rolnych. Obecne przepisy wymagajg
uwzgledniania chlonnosci terenéw niezabudowanych, w tym luk w istniejacej zabudowie,
przy wyznaczaniu stref wielofunkcyjnych z zabudowg mieszkaniowa jednorodzinng oraz
stref wielofunkcyjnych z zabudowa zagrodowa.

W gminach, w ktoérych suma chlonnosci terenéw przeznaczonych pod zabudowe
mieszkaniowa przekracza 130% okreslonego zapotrzebowania, mozliwos¢ wyznaczania
nowych stref mieszkaniowych zostaje zasadniczo ograniczona do terenéw juz zabudowanych
albo obszaréw uzupelnienia zabudowy. Rozwiazanie to jest szczegdlnie niekorzystne dla
obszaréw wiejskich, na ktérych zabudowa ma czesto charakter rozproszony, a wyznaczenie
obszaru uzupelnienia zabudowy nie jest mozliwe z powodu niespelnienia kryteriow
dotyczacych koncentracji istniejgcych budynkow.

W konsekwencji rolnicy moga zostaé pozbawieni mozliwoséci lokalizowania zabudowy
zagrodowe] niezbednej do prowadzenia lub rozwoju gospodarstwa rolnego, mimo ze
zabudowa taka nie shuzy tworzeniu odrebnego rynku mieszkaniowego, lecz pozostaje
funkcjonalnie zwigzana z dziatalnoscig rolnicza.

Projekt przewiduje:

1. wylaczenie stref wielofunkcyjnych z zabudowa zagrodowa z obowigzku
bilansowania chlonnosci terenow pod nowg zabudowe mieszkaniowa;

2. pozostawienie mechanizmu bilansowania w odniesieniu do stref wielofunkcyjnych z
zabudowg mieszkaniowa jednorodzinna;

3. umozliwienie wydawania decyzji o warunkach zabudowy dla zabudowy zagrodowej
realizowanej przez rolnika takze poza obszarem uzupelnienia zabudowy, jezeli
powierzchnia gospodarstwa rolnego, ktoremu ma stuzy¢ projektowana zabudowa,
przekracza $rednig powierzchnie gospodarstwa rolnego w danej gminie;

4. zachowanie pozostalych przestanek wydania decyzji o warunkach zabudowy, w
szezegOlnosci wymagan dotyczacych dostepu do drogi publicznej, uzbrojenia terenu,
zgodnosci z przepisami odrgbnymi oraz ochrony tadu przestrzennego.

Proponowane rozwiazania majg dostosowa¢ system planowania przestrzennego do
rzeczywistych potrzeb gospodarstw rolnych oraz specyfiki osadnictwa na terenach wiejskich.
Przepisy art. 13d ustawy mialy na celu przede wszystkim przeciwdzialanie




.

nickontrolowanemu rozlewaniu si¢ zabudowy mieszkaniowej, ale w przypadku stref
wielofunkeyjnych z zabudowa zagrodowa powoduja, ze strefy moga by¢ tworzone w sposob
bardzo ograniczony, a w niektdrych przypadkach te nie moga by¢ tworzone w ogole. Brak
zmiany przepisoéw utrudni lub wrecz uniemozliwi w niektorych gminach tworzenie i rozwdj
gospodarstw rolnych, w tym gospodarstw rodzinnych, ktore zgodnie z art. 23 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej sa podstawa ustroju rolnego panstwa.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?
» Nie

Rozwigzania zaproponowane w projekcie mogg zosta¢ wprowadzone jedynie w drodze
zmiany ustawy, gdyz dotyczg one kwestii uregulowanej przepisami ustawy.

II. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

3] Jakie sa przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Podstawowym skutkiem prawnym projektowanej ustawy bedzie wylaczenie stref
wielofunkcyjnych z zabudowa zagrodows z mechanizmu bilansowania zapotrzebowania na
nowa zabudowg¢ mieszkaniowa, okreslonego w art. 13d ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

Gminy uzyskaja mozliwo$¢ wyznaczania w planach ogdlnych stref wielofunkeyjnych z
zabudowa zagrodowa niezaleznie od tego, czy istniejaca chtonnos$¢ terendw mieszkaniowych
osiggneta albo przekroczyta 130% wartosci zapotrzebowania na nowg zabudowg
mieszkaniowg. Oznacza to zwigkszenie zakresu samodzielnosci planistycznej gmin w
odniesieniu do terenow rolnych 1 wiejskich.

Projektowana regulacja nie wprowadza automatycznego prawa do zabudowy kazdej
nieruchomosci rolnej. Wyznaczenie strefy wielofunkcyjnej z zabudowa zagrodowa bedzie
nadal elementem polityki przestrzennej gminy i bedzie musialo uwzglednia¢ pozostate
przepisy ustawy, zasady ochrony tadu przestrzennego, ochrony srodowiska, ochrony gruntéw
rolnych i lesnych oraz przepisy szczegdlne.

Zmiana art. 61 ust. 4 ustawy spowoduje, ze w przypadku zabudowy zagrodowej realizowanej
przez rolnika, ktérego gospodarstwo przekracza srednig powierzchni¢ gospodarstwa rolnego
w danej gminie, nie beda stosowane przestanki okreslone w art. 61 ust. 1 pkt 11 la. Umozliwi
to wydawanie decyzji o warunkach zabudowy rowniez wowczas, gdy nieruchomos¢ znajduje
si¢ poza obszarem uzupelnienia zabudowy albo gdy nie jest mozliwe spelnienie wymogu
kontynuacji istniejgcej zabudowy na zasadach wiasciwych dla zwyklej zabudowy
mieszkaniowe;j.

Pozostale ustawowe warunki wydania decyzji o warunkach zabudowy pozostana wigzgce.
Organ administracji bedzie zatem nadal zobowigzany do zbadania migdzy innymi dostgpu
nieruchomosci do drogi publicznej, wystarczajacego uzbrojenia terenu, zgodnosci inwestycji
z przepisami odrebnymi oraz ewentualnej potrzeby uzyskania zgody na zmiang
przeznaczenia gruntow rolnych lub lesnych.

Projektowane rozwigzania ogranicza ryzyko sytuacji, w ktorych rozwoj gospodarstwa
rolnego zostaje uniemozliwiony wylgcznie z powodu przekroczenia statystycznego
wskaznika zapotrzebowania na zabudowe mieszkaniowa w skali calej gminy.

Regulacja bedzie rowniez stanowila rozwinigeie konstytucyjnej zasady, zgodnie z kiorg
podstawa ustroju rolnego panstwa jest gospodarstwo rodzinne. Ulatwienie realizacji
zabudowy niezbednej dla prowadzenia dziatalnosci rolniczej bedzie sprzyjalo wykonywaniu
tej zasady, przy zachowaniu kompetencji planistycznych gmin i instrumentéw ochrony tadu
| przestrzennego.




W wyniku wprowadzenia projektowanych zmian rolnicy odzyskaja swobode w budowaniu
siedlisk, ale i infrastruktury na wlasnych gruntach. Obecny limit 130% sprawia, ze jesli
gmina wyczerpie wskaznik chlonnosei na domy jednorodzinne, rolnik w strefie otwartej nie
moze wybudowac nawet nowego gospodarstwa.

Wylaczenie zabudowy zagrodowej z obecnych rygorystycznych i czysto matematycznych
zasad oznaczaé tez bedzie znacznie prostsze obliczenia w algorytmie chtonnosci gmin. W
efekcie ulatwi to 1 przyspieszy tworzenie planow ogoélnych.

Wprowadzenie projektowanych zmian zmniejszy réwniez liczbg protestow i uwag
sktadanych przez rolnikéw podezas konsultacji spotecznych.

Z uwagi na korzystny wplyw projektowych przepiséw na obszary wiejskie proponuje si¢ w
art. 2 ustawy przepisy przejsciowe zgodnie a ktorymi:

1)do plandéw ogdlnych i ustalania w nich stref wielofunkcyjnych z zabudowg zagrodowa, w
stosunku do ktorych rada gminy podeta uchwale o przystgpieniu do sporzadzania planu
ogolnego przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy i nie uwalita do tego dnia planu
ogo6lnego, stosuje sie przepisy art. 13d ust. 2 i 3 ustawy zmienianej w art.] w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, z tym ze w przypadku gdy w stosunku do danego projektu planu
zakonczono juz procedur¢ uzgodnien, opiniowania lub konsultacji spotecznych, procedurg
taka powtarza sie wylacznie w odniesieniu do stref wielofunkcyjnych z zabudowag
zagrodowa;

2) do spraw o wydanie warunkow zabudowy dotyczacych do zabudowy zagrodowej,
wszczetych i1 niezakonczonych decyzjg ostateczng przed dniem wejscia w Zycie niniejszej
ustawy, stosuje przepisy art. 61 ust. 4 ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu nadanym
niemniejsza ustawag.

Przepisy te pozwola w razie juz rozpoczgtej procedury uchwalania planu ogdlnego
zwlaszcza gdy plan przeszedt juz konsultacje lub uzgodnienia czy konsultacje spoleczne, aby
gmina nie musiala przeprowadza¢ ponownie pelnej procedury i w pelnym zakresie, a
dokonczylta procedure powtarzajac wylacznie etap uzgodnien dla strefy zagrodowej.
Jednoczesnie przepisy wprost wskazuja, ze do postgpowan w sprawie wydania decyzji WZ
wszezetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie nowelizacji stosuje sig przepisy
nowe (lagodniejsze). Dzieki temu rolnik, ktory wezesniej otrzymalby odmowe z powodu
wyczerpania limitu chtonnosci w gminie, automatycznie zyska prawo do uzyskania decyzji.

[4] Jakie sa przewidywane skutki spoleczne projektowanych rozwigzan?

Projektowane rozwigzania beda oddziatywaly przede wszystkim na rolnikéw, czlonkéw ich
rodzin oraz mieszkancow obszarow wiejskich.

Pozytywnym skutkiem spolecznym bedzie zwigkszenie mozliwosci tworzenia, modernizacji
i rozwoju siedlisk zwigzanych z gospodarstwami rolnymi. Rolnicy uzyskajg wigkszg
mozliwo$¢ lokalizowania budynkéw mieszkalnych, gospodarczych i innych obiektow
wchodzacych w sklad zabudowy zagrodowej na terenach funkcjonalnie zwigzanych z
prowadzona dziatalnoscia rolnicza.

Regulacja moze ulatwi¢ sukcesje w gospodarstwach rolnych. Brak mozliwosci wybudowania
domu lub utworzenia nowego siedliska stanowi obecnie jedng z barier utrudniajgcych
przejmowanie gospodarstw przez mtodsze pokolenie. Zwigkszenie mozliwosei realizacji
zabudowy zagrodowej moze zachgcaé nastgpcow rolnikéw do pozostawania na obszarach
wigjskich i kontynuowania dziatalnosci rolnicze;j.

Projekt moze réwniez ograniczy¢ proces wyludniania si¢ terenow wiejskich, szczegolnie
miejscowosci polozonych poza bezposrednim otoczeniem duzych miast. Umozliwienie
rozwoju gospodarstw oraz budowy obiektow niezbednych do ich funkcjonowania bedzie
sprzyjaé utrzymaniu aktywnosci spotecznej i zawodowej mieszkancow wsi.

Proponowana regulacja zwigkszy poczucie stabilnosci prawnej wilascicieli gospodarstw
rolnych. Ograniczy przypadki, w ktorych mozliwos¢ rozwoju gospodarstwa zalezy od
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bilansu zabudowy mieszkaniowej calej gminy, pozostajacego bez bezposredniego zwiazku z
potrzebami konkretnego gospodarstwa.

Projekt moze takze zmniejszy¢ napigcia spoteczne zwigzane z uchwalaniem planow
ogo6lnych. W szczegdlnosci ograniczy liczbe sytuacji, w ktorych witasciciele gruntow rolnych
sg pozbawiani mozliwosci realizacji zabudowy zagrodowej z powodu braku mozliwosci
wyznaczenia obszaru uzupelnienia zabudowy.

Jednoczesnie regulacja nie powinna prowadzi¢ do niekontrolowanego rozpraszania
zabudowy mieszkaniowej, poniewaz jej zakres ograniczono do zabudowy zagrodowej
zwigzanej z prowadzeniem gospodarstwa rolnego. Zamierzenia inwestycyjne beda nadal
podlegaly ocenie organéw gminy oraz wymaganiom wynikajacym z przepisow odre¢bnych.

5] Jakie sa przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projektowana ustawa bedzie miata pozytywny wplyw na funkcjonowanie i rozwdj
gospodarstw rolnych.

Umozliwienie realizacji zabudowy zagrodowej na terenach odpowiadajgcych potrzebom
gospodarstwa moze ulatwi¢ budowe i rozbudowe budynkow mieszkalnych, inwentarskich,
gospodarczych, magazynowych oraz obiektow stuzacych przechowywaniu produktow
rolnych, maszyn i srodkoéw produkeji. Moze to przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia efektywnosci
organizacyjnej gospodarstw oraz poprawy warunkoéw prowadzenia dzialalnosci rolniczej.
Regulacja moze pobudzi¢ lokalna aktywnos¢ inwestycyjng. Realizacja nowych obiektow
bedzie generowala zapotrzebowanie na ustugi budowlane, projektowe, geodezyjne,
transportowe i instalacyjne, $wiadczone czgsto przez male i Srednie przedsigbiorstwa
dzialajace na obszarach wiejskich.

Pozytywnym skutkiem gospodarczym bedzie ograniczenie kosztéw wynikajgcych z
koniecznosci poszukiwania przez rolnikow alternatywnych lokalizacji dla budynkow
zwigzanych z gospodarstwem. Mozliwos¢ sytuowania zabudowy w racjonalnym powigzaniu
z gruntami rolnymi i istniejgcg infrastruktura gospodarstwa moze zmniejszy¢ koszty
transportu, obstugi produkeji rolnej oraz doprowadzania niezbgdnej infrastruktury.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegdlnosci
wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa ibudzety jednostek
samorzadu terytorialnego?

Projekt ustawy nie powoduje negatywnych skutkow finansowych budzetu panstwa oraz
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Mozliwe jest przejéciowe zwiekszenie liczby wnioskow o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy dla zabudowy zagrodowej. Wnioski te bgda rozpatrywane przez istnigjgce organy
administracji w ramach wykonywanych przez nie zadan i nie powinny wymagac zapewnienia
dodatkowego finansowania z budzetu panstwa.

Projekt moze posrednio oddzialywaé¢ pozytywnie na dochody wlasne gmin w zwigzku z
realizacjg nowych inwestycji, wzrostem wartosci uzytkowej nieruchomosci oraz rozwojem
lokalnej dziatalnosci gospodarczej. Skutki te beda mialy charakter rozlozony w czasie i nie
jest mozliwe ich precyzyjne oszacowanie na etapie przygotowywania projektu.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pociaga za sobg obcigzenie budzetu
anstwa lub budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego.
Projekt nie pociaga za sobg obcigzenie budzetu panstwa ani budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
» Nie




IT1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dzialalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

» Nie

»>—Tak
Projekt ustawy nie zawiera przepisow okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania
ani zakonczenia dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu przepisOw ustawy — Prawo
przedsiebiorcow. Nie reguluje w szczegdlnosci zasad rejestracji przedsigbiorcow,
uzyskiwania zezwolen lub koncesji, wykonywania okreslonego rodzaju dzialalnosci, jej
zawieszania ani wykreslania z wlasciwych rejestrow.

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne

mikroprzedsiebiorcow, malych i $rednich przedsigbiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?
Nie
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[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

» Nie

ik




