projekt z dnia 22 lipca 2026 r.

UZASADNIENIE

I. Cel i istota projektu

Przedlozony projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej,
ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych zawiera
przede wszystkim zmiany w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1673 oraz z 2026 r. poz. 160; dalej ,,ustawa”), ktore stanowia
odpowiedz na postulaty zglaszane licznie Pani Katarzynie Kotuli Ministrze do spraw Rownosci
(obecnie Pelnomocniczce Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania) przez podmioty realizujace
procedury przeciwdziatania przemocy domowej, w tym Polska Federacj¢ Zwiazkowa
Pracownikéw Socjalnych i Pomocy Spotecznej, Wojewoddzkich Koordynatorow Realizacji
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej, Zespot do spraw analizy zdarzen,
na skutek ktorych matoletni poniést Smier¢ lub doznat cigzkiego uszczerbku na zdrowiu, Zespot
Monitorujacy do spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej ale takze przez Rzecznika Praw
Obywatelskich 1 Najwyzsza Izbe Kontroli. Zgtaszane byly problemy zwigzane z procedurg
,Niebieskie Karty”, dotyczace przede wszystkim:

— braku mozliwo$ci uruchomienia procedury ,,Niebieskie Karty” przez pracownikow
ztobkoéw 1 klubdéw dziecigcych, co moze prowadzi¢ do braku lub spdznionej reakcji
stuzb na przemoc domowg do$§wiadczang przez najmniejsze dzieci,

— watpliwosci w zakresie obowigzkow 1 terminow ich realizacji przez stuzby w przypadku
zmiany miejsca zamieszkania osoby doznajacej przemocy domowej lub stosujacej
przemoc domowa,

— nalozenia niektérych obowigzkow w procedurze na zespot interdyscyplinarny, zamiast
na samego przewodniczacego zespolu lub grupe diagnostyczno-pomocows, co
powoduje niepotrzebne wydluzenie wdrozenia decyzji, np. obowigzku dotyczacego
powotania sktadu grupy diagnostyczno-pomocowej, kierowania 0sob stosujacych
przemoc domowa na programy, skladania zawiadomien o popetnieniu wykroczenia
w przypadku uchylania si¢ od realizacji tego obowiazku,

— braku elastycznos$ci 1 obowigzek prowadzenia dziatah monitorujacych po zakonczeniu
procedury ,,Niebieskie Karty” zawsze przez okres 9 miesiecy.

Przedtozony projekt nowelizacji adresuje powyzsze kwestie 1 zaktada przede wszystkim
uproszczenie procedury ,,Niebieskie Karty”, tak Zzeby zmniejszy¢ liczbe dokumentdéw i tym
samym zwiekszy¢ ilosci czasu cztonkin i1 cztonkéw grup diagnostyczno-pomocowych
1 zespotow interdyscyplinarnych na udzielanie wsparcia osobom doznajagcym przemocy
domowej, pracg z osobami stosujacymi przemoc domowga oraz koordynowanie dziatan stuzb.

Przedlozony projekt przewiduje rowniez utworzenie systemu ,Niebieskie Karty”
(eNK@), ktoéry umozliwi stuzbom szybki dostep do peinej informacji o rodzinie,
monitorowanie losOw rodziny 1 bezpieczenstwa oraz zdrowia dzieci, takze w kontek$cie zmiany
miejsca zamieszkania rodziny i zmiany wtasciwosci stuzb udzielajgcych tej rodzinie pomocy
1 wsparcia.



Projekt ustawy przewiduje rowniez zmiane w:

— ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i1 opiekunczy (Dz. U. z 2026 r. poz.
236) polegajaca na umozliwieniu sadowi opiekunczemu zobowigzania rodzicow oraz
matoletniego do wspotpracy z grupa diagnostyczno-pomocowa,

— ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2025 r. poz.
1208 oraz z 2026 r. poz. 203), warunkujaca wyptate zasitku rodzinnego na dziecko do
ukonczenia 3. roku zycia od pozostawania tego dziecka pod opieka medyczng.

I1. Aktualny stan prawny

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej okresla zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej, zasady postgpowania wobec 0soOb jej doznajacych
1 wobec 0s0b ja stosujacych.

W ustawie definiuje si¢ przemoc domowsa jako jednorazowe albo powtarzajace si¢
umyslne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczng, psychiczng lub
ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej,
w szczegblnosci:

1) narazajace t¢ osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia;

2) naruszajace jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolno$¢, w tym seksualna;

3) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby
cierpienie lub krzywdg;

4) ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobe dostepu do Srodkow finansowych lub
mozliwos$ci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej;

5) istotnie naruszajgce prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udrgczenia, w tym podejmowane za pomoca srodkow komunikacji
elektroniczne;.

Jednocze$nie ustawa okresla krag osob, ktore nalezy rozumie¢ jako osoby doznajace
przemocy domowej, tj. matzonka, wstgpnych i zstgpnych oraz ich malzonkéw rodzenstwo oraz
ich wstepnych, zstgpnych i ich matzonkow, osoby pozostajace w stosunku przysposobienia 1
ich matzonka oraz ich wstgpnych, zstgpnych, rodzenstwo i1 ich matzonkoéw, osoby pozostajace
obecnie lub w przesztosci we wspolnym pozyciu oraz jej wstepnych, zstepnych, rodzenstwo
1 ich malzonkdéw, osoby wspolnie zamieszkujace 1 gospodarujgce oraz ich wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo 1 ich matzonkow, osoby pozostajagce obecnie lub w przesztosci
w trwalej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania
1 gospodarowania, matoletniego - wobec ktoérych jest stosowana przemoc domowa oraz osoby
stosujace przemoc domowg - nalezy przez to rozumie¢ petnoletnich, ktérzy dopuszczajg si¢
przemocy domowej wobec ww. 0séb, a takze §wiadkéw przemocy domowej - nalezy przez to
rozumie¢ osoby, ktore posiadajg wiedze na temat stosowania przemocy domowej lub widzialy
akt przemocy domowej. Zgodnie z ustawg przez osob¢ doznajacg przemocy domowej nalezy
takze rozumie¢ matoletniego bedacego swiadkiem przemocy domowe;.

Zgodnie z art. 6 ustawy zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej sg
realizowane przez organy administracji rzagdowej i jednostki samorzadu terytorialnego na
zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.
U. 22026 1. poz. 639) lub ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151), chyba ze przepisy ustawy
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stanowig inaczej. Jednostka wiodaca w zakresie realizacji zadan z zakresu przeciwdzialania
przemocy domowej jest gmina, ktorej ustawowo powierzone zadania — okreslone jako zadania
wlasne — obejmujg tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej, w tym:

1) opracowanie 1 realizacj¢ gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej
1 ochrony 0s6b doznajacych przemocy domowej;
2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej

w szczegoOlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych
1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca

domowej;
3) zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia;
4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Zespol interdyscyplinarny i grupa diagnostyczno-pomocowa

Jak wskazano powyzej, kazda gmina ma obowigzek powotac zesp6t interdyscyplinarny.
Zespol interdyscyplinarny — zgodnie z postanowieniem Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIk. z dnia 13 grudnia 2013 r. (sygn. II SA/Go 883/13) -
stanowi swoistego rodzaju ptaszczyzne wspolpracy przedstawicieli roéznych organdéw
1 organizacji, majacg umozliwi¢ sprawne i kompleksowe podejmowanie dziatan przez
cztonkéw wchodzacych w jego sklad, a ktérzy i tak dzialajac w ramach zespotu wykonuja
swoje obowigzki zawodowe lub stuzbowe. Celem podejmowanych dziatan jest udzielenie
pomocy osobom lub catym rodzinom znajdujacym si¢ w kryzysie i dotknigtym problemem
przemocy.

W sklad zespotu interdyscyplinarnego - zgodnie z art. 9a ust. 3 1 4 ustawy -
obligatoryjnie wchodza przedstawiciele: jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;,
Policji, o§wiaty, ochrony zdrowia, gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,
organizacji pozarzagdowych oraz kuratorzy sadowi.

Obecnos¢ w skladzie zespotu interdyscyplinarnego prokuratorow, a takze
przedstawicieli innych podmiotow dziatajacych w obszarze przeciwdziatania przemocy
domowej nie jest obligatoryjna (art. 9a ust. 5 ustawy). Od dnia 30 listopada 2020 r. (na
podstawie przepisOw ustawy z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 956)) prawo uzyskania
czlonkostwa w zespole interdyscyplinarnym zyskali przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej?.

Zgodnie z art. 9a ust. 6 1 6a ustawy przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego jest
wybierany na pierwszym posiedzeniu zespotu sposréd jego czlonkow. Zespot
interdyscyplinarny wybiera sposrdd swoich czlonkéw rowniez zastgpce przewodniczacego,
ktéry wykonuje obowigzki powierzone mu przez przewodniczacego tego zespolu i zastepuje
go w czasie nieobecnosci. Na podstawie art. 9a ust. 7i ustawy ustawodawca okreslil glowne
zadania przewodniczacego obejmujace w szczegolnosci kierowanie pracami zespotu
interdyscyplinarnego, organizowanie jego pracy oraz reprezentacje¢ zespotu na zewnatrz.

U Jezeli Zandarmeria Wojskowa ztozy taki wniosek do wéjta, burmistrza albo prezydenta miasta w zwigzku z
zamieszkiwaniem na obszarze gminy zotnierza petnigcego czynng stuzbe wojskowa. Zmiana ta wynikala z faktu
przyznania Zandarmerii Wojskowej nowych uprawnien (analogicznych do uprawnien Policji) zwigzanych z
mozliwo$cig usuni¢cia osoby stosujacej przemoc domowa z miejsca zamieszkania i jego bezposredniego otoczenia
i (lub) zakazania osobie stosujacej przemoc zblizania si¢ do miejsca zamieszkania i jego bezposredniego otoczenia.
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W art. 9b ustawy wskazuje sie, ze zespot interdyscyplinarny realizuje dzialania
okreslone w gminnym programie przeciwdzialania przemocy domowej oraz ochrony 0sob
doznajacych przemocy domowej i do jego zadan nalezy tworzenie warunkéw umozliwiajacych
realizacje zadan z =zakresu przeciwdzialania przemocy domowej oraz integrowanie
i koordynowanie dzialan podmiotéw, ktéorych przedstawiciele naleza do zespolu,
w szczegblnosci przez:

1) diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym,;

2) inicjowanie dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych majacych na celu
przeciwdziatanie przemocy domowej 1 powierzanie ich wykonania wilasciwym
podmiotom,;

3) inicjowanie dziatan w stosunku do os6b doznajacych przemocy domowej oraz osob

stosujacych przemoc domowa;

4) opracowanie projektu gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz
ochrony 0s6b doznajacych przemocy domowej;

5) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym;

6) powotywanie  grup diagnostyczno-pomocowych 1 biezagce monitorowanie
realizowanych przez nie zadan;

7) monitorowanie procedury ,,Niebieskie Karty”;

8) przekazywanie informacji o prowadzeniu procedury ,Niebieskie Karty” oraz

dokumentacji innemu zespotowi interdyscyplinarnemu w zwigzku z zmiang miejsca

zamieszkania osoby, w stosunku do ktorej sg realizowane dziatania w ramach ww.

procedury;

9) kierowanie osoby stosujacej przemoc domowag do uczestnictwa w programie
korekcyjno-edukacyjnym dla oséb stosujacych przemoc domowg lub programie
psychologiczno-terapeutycznym dla oséb stosujacych przemoc domowa;

10)  skladanie, na wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej, zawiadomienia o popetnieniu
przez osobe stosujaca przemoc domowg wykroczenia, o ktorym mowa w art. 66¢ ustawy
z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2025 r poz. 734, 1676, 1814, 1818
11872)

Zgodnie z art. 9a ust. 10 1 nast. ustawy w celu dokonania diagnozy 1 oceny sytuacji
w zwigzku ze zgloszonym podejrzeniem wystgpienia przemocy domowe] zespol
interdyscyplinarny  powotuje  grupe  diagnostyczno-pomocows, w  ktoérej  sktad
wchodza pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej oraz funkcjonariusz
Policji (dodatkowo ewentualnie funkcjonariusz Zandarmerii Wojskowe;).

Sktad grupy diagnostyczno-pomocowej moze by¢é poszerzony przez zespot
interdyscyplinarny na wniosek powyzszych statych jej cztonkdéw o nastgpujace osoby:
pracownik socjalny specjalistycznego osrodka wsparcia dla os6b doznajacych przemocy
domowej, asystent rodziny, nauczyciel wychowawca bedacy wychowawcg klasy lub nauczyciel
znajacy sytuacje domowa matoletniego, osoby wykonujace zawod medyczny, w tym lekarz,
pielegniarka, potozna lub ratownik medyczny, przedstawiciel gminnej komisji rozwigzywania
problemow alkoholowych, pedagog, psycholog lub terapeuta, bedacy przedstawicielami
podmiotéw begdacych czlonkami zespotu interdyscyplinarnego. W sktad grupy wchodzi takze
zawodowy kurator sgdowy lub wskazany przez kierownika zespotu kuratorskiej stuzby sadowej
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spoteczny kurator sadowy - w sprawach 0sob stosujacych przemoc domowg, pozostajacych pod
dozorem lub nadzorem kuratora sgdowego.
Zespot interdyscyplinarny na wniosek statych cztonkow grupy poszerza jej sktad takze
o przedstawicieli innych podmiotéw dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy
domowej, w zalezno$ci od potrzeb i1 konieczno$ci dokonania oceny sytuacji oraz zaplanowania
pomocy.
Zgodnie z art. 9b ust. 8 ustawy do zadan grup diagnostyczno-pomocowych nalezy
w szczegblnosci:
1) dokonanie, na podstawie procedury ,,Niebieskie Karty”, oceny sytuacji domowej oséb
doznajacych przemocy domowej oraz osob stosujacych przemoc domowa;
2) realizacja procedury ,Niebieskie Karty” w przypadku potwierdzenia podejrzenia
wystapienia przemocy domowej, zwlaszcza w sytuacji wystgpienia ryzyka zagrozenia
zycia lub zdrowia;

3) zawiadomienie osoby podejrzanej o stosowanie przemocy domowej o wszczeciu
procedury ,,Niebieskie Karty” pod jej nieobecnos¢;
4) realizacja dzialan w stosunku do os6b doznajacych przemocy domowej oraz oséb

stosujacych przemoc domowa;

5) wystepowanie do zespolu interdyscyplinarnego z wnioskiem o skierowanie osoby
stosujacej przemoc domowa do uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych
dla o0s6b stosujacych przemoc domowg albo w programach psychologiczno-
terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc domowa;

6) wystepowanie do zespotu interdyscyplinarnego z wnioskiem o zlozenie zawiadomienia
o popelnieniu przez osobe stosujaca przemoc domowg wykroczenia, o ktorym mowa
w art. 66¢ ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen;

7) monitorowanie sytuacji osob doznajacych przemocy domowej, a takze zagrozonych
wystgpieniem przemocy domowej, w tym rdéwniez po zakonczeniu procedury
,»Niebieskie Karty”;

8) zakonczenie procedury ,,Niebieskie Karty”;

9) dokumentowanie podejmowanych dzialan, stanowiacych podstawe uznania braku

zasadnosci wszczecia procedury ,,Niebieskie Karty” albo jej wszczecia;
10)  informowanie przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego o efektach podjetych

dziatan w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”.

Jak wskazuje si¢ w art. 9b ust. 15 ustawy w przypadku niepotwierdzenia informacji
o stosowaniu przemocy domowej grupa diagnostyczno-pomocowa odstepuje od dalszych
dziatan, co jest dokumentowane w formie pisemnej i elektroniczne;.

Procedura ,,Niebieskie Karty”

Procedura ,Niebieskie Karty” jest narzedziem, ktére ma na celu zapewnienie
bezpieczenstwa osob doznajacych przemocy domowej, ale takze skuteczng wspdlprace
przedstawicieli roznych instytucji, ktore sg zobowigzane do reagowania w przypadku
wystgpienia przemocy domowej. Jej celem jest zatrzymanie przemocy domowej, czyli
powstrzymanie osoby stosujgcej przemoc przed dalszym krzywdzeniem oraz zapewnienie
bezpieczenstwa i niezbednej pomocy osobom doznajacym przemocy.



Procedura przeciwdziatania przemocy ,,Niebieskie Karty” jest prowadzona w sposob
analogowy 1 dokumentowana jest w wersji papierowej, poczawszy od wszczynajacego ja
formularza ,Niebieska Karta-A”. Wszystkie dzialania prowadzone przez zespot
interdyscyplinarny i grupe diagnostyczno-pomocowa sg dokumentowane, za$ - w przypadku
podejrzenia o popelnieniu przestepstwa - dokumentacja ta jest przekazywana Policji lub
prokuraturze. Dodatkowo kazda ze shluzb zaangazowanych w proces przeciwdziatania
przemocy wykorzystuje swoje wewnetrzne systemy do zbierania i gromadzenia informacji
o zidentyfikowanych 1 zgtoszonych aktach przemocy odpowiednio do swoich kompetencji
w zakresie przeciwdzialania przemocy, ktore nastgpnie mogg wykorzysta¢ w ramach prac grupy
(np.: funkcjonariusze Policji prowadzg dokumentacje, w ktorej gromadzi si¢ dokumenty
potwierdzajace czynnosci podjete przez Policje wobec zjawiska przemocy domowej,
nauczyciele wykorzystuja funkcjonalnosci e-dziennika do robienia adnotacji o zachowaniu
uczniow, itp.).

Podstawe¢ prawng wszczgcia 1 przeprowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty” stanowi
art. 9d ustawy, w ktorym wskazano ramy i interwencyjny charakter tej procedury.

Procedure te wszczynaja osoby wskazane w art. 9a ust. 11-11d ustawy, czyli
przedstawiciele instytucji, z ktérych wywodza si¢ czlonkowie grupy diagnostyczno-
pomocowej. Wszczecie procedury ,,Niebieskie Karty” nastepuje przez wypetnienie formularza
,»Niebieska Karta-A” w przypadku powzigcia w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub
zawodowych podejrzenia stosowania przemocy wobec 0sob doznajacych przemocy domowe;j
lub w wyniku zgtoszenia dokonanego przez §wiadka przemocy domowe;j.

Rada Ministrow na podstawie upowaznienia zawartego w art. 9d ust. 5 ustawy wydata
rozporzadzenie z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow
formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. poz. 1870), w ktorym okre§lono sposéb postepowania
przedstawicieli instytucji uprawnionych do realizacji przedmiotowej procedury w przypadku
zgloszenia przemocy domowe;j. Akt ten zawiera regulacje, ktore okreslaja zadania podmiotow
odpowiedzialnych za realizacj¢ procedury ,Niebieskie Karty” i terminy konieczne do
wypelnienia, a takze wzory formularzy ,,Niebieska Karta”, w oparciu, o ktoére prowadzi si¢
prace zaréwno z osoba doznajaca przemocy domowej, jak rowniez z osoba te przemoc
stosujaca.

Formularz ,,Niebieska Karta — A”, stanowigcy zatacznik nr 1 do rozporzadzenia, jest
wstepng diagnoza 1 zawiera podstawowe informacje o osobach, ktore doznaty przemocy
domowej oraz informacje dotyczace osoby, ktora takg przemoc stosuje.

Formularz ,,Niebieska Karta — B”, stanowigcy zalacznik nr 2 do rozporzadzenia,
otrzymuje osoba doznajaca przemocy domowej lub w przypadku przemocy wobec
maloletniego — rodzic, opiekun prawny lub faktyczny albo osoba pelnoletnia przez niego
wskazana. Formularz B jest dla os6b doznajacych przemocy domowej i zawiera definicje
przemocy domowej, prawa osoby doznajacej przemocy domowej czy informacje o miejscach,
gdzie mozna uzyska¢ pomoc. Formularza B nie przekazuje si¢ osobie stosujgcej przemoc
domowa.

W oparciu o dane zebrane na podstawie formularza ,Niebieska Karta — C”,
stanowigcego zatacznik nr 3 do rozporzadzenia, grupa diagnostyczno-pomocowa pracuje
z osobg doznajaca przemocy domowej, opracowujac przy jej udziale i we wspdlpracy z nig
indywidualny plan pomocy.



Formularz ,,Niebieska Karta — D, stanowigcy zalacznik nr 4 do rozporzadzenia, jest
natomiast narzedziem, ktore bedzie wykorzystywane do pracy z osobg stosujaca przemoc
domowa 1 zawiera przede wszystkim zestaw mozliwych do wykorzystania dziatanh w celu
zatrzymania przemocy domowe;j.

W rozporzadzeniu okreslono takze sposdb monitorowania i oceny sytuacji zard6wno
osoby doznajacej przemocy domowej, jej bliskich, a takze osoby stosujacej przemoc domowa.

Zgodnie z art. 9h ustawy zakonczenie procedury ,Niebieskie Karty” nastepuje
w przypadku:

1) ustania przemocy domowej i uzasadnionego przypuszczenia, ze zaprzestano dalszego
stosowania przemocy domowej;
2) rozstrzygnigcia o braku zasadnos$ci podejmowania dziatan.

Po zakonczeniu procedury wobec osoby doznajacej przemocy domowej i osoby
stosujacej przemoc domowa, uczestniczacych w tej procedurze, sg prowadzone dziatania
monitorujace przez okres 9 miesigcy. Dziatania te sg prowadzone przez grupe diagnostyczno-
pomocowg i polegaja w szczegdlnosci na analizie 1 ocenie sytuacji 0sob, wobec ktorych byta
prowadzona procedura.

Przepis art. 9¢ ustawy okres$la natomiast witasciwos¢ miejscowa gminy do realizacji
procedury ,,Niebieskie Karty”, ktorg ustala si¢ wedlug miejsca zamieszkania osoby doznajacej
przemocy domowej. W przypadku za$ zmiany miejsca zamieszkania osoby, w stosunku do
ktérej sa realizowane dziatania w ramach procedury, zespdt interdyscyplinarny
dotychczasowego miejsca zamieszkania informuje o prowadzeniu procedury zespot
interdyscyplinarny obecnego miejsca zamieszkania. Ustawa okreSla tez, ze zespot
interdyscyplinarny dotychczasowego miejsca zamieszkania osob, wobec ktorych byla
realizowana procedura ,,Niebieskie Karty”, na wniosek zespotu interdyscyplinarnego obecnego
miejsca zamieszkania tych osob, przekazuje dokumentacj¢ prowadzong przez grupg
diagnostyczno-pomocowa dotychczasowego miejsca zamieszkania.

W ustawie wskazano, ze w przypadku, gdy miejsce zamieszkania osoby stosujacej
przemoc domowg jest w innej gminie niz miejsce zamieszkania osoby doznajacej przemocy
domowej, w gminie wlasciwej dla miejsca zamieszkania osoby stosujacej przemoc domowa
moze zosta¢ powotana grupa diagnostyczno-pomocowa.

III.  Projektowane zmiany
1. Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy domowej

Projekt nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej przewiduje wprowadzenie

nastepujacych zmian:

1) w zakresie pracy zespoldéw interdyscyplinarnych

— projektowany art. 9a ust. 10 - umozliwienie powotywania grup diagnostyczno-pomocowych
przez przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego (a nie caty zespot),

— projektowany art. 9a ust. 6aa - umozliwienie wyznaczenia przez przewodniczacego zespotu
interdyscyplinarnego cztonka tego =zespolu, ktory - w przypadku nieobecnosci
przewodniczacego zespotu oraz zastepcy przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego -
bedzie wykonywat obowiazki przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego,



projektowany art. 9a ust. 71 - umozliwienie wyznaczania przez przewodniczacego zespotu
interdyscyplinarnego sekretarza oraz powierzania wyznaczonym cztonkom zespotu
interdyscyplinarnego prac niezbednych do realizacji zadan tego zespotu,

projektowany art. 9¢ ust. la - umozliwienie przekazania - w terminie 14 dni - realizacji
procedury ,,Niebieskie Karty” - w przypadku zmiany miejsca zamieszkania przez osob¢
doznajacg przemocy domowej - przez zespo6t interdyscyplinarny dotychczasowego miejsca
zamieszkania tej osoby do zespotu interdyscyplinarnego obecnego miejsca zamieszkania
osoby doznajacej przemocy domowej - wraz z dokumentacja - z urzedu,

projektowany art. 9¢ ust. 2— w przypadku zmiany miejsca zamieszkania osoby stosujacej
przemoc —umozliwienie wystgpienia przez przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego
w gminie wlasciwej dla miejsca zamieszkania osoby doznajacej przemocy domowej do
przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego w gminie wilasciwej dla zamieszkania
osoby stosujacej przemoc domowa z wnioskiem o wyznaczenie funkcjonariusza Policji do
prac w grupie diagnostyczno-pomocowej powotanej do realizacji procedury ,,Niebieskie
Karty” w gminie miejsca zamieszkania osoby doznajacej przemocy domowej;

2) w zakresie pracy grup diagnostyczno-pomocowych

projektowany art. 4 ust. 7 - umozliwienie wystawiania za§wiadczen o uczestnictwie
w  programach korekcyjno-edukacyjnych 1 psychologiczno-terapeutycznych ich
realizatorom 1 usunigcie tego zadania z katalogu zadan z zakresu administracji rzagdowe;j
realizowanych przez powiat (art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy),

projektowany art. 9a ust. 11lc — umozliwienie wejscia w skiad grupy diagnostyczno-
pomocowej nauczyciela zatrudnionego w przedszkolu lub innej formie wychowania
przedszkolnego oraz opiekuna zatrudnionego w ztobku lub klubie dziecigcym, tym samym
umozliwienie tym osobom wszczecia procedury ,,Niebieskie Karty”,

projektowany art. 9a ust. 1le 1 11f — obligatoryjny udziat w grupie diagnostyczno-
pomocowej: poloznej — w przypadku objecia procedura ,,Niebieskie Karty” kobiety w ciazy;
pielegniarki $rodowiskowej — po urodzeniu dziecka; koordynatora rodzinnej pieczy
zastgpczej - w sprawach, w ktérych procedura ,,Niebieskie Karty” jest objete dziecko
pozostajace pod opieka osoby, ktérej inne dziecko lub dzieci zostalty umieszczone w pieczy
zastepczej,

projektowany art. 9a ust. 12aa — wskazanie wprost w ustawie, ze grupa diagnostyczno-
pomocowa w podstawowym sktadzie moze rozszerzy¢ sktad grupy o osoby wskazane w
ustawie oraz o przedstawicieli podmiotoéw dzialajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy
domowej, w zalezno$ci od potrzeb i1 koniecznosci dokonania oceny sytuacji oraz
zaplanowania pomocy (ktérych zgodnie z przepisami ustawy obecnos¢ w sktadzie jest
fakultatywna),

projektowany art. 9b ust. 8 pkt 5 1 ust. 11 - umozliwienie kierowania 0sob stosujacych
przemoc domowa do uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych albo
w programach psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc domowa
bezposrednio przez grupy diagnostyczno-pomocowe - bez posrednictwa zespotu
interdyscyplinarnego,

projektowany art. 9b ust. 8 pkt 6 i ust. 11 - samodzielne zawiadomienie przez grupy
diagnostyczno-pomocowe o popehieniu wykroczenia w przypadku uchylania si¢ od
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realizacji obowigzku uczestnictwa w ww. programach, skrocenie terminu na realizacj¢ tego
obowigzku przed zlozeniem zawiadomienia o uchylaniu si¢ od jego realizacji,

— projektowany art. 9b ust. 8 pkt 1 1 ust. 9 — dodanie zadania grupie diagnostyczno-pomocowe;]
1 bedacemu jej cztonkiem pracownikowi socjalnemu, polegajacego na koniecznosci
dokonania bezposredniej oceny stanu bezpieczenstwa matoletniego (w szczegdlnosci
poprzez przeprowadzenie z nim rozmowy), jezeli to on jest osoba doznajaca przemocy,

— projektowany art. 9h ust. 2 — wskazanie 6 miesigcy jako czasu prowadzenia dziatan
monitorujacych po zakonczeniu procedury ,Niebieskie Karty” w przypadku ustania
przemocy domowej i uzasadnionego przypuszczenia, ze zaprzestano dalszego stosowania
przemocy domowej (brak dziatan monitorujacych po zakonczeniu procedury w zwigzku
Z rozstrzygnigciem grupy diagnostyczno-pomocowej o braku zasadno$ci podejmowania
dzialan w danej sprawie);

3) w zakresie tzw. ,kart krzyzowych/odwetowych”

W projektowanym art. 9d ust. 4a ustawy proponuje si¢, by w przypadku powzigcia w
toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych kolejnego podejrzenia stosowania
przemocy domowej lub dokonania kolejnego zgtoszenia o podejrzeniu wystapienia przemocy
domowej w danym S$rodowisku domowym objetym procedura ,Niebieskie Karty”, nie
wszczynato si¢ nowej procedury ,,Niebieskie Karty”.

Projektowany przepis ma na celu zatrzymanie procederu mnozenia procedury
,»Niebieskie Karty” i zaktadania kolejnych spraw w tym samym $rodowisku domowym. Karty
krzyzowe/odwetowe to sytuacja, w ktorej osoba stosujgca przemoc oskarza swoja ofiare
0 agresje 1 sama wszczyna przeciwko niej procedure ,,Niebieskie Karty”. Jest to czesty
mechanizm manipulacji, majacy na celu zastraszenie ofiary, odwrocenie uwagi od wlasciwego
sprawcy 1 utrudnienie udzielenia jej pomocy. Wszczecie procedury przez obie strony zmusza
instytucje do weryfikacji obu zgtoszen, co moze wydluzy¢ czas na podjecie kluczowych dziatan
ochronnych. Projektowana zmiana ma przeciwdziata¢ takim naduzyciom, przy jednoczesnym
zachowaniu mozliwo$ci uwzgledniania wszystkich nowych informacji istotnych dla oceny
sytuacji rodziny i bezpieczenstwa osob doznajacych przemocy domowej. W sytuacji powzigcia
kolejnego podejrzenia stosowania przemocy domowej lub dokonania kolejnego zgloszenia
dotyczacego 0sob objetych juz procedura, nowe informacje powinny zatem by¢ uwzgledniane
w ramach toczacej si¢ procedury, bez koniecznosci inicjowania odrebnego postepowania.

Proponowane rozwigzanie sluzy zapewnieniu sprawnosci 1 efektywnos$ci dziatan
podejmowanych przez podmioty realizujace procedure ,Niebieskie Karty”, a takze
ograniczeniu nieuzasadnionego dublowania czynno$ci dokumentacyjnych i organizacyjnych.
Przyczyni si¢ ono rdwniez do racjonalizacji liczby wszczynanych procedur ,,Niebieskie Karty”,
zapewniajac bardziej adekwatne odzwierciedlenie skali zjawiska przemocy domowej oraz
efektywniejsze wykorzystanie zasobow instytucji zaangazowanych w przeciwdzialanie
przemocy domowej;

4) w zakresie ustanowienia reprezentacji dziecka
Projekt przewiduje przepis wskazujacy, ze w przypadku konieczno$ci zapewnienia
matoletniemu reprezentacji stosuje sie odpowiednio art. 99-99%¢ ustawy z dnia 25 lutego 1964



r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy. Okresla si¢ tez, ze wynagrodzenie reprezentanta dziecka i
zwrot poniesionych przez niego wydatkow ponosi Skarb Panstwa.

Przepis ten dotyczy spraw, w ktorych zachodzi oczywista sprzeczno$¢ interesOw migdzy
dzieckiem a jego przedstawicielem ustawowym. W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
7 marca 2018 r. (K2/17) wskazano, ze brak zapewnienia matoletniemu niezaleznej reprezentacji
w sytuacji, gdy jego przedstawiciel ustawowy nie moze dziata¢ z uwagi na konflikt interesow,
w szczeg6lnosci w sprawach dotyczacych przemocy w rodzinie, prowadzi do naruszenia
konstytucyjnych gwarancji ochrony praw dziecka. Konieczne jest zatem ustanowienie
reprezentanta dziecka, ktory zadba o jego interesy. Projektowany przepis ma charakter
komplementarny wzgledem przepisow Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Projektowany
przepis ma na celu jednoznaczne wskazanie, ze w postepowaniach prowadzonych na podstawie
ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, w przypadku konieczno$ci zapewnienia
matoletniemu reprezentacji, zastosowanie znajduja przepisy Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego dotyczace reprezentanta dziecka. Pomimo ze kwestie reprezentacji dziecka
zostaty juz uregulowane w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym, praktyka wskazuje na potrzebg
wyraznego odestania do tych regulacji w ustawie o przeciwdziataniu przemocy domowe;j.
Umieszczenie stosownego przepisu wprost w tej ustawie zwigkszy $wiadomos¢ organdw
stosujacych prawo co do mozliwosci 1 potrzeby ustanawiania reprezentanta dziecka w sprawach
dotyczacych przemocy domowej, a tym samym przyczyni si¢ do pehniejszej ochrony praw
1 interesOw matoletnich uczestniczacych w tych postgpowaniach. Jednoczesnie jednoznaczne
uregulowanie zasad finansowania kosztow reprezentacji eliminuje watpliwosci interpretacyjne
1 zapewnia skuteczne funkcjonowanie tej instytucji;

5) w zakresie zawiadamiania o posiadaniu broni palnej przez funkcjonariusza bedacego osobg
stosujaca przemoc

W art. 9f ustawy dodano ust. 5, w ktérym wskazuje si¢, ze jezeli procedura ,,Niebieskie
Karty” zostata wszczgta wobec uprawnionego do uzywania lub wykorzystywania broni palne;j,
o ktorym mowa w art. 2 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i
broni palnej (Dz. U. z 2026 1. poz. 244, 737 1 815), stosujacego przemoc domowa, niezwlocznie
zawiadamia si¢ jego przetozonego lub osobe petnigcag stuzbe dyzurng. Projektowany przepis
ma na celu wzmocnienie ochrony o0sob doznajacych przemocy domowej poprzez
wprowadzenie obowigzku niezwlocznego zawiadomienia przetozonego lub osoby petiacej
stuzbe dyzurng o wszczeciu procedury ,,Niebieskie Karty” wobec osoby stosujacej przemoc
domowa, ktéra z racji wykonywanych obowiazkéw stuzbowych lub zawodowych jest
uprawniona do posiadania lub uzywania broni palnej. Proponowane rozwigzanie wynika ze
szczegolnego ryzyka, jakie moze wigzac¢ si¢ z dostepem do broni przez osobe podejrzewang o
stosowanie przemocy domowej. W takich przypadkach niezbgdne jest zapewnienie
odpowiedniego przeptywu informacji do wlasciwych przetozonych, tak aby mogli oni podja¢
dzialania przewidziane w odrebnych przepisach, stuzace ocenie zagrozenia oraz zapewnieniu
bezpieczenstwa osobom doznajacym przemocy, innym domownikom, a takze samemu
funkcjonariuszowi lub pracownikowi. Wprowadzenie jednoznacznego obowigzku
zawiadomienia przyczyni si¢ do ujednolicenia praktyki dziatania podmiotéw realizujacych
procedur¢ ,,Niebieskie Karty” oraz zwigkszenia skutecznosci ochrony oso6b zagrozonych
przemocg domowa;
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6) w zakresie systemu eNK@

Projekt zaktada dodanie do ustawy art. 91-90, ktore tworzg system teleinformatyczny do
obstugi spraw zwigzanych z przemocg domowa — system eNK@. Celem tego systemu jest
umozliwienie zbierania w jednym miejscu informacji o przemocy domowej oraz umozliwienie
wymiany tych informacji miedzy wszystkimi uczestnikami poszczegdlnych procesow systemu
przeciwdziatania przemocy domowej. Stworzenie systemu ma umozliwi¢ pelng digitalizacjg
czynno$ci wykonywanych przez uczestnikow systemu przeciwdziatania przemocy, dzigki
czemu informacje o zdarzeniach maja by¢ widoczne dla uprawnionych os6b w miare
mozliwosci w czasie rzeczywistym, tak by umozliwi¢ im odpowiednig i adekwatng reakcje.

Projektuje si¢, zeby nadzér nad funkcjonowaniem systemu eNK(@ sprawowat minister
wiasciwy do spraw informatyzacji, ktory zapewni warunki organizacyjno-techniczne jego
funkcjonowania i bedzie administratorem danych w nim przetwarzanych.

W przedmiotowym systemie eNK(@ beda gromadzone i przetwarzane dane, o ktorych
mowa w art. 9c ust. 1 ustawy i bedg one dotyczyty:

1) 0s6b doznajgcych przemocy domowej: imi¢ i nazwisko oraz numer PESEL, imiona
rodzicow, wiek, adres miejsca zamieszkania lub pobytu, numer telefonu lub adres poczty
elektronicznej lub inny sposob kontaktu, jezeli posiada, informacje o stanie
zdrowia, informacje o natogach, informacje o skazaniach, orzeczeniach o ukaraniu, innych
orzeczeniach wydanych w postgpowaniu sgdowym lub administracyjnym, informacje o
sytuacji rodzinnej, informacje o sytuacji zawodowej i zrodtach utrzymania, informacje o
sytuacji mieszkaniowej;

2) innych 0s6b wspolnie zamieszkujgcych lub wspdlnie zamieszkujacych i
gospodarujagcych z osobg stosujaca przemoc domowag: imi¢ 1 nazwisko oraz numer
PESEL, stosunek pokrewienstwa z osobg stosujgcg przemoc domows, wiek, informacje o
sytuacji zawodowej i zrodtach utrzymania, w przypadku dzieci - dane szkoty i klasy, do ktorej
uczeszcza dziecko;

3) 0s6b stosujacych przemoc domowag: imi¢ i nazwisko oraz numer PESEL, wiek, stan
cywilny, adres miejsca zamieszkania lub pobytu, numer telefonu lub adres poczty
elektronicznej lub inny sposob kontaktu, jezeli posiada, stosunek pokrewienstwa z osobg
doznajaca przemocy domowej, informacje o stanie zdrowia, informacje o natogach, informacje
o skazaniach, orzeczeniach o ukaraniu lub innych orzeczeniach wydanych w postepowaniu
sagdowym lub administracyjnym, informacje o sytuacji zawodowej i zrodtach utrzymania;

4) o0sob zglaszajacych podejrzenie stosowania przemocy domowej oraz $wiadkoéw
przemocy domowej: imi¢ i nazwisko, adres miejsca zamieszkania, numer telefonu lub adres
poczty elektronicznej lub inny sposéb kontaktu, jezeli posiada.

Czlonkowie zespotow interdyscyplinarnych oraz grup diagnostyczno-pomocowych
beda dokumentowali zatem w formie elektroniczne; w systemie eNK@ wszystkie
podejmowane czynnosci zwigzane z procedurg ,,Niebieskie Karty”, w tym wszczynajace te
procedure oraz stanowigce podstawe uznania braku zasadnosci jej wszczecia. W systemie
winny si¢ znalez¢ w szczegdlnosci dane zawarte w formularzach NK-A, NK-C 1 NK-D,
protokotach posiedzen grup, protokotach zakonczenia prac grup, notatkach stuzbowych i
urzedowych, dokumentach uzyskanych i1 przyjetych (np. postanowienia sadowe, opinie,
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orzeczenia o niepelnosprawnosci), pismach i wnioskach kierowanych np. do sadow czy
zawiadomieniu o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Zgodnie z projektowanym art. 9n ustawy dane z systemu eNK@ beda udostepniane na
wniosek - w zakresie niezbednym do realizacji ich ustawowych zadan — Policji, Zandarmerii
Wojskowej, sadowi, prokuraturze, organowi administracji rzagdowej i jednostkom samorzadu
terytorialnego wlasciwym w sprawach realizacji zadan w zakresie przeciwdzialania przemocy
domowej, pod warunkiem, ze prowadzone przez ww. podmioty postgpowania beda dotyczyty
osoby objetej procedura ,,Niebieskie Karty”. Organy te beda mialy mozliwos¢ zareagowac
znacznie szybciej niz w przypadku przekazywania danych w postaci papierowej.

Szczegdtowe warunki, w tym techniczne 1 organizacyjne, sposoéb oraz tryb
przetwarzania, w tym wprowadzania i archiwizowania danych z systemu eNK@, a takze zasady
rejestracji i logowania do systemu eNK@, przyznawania przez administratora poziomu dostepu
do danych oraz udost¢pniania danych okres§li w drodze rozporzadzenia minister wlasciwy do
spraw informatyzacji;

7) w zakresie uszczegotowienia procedury umieszczania dzieci w rodzinie zastepczej

W projektowanym art. 12a ust. 4aa ustawy proponuje si¢ Wskazanie wprost, zeby
w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca domowa, przed
podjeciem przez pracownika socjalnego we wspolpracy z funkcjonariuszem Policji oraz
lekarzem, ratownikiem medycznym lub pielegniarka, decyzji o umieszczeniu tego dziecka
u innej niezamieszkujacej wspodlnie osoby najblizszej, w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastepczej, funkcjonariusz Policji w pierwszej kolejnosci
wypehit kwestionariusz szacowania ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego stuzacy
stwierdzeniu zasadno$ci zatrzymania lub wydal nakaz, zakaz zblizania si¢, zakaz
kontaktowania si¢, lub zakaz wstepu. Projektowana zmiana potwierdza utrwalong praktyke
dziatania Policji, porzadkuje i doprecyzowuje rozwigzania juz funkcjonujace.

8) w zakresie uszczegdtowienia procedury oceny projektdw z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej opracowanych na podstawie programow ostonowych

W projektowanym art. 7 ust. pkt 4a ustawy wskazuje si¢, ze do zadan wojewody nalezy
dokonywanie oceny formalnej oraz wstgpne] oceny merytorycznej projektow z
zakresu przeciwdzialania przemocy domowej opracowanych na  podstawie programow
ostonowych, o ktorych mowa wart. 8 pkt 6, wedlug kryteriow wynikajacych z tych
programéw. Jednoczesnie W art. 10a ust. 3 pkt 9 ustawy, wskazuje si¢, ze do zadan Zespotu
nalezy w szczegdlnos$ci opiniowanie projektow z zakresu przeciwdzialania przemocy domowe;j
opracowanych na podstawie programoéw oslonowych, o ktéorych mowa wart. 8 pkt 6,
przekazanych przez wojewod¢ po dokonaniu oceny formalnej oraz wstepnej oceny
merytorycznej tych projektow.

Projektowana zmiana ma na celu ustawowe uregulowanie etapu oceny formalnej oraz
wstepnej oceny merytorycznej projektow realizowanych w ramach programow ostonowych
z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej, dokonywanej przez wojewode przed
przekazaniem projektow do zaopiniowania przez Zespot. Dotychczas procedura oceny
projektow w praktyce obejmowata dokonywanie przez wojewodow weryfikacji formalnej oraz
wstepnej oceny merytorycznej sktadanych projektow przed ich przekazaniem do dalszego
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procedowania na poziomie centralnym. Wprowadzenie projektowanego rozwigzania stuzy
zatem dostosowaniu przepisow do dotychczasowej praktyki funkcjonowania systemu,
uporzadkowaniu procedury opiniowania projektow oraz zapewnieniu, ze do Zespotu beda
kierowane projekty spetniajace podstawowe wymagania formalne i merytoryczne.

2. Kodeks rodzinny i opiekunczy

Nowelizacja Kodeksu rodzinnego i opiekunczego polega na zmianie art. 109 § 2 pkt 1
poprzez jasne wskazanie, ze sad opiekunczy ograniczajac wiadze¢ rodzicielska rodzicow moze
zobowigza¢ ich do okreslonego postepowania, w szczegdlnosci do wspodtpracy z grupa
diagnostyczno-pomocowag, o ktérej mowa w ustawie o przeciwdziataniu przemocy domowe;.
Proponowana zmiana prawna zmierza do wzmocnienia obowigzkéw rodzicow w zakresie
podejmowania aktywnych dziatan na rzecz zmiany postaw rodzicow w sytuacji, w ktorej
zostata wdrozona procedura ,,Niebieskie Karty”.

Dotychczasowe brzmienie przepisu umozliwialo sagdowi wydawanie réznorodnych
zarzadzen stuzacych ochronie dobra dziecka, jednak obowiagzek wspolpracy rodzicow z grupa
diagnostyczno-pomocowa nie zostal wyraznie wskazany w ustawie. W praktyce prowadzito to
do niejednolitego stosowania tego srodka, mimo jego istotnego znaczenia dla diagnozy sytuacji
rodziny oraz wsparcia rodzicoéw w prawidlowym wykonywaniu obowigzkow rodzicielskich.

Wyrazne uregulowanie tej kompetencji w ustawie zwigkszy pewnos¢ prawa oraz
przyczyni si¢ do szerszego i1 bardziej jednolitego wykorzystywania wspolpracy z grupa
diagnostyczno-pomocowa jako $rodka shuzacego ochronie dobra dziecka i wzmacnianiu
kompetencji wychowawczych rodzicow.

3. Ustawa o Swiadczeniach rodzinnych

W projektowanej zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych dodano art. 6a dotyczacy
prawa do zasitku rodzinnego (wraz z dodatkami) na dzieci w wieku do lat 3. Zasitek rodzinny
ma na celu czg¢$ciowe pokrycie wydatkow na utrzymanie dziecka. Prawo do zasitku rodzinnego
1 dodatkéw do tego zasitku przystuguje rodzicom, jednemu z rodzicow albo opiekunowi
prawnemu dziecka; opiekunowi faktycznemu dziecka i osobie uczacej si¢ - przy speknieniu
warunku progu dochodowego w wysokosci 674 zt (gdy czlonkiem rodziny jest dziecko
z niepetnosprawnoscia - 764 zt).

Zasitek rodzinny przyshuguje ww. osobom do ukonczenia przez dziecko 18. roku zycia
lub nauki w szkole, jednak nie dtuzej niz do ukonczenia 21. roku Zycia, albo 24. roku zycia,
jezeli kontynuuje nauke w szkole lub w szkole wyzszej i1 legitymuje si¢ orzeczeniem
o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Wysokos$¢ tego $wiadczenia
wynosi miesiecznie 95,00 zt na dziecko w wieku 0-5 lat, 124,00 zl na dziecko w wieku 5-18
lat, 135,00 zt na dziecko w wieku 18-24 lata.

Osoba majaca prawo do zasitku rodzinnego moze ubiegac si¢ o nastepujace dodatki:
z tytutu urodzenia dziecka - jednorazowo 1000 zi; z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego - 400 zt miesigcznie; z tytutu wychowywania dziecka w
rodzinie wielodzietnej - 95,00 zt miesigcznie; z tytutu samotnego wychowywania dziecka —
193,00 zl miesiecznie na dziecko (+80 zt na dziecko z niepetnosprawnoscig); z tytutu
ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego - 90,00 zt na dziecko 0-5 lat, 110,00 zt na
dziecko 5-24 lata; z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania
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— 113 zt w przypadku zamieszkiwania w miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ szkota i 69 zi
w przypadku dojazdu z miejsca zamieszkania do miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ siedziba
szkoty; z tytulu rozpoczecia roku szkolnego — 100 zt raz w roku.

W przedtozonym projekcie proponuje si¢, aby zasitek rodzinny na dziecko do
ukonczenia 3. roku zycia przyslugiwat wylacznie wtedy, kiedy dziecko to bedzie pozostawato
pod opieka medyczna. Fakt ten mialby by¢ potwierdzany zaswiadczeniem wystawionym przez
lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, pielegniarke podstawowej opieki zdrowotnej lub
polozng podstawowej opieki zdrowotnej lub dokumentacja medyczng indywidualng, o ktorej
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 6 listopada 2008
1. 0 prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2024 r. poz. 581 oraz z 2026 . poz.
261 791), w szczego6lnosci ksigzeczka zdrowia dziecka.

Projekt precyzuje jak nalezy rozumie¢ opieke medyczng, wskazujac, ze forma opieki
medycznej sg $wiadczenia zdrowotne udzielone dziecku w ramach podstawowej opieki
zdrowotnej, ambulatoryjnych swiadczen specjalistycznych lub leczenia szpitalnego. Udzielenie
swiadczen zdrowotnych, tym samym objecie najmlodszego dziecka opieka medyczna,
warunkujgce przyznanie prawa do $wiadczenia, winno by¢ udzielone co najmniej raz
w kwartale poprzedzajacym dzien wystawienia zaswiadczenia lekarskiego lub ztozenia
wniosku o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkow do zasitku rodzinnego.

Nalezy podkresli¢, ze projektowany przepis ma na celu wzmocnienie systemu ochrony
najmlodszych dzieci, w szczego6lnosci tych, ktore ze wzgledu na wiek nie podlegaja jeszcze
obowigzkowi szkolnemu i tym samym pozostajg poza naturalnymi mechanizmami kontroli
instytucjonalnej, takimi jak system edukacji.

W praktyce funkcjonowania systemu wsparcia rodzin obserwuje si¢ przypadki dzieci,
ktore nie sg objete podstawowa opieka zdrowotng, nie uczestniczag w wizytach patronazowych
ani nie sg zglaszane do lekarza podstawowej opieki zdrowotnej. W takich sytuacjach brak jest
jakiejkolwiek regularnej styczno$ci dziecka z przedstawicielami zawodow zaufania
publicznego, w szczegdlnosci personelem medycznym, ktory moglby ocenic jego stan zdrowia
i warunki bytowe. Stan taki rodzi istotne ryzyko pozostawania dziecka poza systemem
wczesnego wykrywania zagrozen, w tym przemocy domowej, zaniedbania lub innych form
naruszenia jego dobra.

Podkreslenia wymaga, ze projektowany mechanizm nie ma charakteru represyjnego,
lecz prewencyjny i ochronny — jego istotg jest sktonienie rodzicéw lub opiekundéw prawnych
do nawigzania kontaktu z systemem ochrony zdrowia oraz umozliwienie instytucjom
publicznym weryfikacji sytuacji dziecka. Powigzanie obowigzku potwierdzenia pozostawania
dziecka pod opieka medyczng z wyplata zasitku rodzinnego stanowi instrument motywacyjny
o charakterze proporcjonalnym. Zasitek rodzinny ma bowiem charakter panstwowego
wsparcia, ktorego realizacja powinna pozostawa¢ w zgodzie z nadrzedna zasada dobra dziecka.

Wstrzymanie wyptaty zasitku rodzinnego nastepowato bedzie na podstawie
obowigzujacych przepisow ustawy o $Swiadczeniach rodzinnych, tj. art. 28 ust. 3, w ktérym
wskazuje si¢, ze wstrzymuje si¢ wyplate $wiadczen rodzinnych, jezeli osoba sktadajaca
wniosek odmowita udzielenia lub nie udzielita, w wyznaczonym terminie, wyjasnien co do
okolicznosci majacych wptyw na prawo do §wiadczen rodzinnych.

Jednocze$nie w rozporzadzeniu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 6 lipca
2023 r.w sprawie sposobu i trybu postgpowania w sprawach o przyznanie §wiadczen
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rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku i o$wiadczeniach
0 ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1340), wydanym na
podstawie art. 23 ust. 5 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, w § 15 uprawniono organ
wlasciwy do weryfikacji prawa do juz przyznanego zasitku rodzinnego. W przepisie tym
okreslono, ze w przypadku, gdy organ wlasciwy powezmie watpliwosci co do okolicznos$ci
majacych wplyw na ustalenie prawa do §wiadczen rodzinnych (w tym zasitku rodzinnego),
powiadamia niezwlocznie osobg uprawniong do $wiadczen rodzinnych o koniecznosci ztozenia
W wyznaczonym terminie, nie dtuzszym niz 14 dni, liczac od dnia otrzymania wezwania,
wyjasnien oraz informacji co do okolicznosci majacych wplyw na ustalenie prawa do
$wiadczen rodzinnych.

Projektowany art. 6a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych wpisuje si¢ zatem w szersze
dzialania panstwa ukierunkowane na przeciwdziatanie przemocy wobec dzieci oraz wczesne
wykrywanie sytuacji zagrozenia ich zdrowia i Zycia. Zapewnienie minimalnego kontaktu
dziecka z systemem ochrony zdrowia stanowi jedno z podstawowych narzedzi realizacji tych
celéw. W ocenie projektodawcy proponowane rozwigzanie jest adekwatne, proporcjonalne oraz
konieczne dla zapewnienia skutecznej ochrony najmtodszych dzieci, ktore sa szczegdlnie
narazone na pozostawanie w sytuacjach przemocy lub powaznego zaniedbania bez wiedzy
organdw publicznych.

IV.  Ocena skutkow dla ochrony danych

W przedtozonym projekcie ustawy proponuje si¢ utworzenie systemu eNK@, w ktorym
przetwarzane beda dane osobowe, w tym dane sensytywne w rozumieniu art. 9 ust. 1 1 dane,
0 ktorych mowa w art. 10 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L
119 7 4.5.2016, str. 1 ze zm.) (dale;j: ,,rozporzadzenie 2016/679”), w tym informacje o stanie
zdrowia 0sob, informacje o natogach, informacje o skazaniach, orzeczeniach o ukaraniu, innych
orzeczeniach wydanych w postepowaniu sagdowym lub administracyjnym, czy informacje
o sytuacji rodzinnej. Rozporzadzenie 2016/679 przewiduje szczegolne warunki przetwarzania
i gwarancje ochrony dla takich danych.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679 zabrania si¢ przetwarzania danych
osobowych ujawniajacych pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania
religijne lub $wiatopogladowe, przynalezno$¢ do zwiazkow zawodowych oraz przetwarzania
danych genetycznych, danych biometrycznych w celu jednoznacznego zidentyfikowania osoby
fizycznej lub danych dotyczacych zdrowia, seksualnosci lub orientacji seksualnej tej osoby.
Zgodnie za$ z art. 10 tego rozporzadzenia przetwarzania danych osobowych dotyczacych
wyrokdw skazujacych oraz naruszen prawa lub powigzanych $srodkoéw bezpieczenstwa na
podstawie art. 6 ust. 1 wolno dokonywac¢ wytgcznie pod nadzorem wtadz publicznych lub jezeli
przetwarzanie jest dozwolone prawem Unii lub prawem panstwa czlonkowskiego
przewidujacymi odpowiednie zabezpieczenia praw i wolnosci osob, ktorych dane dotycza.
Wszelkie kompletne rejestry wyrokow skazujacych sa prowadzone wytacznie pod nadzorem
wtladz publicznych.
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Celem art. 9 1 10 rozporzadzenia 2016/679 jest zapewnienie zwigkszonej ochrony przed
przetwarzaniem, Ktore ze wzgledu na swoéj szczegélny charakter, moze stanowi¢ powazna
ingerencj¢ w prawa podstawowe do poszanowania zycia prywatnego i do ochrony danych
osobowych, zagwarantowane w art. 7 i 8 Karty Praw Podstawowych UE.

Projektowana regulacja przewidujgca przetwarzanie w systemie eNK@ szczegdlnych
danych jest istotna z punktu widzenia podstawowych, konstytucyjnych praw i wolnosci
jednostek i ze wzgledu na swoj charakter, zakres, kontekst i cele moze powodowaé ryzyko
naruszenia praw lub wolnosci osob fizycznych, o ktérym mowa w art. 35 rozporzadzenia
2016/679. Podkreslenia wymaga, ze administrator systemu, ktérym bedzie minister wtasciwy
do spraw informatyzacji, zostal obowigzany do zapewnienia bezpieczenstwa danych
wprowadzanych do systemu eNK@ za pomoca obstugujacych go systemow
teleinformatycznych i ich ochrony przed niedozwolonym lub niezgodnym z prawem
przetwarzaniem oraz przypadkowa utrata, zniszczeniem lub uszkodzeniem, a takze weryfikacji
przekazywanych danych i zapewnienia wilasciwego poziomu technicznego systemow
stuzacych do przesylania tych danych. Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze operacje
przetwarzania wskazanych w ustawie o przeciwdziataniu przemocy domowej danych maja
okreslony cel, ktorym jest zwigkszenie efektywnosci systemu przeciwdzialania przemocy
domowej i wzmocnienie ochrony 0sob doznajacych przemocy domowej poprzez elektroniczne
prowadzenie procedury ,,Niebieskie Karty”, z uwzglednieniem praw i prawnie uzasadnionych
interesOw 0sob, ktorych dane dotycza, 1 innych osob, ktorych sprawa dotyczy, za§ gromadzenie
ich 1 przetwarzanie jest niezbedne do realizacji zadan ustawowych.

Katalog danych przetwarzanych w systemie eNK@ zostal $cisle okreslony
w projektowanej regulacji, tak, aby przekazywane lub pozyskiwane informacje byty adekwatne
i niezbedne dla realizacji Scisle wskazanego celu. Utworzenie zamknigtego katalogu
przetwarzanych danych zapewnia zgodno$¢ przepisow z zasadami okreSlonymi w art. 5
rozporzadzenia 2016/679, tj. zgodnosci z prawem, rzetelnos$ci i przejrzystosci oraz ograniczenia
celu. Podkreslenia wymaga, ze dane osobowe w systemie eNK@ beda zbierane w konkretnych,
wyraznych i prawnie uzasadnionych wyzej opisanych celach, nieprzetwarzane dalej w sposob
niezgodny z tymi celami, a takze beda one adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego,
co niezbedne do celow, w ktorych sg przetwarzane.

Zarowno przy okreslaniu sposobow przetwarzania danych w przedmiotowym systemie,
jak 1 w czasie samego przetwarzania zostang wdrozone odpowiednie $rodki techniczne
i organizacyjne w celu skutecznej realizacji zasad ochrony danych oraz w celu nadania
przetwarzaniu niezbednych zabezpieczen, tak by spetni¢ wymogi rozporzadzenia 2016/679
oraz chroni¢ prawa osob, ktorych dane dotycza.

Jednoczes$nie podkre§lenia wymaga to, ze projektodawca zawarl w przedtozonej
nowelizacji przepis art. 91, ustalajacy mechanizm retencji pozyskanych danych osobowych -
zgodnie z zasadg ograniczenia przechowywania okreslong w rozporzadzeniu 2016/679.
Zgodnie z art. 5 ust. lit. e ww. rozporzadzenia dane osobowe muszg by¢ przechowywane przez
okres nie dluzszy, niz jest to niezbedne do celow, w ktéorych dane te sg przetwarzane.
W projekcie proponuje si¢, aby dane gromadzone w systemie eNK(@ byty przetwarzane przez
10 lat od zakonczenia procedury ,,Niebieskie Karty” oraz udostepniane na wniosek w zakresie
niezbednym do realizacji ustawowych zadan Policji, Zandarmerii Wojskowej, sadowi,
prokuraturze 1 organowi administracji rzadowej i1 jednostki samorzadu terytorialnego
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wlasciwym w sprawach realizacji zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej -
jezeli prowadzone przez nie postgpowanie dotyczy osoby objetej procedurg ,,Niebieskie Karty”.
Podkreslono w projekcie, ze ww. podmioty maja przetwarza¢ dane udostgpnione z Systemu
eNK@ wytacznie w celu, w ktorym te dane zostaty im udostepnione, na zasadach okreslonych
w przepisach o ochronie danych osobowych. Projektuje si¢, ze dane beda przetwarzane przez
okres 10 lat od dnia ich udost¢pnienia i archiwizowane niezwtocznie po uptywie okresu
przetwarzania.

V. Przepisy przejsciowe

W projekcie okreslono, ze do procedur ,,Niebieskie Karty” wszczetych i1 niezakonczonych
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, za$ do dnia
31 maja 2027 r. dokumentacje¢ gromadzong w toku procedury prowadzi si¢ — tak jak obecnie -
w formie papierowej.

W art. 6 projektu ustawy wskazuje si¢, ze bedzie mozna skroci¢ do 6 miesiecy Okres
prowadzonych i niezakonczonych w dniu wejscia w zycie niniejszej regulacji dzialan
monitorujacych uruchomionych po zakonczeniu procedury ,,Niebieskie Karty” - w zwigzku
z ustaniem przemocy domowej i z uzasadnionym przypuszczeniem, ze zaprzestano dalszego
stosowania przemocy domowej - zgodnie z projektowanym art. 9h ust. 2 ustawy.

Projekt ustawy przewiduje ponadto zobowigzanie 0osob pobierajacych aktualnie zasitek
rodzinny na dziecko, ktore w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy nie ukonczyto 3. roku
zycia, w terminie 3 miesigcy od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy, potwierdzenia
organowi wilasciwemu pozostawania dziecka pod opieka medyczng. Niepotwierdzenie
powyzszego bedzie skutkowato stwierdzeniem braku prawa do zasitku rodzinnego.

VI.  Wejscie w zycie ustawy

Przewiduje sig, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia, z wyjatkiem przepisOw dotyczacych systemu eNK @, ktore wejda w zycie z dniem
1 czerwca 2027 r. W opinii projektodawcy zaproponowany termin wej$cia w zycie ustawy jest
wystarczajacy z punktu widzenia mozliwo$ci przygotowania si¢ adresatow norm, ktorych
dotycza projektowane przepisy.

Projektowane vacatio legis jest zgodne z art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o ogtaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1461).

VII. Pozostale informacje o projekcie

Z uwagi na specyfike 1 przedmiot projektowanych regulacji, nie jest mozliwe
wprowadzenie koniecznych zmian przy pomocy dziatan pozalegislacyjnych, a jedynym
skutecznym narzedziem interwencji w tym zakresie jest projektowana ustawa.

Zawarte w projekcie regulacje nie beda mialy wptywu na dziatalnos¢: duzych
przedsiebiorcoOw, mikroprzedsiebiorcow, matych 1 srednich przedsigbiorcow.

Projekt pozytywnie wplynie na rodziny, tj. zwigkszy skuteczno$¢ systemu
przeciwdziatania przemocy domowej, czym w szczegdlnosci wptynie na bezpieczenstwo osob
dorostych i dzieci doznajacych przemocy domowe;.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.
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Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz
z 2004 1. poz. 597).

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wtasciwym instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz.U. z 2026 r. poz. 936) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2026 r. poz. 404) projekt
zostal zamieszczony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
REDAKCYINYM I LEGISLACYJNYM

Aleksandra Ziuzia

Zastegpca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

/- podpisano elektronicznie/
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