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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Wysokie walory przyrodnicze obszaru Migdzyodrza, obejmujace unikatowe eckosystemy mokradlowe, rzeczne i
torfowiskowe, uzasadniajg objecie tego obszaru najwyzsza formg ochrony przyrody. Migdzyodrze charakteryzuje si¢ duza
réznorodnoscig biologiczng oraz obecnoscig licznych siedlisk i gatunkéw o znaczeniu krajowym 1 migdzynarodowym, co
przemawia za konieczno$cig zapewnienia im skutecznej i trwatej ochrony.

Dotychczasowe dziatania legislacyjne zmierzajace do utworzenia odrgbnego parku narodowego dla Doliny Dolnej Odry
nie doprowadzity do wejscia w zycie stosownych regulacji, z uwagi na skorzystanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z prawa weta wobec uchwalonej ustawy z dnia 17 pazdziernika 2025 r. o utworzeniu Parku Narodowego Doliny
Dolnej Odry. Okoliczno$¢ ta nie znosi jednak potrzeby objecia Miedzyodrza najwyzszag formag ochrony przyrody, a
jednocze$nie uzasadnia zastosowanie rozwiazania alternatywnego, mozliwego do wdrozenia w obowigzujacym stanie
prawnym.

W dniu 17 listopada 2025 r. w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewodzkim w Szczecinie odbyto si¢ spotkanie Minister
Klimatu i Srodowiska p. Pauliny Hennig-Kloski z przedstawicielami samorzadéw, na obszarze ktorych miat powstaé Park
Narodowy Doliny Dolnej Odry.

Ustalenia ze spotkania w Szczecinie:
1. Gmina Kotbaskowo i gmina Miasto Szczecin opowiedzialy si¢ za utworzeniem na ich obszarze parku narodowego
w ramach powickszenia Drawienskiego Parku Narodowego o obszar Migdzyodrza, na zarzadzanych przez nie
obszarach; do tej propozycji przychylit si¢ Starosta Policki oraz przedstawiciel Marszatka Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego.
2. Gmina Widuchowa oraz Powiat Gryfinski opowiedzialy si¢ za kontynuacjg prac nad utworzeniem Parku
Narodowego Doliny Dolnej Odry w drodze odrebnej ustawy.
W zwigzku z powyzszym przyjeto rozwigzanie polegajace na powigkszeniu Drawienskiego Parku Narodowego, zwanego
dalej ,,Parkiem”, poprzez witaczenie w jego granice obszaru Migdzyodrza potozonego w granicach gminy Kotbaskowo oraz
gminy Miasta Szczecin (obszar wlaczany— 1398,082 ha). Rozwigzanie to umozliwia objecie przedmiotowego obszaru
rezimem ochronnym wlasciwym dla parku narodowego, a takze zapewnia cigglos¢ i spojnos¢ dziatan ochronnych.

Powigkszenie Parku pozwoli na zwigkszenie poziomu ochrony waloréw przyrodniczych Doliny Dolnej Odry, w
szczegolnosci poprzez prowadzenie dziatan ochrony czynnej ukierunkowanych na zachowanie oraz odtwarzanie siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkéw ro$lin, zwierzat i grzybow. Jednocze$nie obszar ten bedzie udost¢pniany dla celéw
turystycznych, rekreacyjnych, edukacyjnych oraz amatorskiego polowu ryb, zgodnie z zasadami obowigzujagcymi na
obszarze parku narodowego.
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Powierzenie zarzadzania powiekszonym obszarem jednemu podmiotowi, w ramach istniejacej struktury Parku, zapewni
sprawno$¢ i efektywno$¢ realizacji zadan ochronnych, w tym w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa oraz rozwoju infrastruktury stuzacej ochronie przyrody i udostgpnianiu obszaru.

Na obszarze Drawienskiego Parku Narodowego znajduje si¢ ok. 300 ha mokradet, ktére zostaly sklasyfikowane jako
torfowiska, co stanowi istotny element wspolny z obszarem Miedzyodrza, rowniez charakteryzujacym si¢ rozleglym
wystepowaniem siedlisk torfowiskowych. Dodatkowo Park jest ostoja jednej z wiekszych populacji zimorodka (Alcedo
atthis) w Polsce, gatunku silnie zwigzanego z naturalnymi, dobrze zachowanymi dolinami rzecznymi, co podkresla
analogi¢ do walorow przyrodniczych Miedzyodrza. Istotnym argumentem wskazujagcym na podobienstwo obu obszarow
jest takze bogactwo ichtiofauny — zarowno w Drawienskim Parku Narodowym, jak i na obszarze Doliny Dolnej Odry
wystepuja liczne gatunki ryb charakterystyczne dla naturalnych, zréznicowanych hydrologicznie systemow wodnych.
Powyzsze cechy jednoznacznie wskazuja na wysoka spdjnos¢ przyrodnicza obu obszaréw i zasadnos¢ ich objecia jednolitg
formg ochrony.

Majac na wzgledzie spdjnos¢ przyrodnicza oraz potrzebe zapewnienia skutecznej ochrony, zasadnym jest objecie obszaru
Miedzyodrza najwyzsza forma ochrony poprzez jego wiaczenie do Drawienskiego Parku Narodowego. By zachowaé
dotychczasowe nazewnictwo zwigzane z tworzeniem Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry (powigckszenie Parku jest
kontynuacja tego procesu) wiaczana do Parku eksklawa bedzie nosita nazwe ,,Obwod Ochronny Dolina Dolnej Odry”.

Funkcjonujace obecnie na obszarze Miedzyodrza formy ochrony przyrody: Park Krajobrazowy Dolina Dolnej Odry, obszar
specjalnej ochrony ptakéw Dolina Dolnej Odry (PLB320003) oraz specjalny obszar ochrony siedlisk Dolna Odra
(PLH320037), nie zabezpieczaja we wlasciwy sposob walorow przyrodniczych tego miejsca. Park Krajobrazowy Dolina
Dolnej Odry, z uwagi na ustawowe ograniczenia, chroni wybrane elementy przyrodnicze, w szczegélnos$ci walory
krajobrazowe. Obszary Natura 2000 chronig przede wszystkim okreslone siedliska przyrodnicze oraz gatunki roslin i
zwierzat (przedmioty ochrony), okre$lone w standardowych formularzach danych dla poszczegdlnych obszaréw.

Wriaczenie czesci obszaru Miedzyodrza w granice Drawienskiego Parku Narodowego to gwarancja najwyzszego poziomu
ochrony przyrody w Polsce, zgodnie z ustawa o ochronie przyrody. Park narodowy obejmuje ochrona cate ekosystemy,
procesy ekologiczne i geologiczne oraz krajobraz, a nie tylko wybrane siedliska czy gatunki, jak w przypadku obszaru
Natura 2000. Dzigki temu zapewnia kompleksowe i dlugofalowe zachowanie naturalnych wartosci przyrodniczych danego
obszaru.

Migdzyodrze stanowi wyspg torfowg najwickszego w Europie torfowiska fluwiogenicznego, poprzecinanego siecig
kanatoéw, starorzeczy, rowdw i rozlewisk. W tych warunkach, przy znikomym gospodarowaniu wyksztalcita si¢
specyficzna szata roslinna. Flora roslin naczyniowych obszaru Miedzyodrza sktada sie z co najmniej 460 gatunkow. Jest
to znaczaca reprezentacja flory krajowej, zwtaszcza w kontekscie obejmowania przez park jednolitego krajobrazu samego
dna doliny rzeki nizinnej. Ze wzgledu na warunki siedliskowe — zdecydowang dominacj¢ siedlisk potnaturalnych i
naturalnych - stosunkowo niewielki jest tu udzial gatunkéw obcych oraz gatunkoéw rodzimych preferujacych siedliska
ksztaltowane przez cztowieka. Migdzyodrze to miejsce wystgpowania 20 gatunkow zagrozonych w skali krajowej, ujetych
w Czerwonej liscie (Kazmierczakowa 2016), przy czym 14 z nich potwierdzonych zostato na tym obszarze w 21. wieku,
a pozostalych 6 ma tu status zaginionych (stwierdzone zostaly po raz ostatni w 20. wieku). Az 18 z tych gatunkéw to
ros$liny zwigzane z siedliskami wodnymi i bagiennymi (pozostale dwa rosnag w lasach i w traworo$§lach na watach
przeciwpowodziowych), co §wiadczy o pelnieniu przez obszar roli ostoi rangi krajowej dla flory zwigzanej z siedliskami
wodnymi i zaleznymi od wod.

W granicach Migedzyodrza stwierdzono wystgpowanie co najmniej 6 typow siedlisk przyrodniczych zamieszczonych w
Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow
bedacych przedmiotem zainteresowania Wspolnoty, a takze kryteriow wyboru obszarow kwalifikujacych si¢ do uznania
lub wyznaczenia jako obszary Natura 2000 (Dz. U z 2014 r. poz. 1713).

Do kluczowych siedlisk przyrodniczych Miedzyodrza zaliczy¢ nalezy:

e 3150 Starorzecza i naturalne eutroficzne zbiorniki wodne ze zbiorowiskami z Nymheion, Potamion. Suma powierzchni
starorzeczy w obrgbie Migdzyodrza liczy ponad 360 ha i sg one miejscem wystegpowania wielu gatunkow rzadkich
oraz objetych ochrong prawna.




o 91EO0 —tegi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe (Salicetum albo-fragilis, Populetum albae, Alnenion glutinoso-
incanae, olsy zrodliskowe).

o 6430 Ziotoro$la gorskie (Adenostylion alliariae) i ziotorosla nadrzeczne (Convolvuletalia sepium);
e 3270 Zalewane muliste brzegi rzek.
o 91F0 Legowe lasy debowo-wigzowo-jesionowe (Ficario-Ulmetum),

W obrgbie Miedzyodrza stwierdzono takze warunki do ksztattowania si¢ kolejnych czterech typow siedlisk. Sg to 6120
Cieptolubne, srodladowe murawy napiaskowe (Koelerion glaucae), 9170 Grady $rodkowoeuropejskie i subkontynentalne
Galio-Carpinetum i Tilio-Carpinetum (stwierdzono jeden niewielki, inicjalnie rozwinigty ptat), 6410 zmiennowilgotne taki
trzeslicowe (siedlisko podawane z potudniowej czes$ci Miedzyodrza), wymagajace ochrony czynnej, oraz 7140 Torfowiska
przejsciowe i trzgsawiska przewaznie z roslinnoscia z Scheuchzerio-Caricetea.

Migdzyodrze jest istotnym obszarem dla kompleksowej ochrony ptakow. Wystepuja tu liczne gatunki legowe i migrujace,
wiekszo$¢ z nich jest objetych ochrona gatunkowa, obszar ten stanowi wazne stanowisko legowe dla zurawia, zielonki i
bielika. Awifauna legowa reprezentowana jest przez 131 gatunkéw, co oznacza, ze do rozrodu przystepowato tu 56%
gatunkow ptakow legowych w kraju. Na Miedzyodrzu odnotowano gniazdowanie 21 gatunkow z Czerwonej Listy Ptakow
Polski: cyranki, ptaskonosa, perkoza rdzawoszyjego, zausznika, derkacza, czajki, kulika wielkiego, rycyka, kszyka,
krwawodzioba, rybitwy czarnej, rybitwy biatoskrzydlej, baka, blotniaka lakowego, kani czarnej, uszatki btotnej,
wodniczki, stowika szarego, muchotéwki zatobnej, poklaskwy, swiergotka polnego. Dla wielu gatunkéw na Migdzyodrzu
wystepujg kluczowe populacje w skali Polski (powyzej 1%), dotyczy to: krakwy, cyranki, ptaskonosa, kropiatki, zielonki,
rybitwy czarnej, podrozniczka i brzeczki. (Marchowski i Lawicki 2014) Warto zwroci¢ w tym miejscu uwagge na gatunki
z Czerwonej Listy Ptakow Polski, ktére na Migdzyodrzu w dalszym ciggu zachowuja silne populacje w skali kraju, sa to:
czajka, kszyk, rybitwa czarna, bak i stowik szary. Sa to gatunki kluczowe, a Miedzyodrze stanowi ich istotne refugium w
skali krajowej. Miedzyodrze spelnia wazna role dla ptakow podczas wedrowki i zimowania. Miedzyodrze jest miejscem
jednych z najwickszych w Polsce jesiennych koncentracji zurawi — do 14 500 os. (Sikora i in. 2025) Podczas migracji i
zimowania koncentracje gesi dochodzg na catym obszarze do 25 000 os. (Lawicki i in. 2010, 2012) Objecie obszaru
Miedzyodrza parkiem narodowym przyczyni si¢ do zachowania i wzmocnienia populacji ptakéw na tym obszarze, co w
dlugoterminowej perspektywie zapewni stabilno$¢ ekosystemu i utrzymanie jego wyjatkowej roznorodnosci biologicznej.

Park krajobrazowy chroni wybrane elementy, w szczegodlnosci krajobraz kulturowy i przyrodniczy, cO nie zapewnia
kompleksowej ochrony ekosystemow i réznorodnosci biologicznej, w tym gatunkow ro$lin, zwierzat lub grzybow,
wystepujacych na danym obszarze. W odr6znieniu od parku krajobrazowego, park narodowy posiada wlasng administracje,
dedykowany budzet, w tym finansowanie w ramach dotacji celowych budzetu panstwa oraz systematyczny monitoring, co
umozliwia skuteczne zarzadzanie i realizacj¢ dziatan ochronnych. Ponadto park narodowy prowadzi programy edukacyjne,
monitoring i kontrolg ruchu turystycznego oraz badania naukowe, co sprzyja zaréwno ochronie przyrody (ograniczanie
presji na cenne ekosystemy), jak i rozwojowi §wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

Dzieki tym cechom park narodowy jest najbardziej kompleksowg i trwatg formg ochrony unikalnych warto$ci danego
obszaru, zapewniajgc ich zachowanie dla przysztych pokolen.

Niezwykle istotne jest takze, ze nadzor nad poszczegdlnymi formami ochrony przyrody sprawuja inne ograny ochrony
przyrody. Nadzor nad obszarami Natura 2000 sprawuje Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie, natomiast
nadzor nad Parkiem Krajobrazowym Dolina Dolnej Odry jest sprawowany przez Marszatka Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego, za posrednictwem Zespotu Parkow Krajobrazowych Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.
Podmioty te zarzadzaja takze nieruchomo$ciami bedacymi wiasnoscig Skarbu Panstwa znajdujacymi si¢ w obszarze
projektowanego Parku. Oprocz nich nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa na obszarze projektowanego Parku zarzadza takze
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. W sytuacji, w ktorej na jednym obszarze mamy do czynienia z wieloma
podmiotami zarzadzajacymi nieruchomosciami, niezwykle trudno jest realizowac¢ jakiekolwiek dziatania, w szczegolnosci
zwigzane z inwestycjami, polegajacymi m.in. na zachowaniu lub odtwarzaniu sieci kanalow wraz z niezbg¢dng
infrastrukturg, pozwalajagca na zachowanie lub odtwarzanie cennych siedlisk przyrodniczych lub gatunkéw ro$lin i
zwierzat. Wielo$¢ podmiotéw powoduje problemy z finansowaniem przedsigwzie¢ 1 uzyskaniem zgdd na ich realizacje,
gdyz za kazdym razem wymagana jest jednomyslnos$¢ wszystkich podmiotéw zarzadzajacych nieruchomosciami.




Wiaczenie czeSci obszaru Miedzyodrza do Parku, spowoduje, ze wiadajgcym nieruchomosciami bedgcymi wilasno$cig
Skarbu Panstwa na tym obszarze begdzie Park. Zgodnie bowiem z art. 10 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody z dniem wejScia
W zycie ustawy o utworzeniu parku narodowego albo rozporzadzenia w sprawie zmiany jego granic park narodowy nabywa
Z mocy prawa prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonych w jego granicach i stuzacych
realizacji jego celow oraz wlasnos¢ potozonych na tych nieruchomosciach budynkow, innych urzadzen i lokali. Dzigki
temu tatwiejsze bedzie pozyskanie srodkow finansowych na realizacj¢ inwestycji oraz sama ich realizacja, co pozwoli na
prowadzenie dziatan ochronnych i1 zabezpieczenie przed degradacja wartosci przyrodniczych. Ponadto Park zgodnie z
przepisami ustawy o ochronie przyrody bedzie realizowat zadania w zakresie udostepnienia wiaczanego obszaru cennego
przyrodniczo, dzigki czemu powstanie infrastruktura turystyczna i edukacyjna, w szczeg6lnosci szlaki turystyczne, Sciezki
edukacyjne oraz osrodki edukacyjne w gminach, na obszarze ktorych bedzie powigkszony Park.

Wiaczenie eksklawy Obwadd Ochronny Dolina Dolnej Odry w granice Parku pozwoli na kompleksowg ochrone waloréw
przyrodniczych Miedzyodrza, w szczegdlnosci dzigki prowadzeniu dziatan ochrony czynnej zmierzajacych do zachowania
badz odtwarzania siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow ro$lin, zwierzat lub grzybdw i ich siedlisk w ekosystemach.
Jednoczesnie obszar Miedzyodrza wiaczony w granice Parku bedzie udostgpniany, w tym dla celow turystycznych,
rekreacyjnych, edukacyjnych i amatorskiego potowu ryb, co pozwoli spoteczenstwu na poznawanie przyrody tego miejsca
i zdobywanie wiedzy o przyrodzie. Powyzsze stanowi realizacje celéw ochrony przyrody, o ktorych mowa w ustawie o
ochronie przyrody. Ponadto powierzenie zarzadzania obszarem Migdzyodrza, Dyrektorowi Parku w szczegolno$ci
zarzadzaniem nieruchomosciami, umozliwi zachowanie spdjnosci i konsekwencji w wykonywaniu dziatan ochronnych w
obszarze. Przejgcie whadania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa na obszarze wiaczanym do Parku utatwi budowe i
utrzymanie infrastruktury niezbednej do funkcjonowania projektowanego Parku oraz udostepniania jego obszaru. Chodzi
tu przede wszystkim o infrastrukture zwigzang z realizacja zadan parku narodowego, okreslonych w ustawie o ochronie
przyrody, w szczegblnosci realizacjg dziatan ochronnych w ekosystemach (konserwacja i utrzymanie infrastruktury
zwigzanej z gospodarowaniem woda, co jest szczegolnie istotne w przypadku siedlisk zaleznych od wod, ktére przewazaja
na obszarze Miedzyodrza) prowadzeniem edukacji przyrodniczej (budowa Sciezek edukacyjnych, osrodka edukacji) oraz
udostepnianiem obszaru wlgczanego do Parku (budowa obiektow matej infrastruktury turystycznej, w szczegdlnosci wiat,
tawek, ktadek). Posiadanie przez Park prawa uzytkowania wieczystego gruntdéw pozwoli mu na sprawne uzyskiwanie
pozwolen na realizacj¢ zadan, np. pozwolenia na budowe, bez koniecznosci uzgadniania tego z innymi wiladajacymi
nieruchomosciami.

Dodatkowo do Parku zostaja wiaczone nieruchomosci potozone w Gminie Drawno (155,36 ha), ktére Park nabyt w ramach
zakupow oraz zamian. Sg to grunty cenne przyrodniczo przylegajace bezposrednio do jego granicy Przedmiotowe
nieruchomosci sg przeznaczone na cele zwigzane z ochrong przyrody, w zwigzku z czym powinny zosta¢ wlaczone w granice
Parku.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wysokie walory przyrodnicze obszaru Migdzyodrza, obejmujace unikatowe ekosystemy mokradlowe, rzeczne i
torfowiskowe, uzasadniajg objgcie tego obszaru najwyzsza formg ochrony przyrody. Migdzyodrze charakteryzuje si¢ duza
réznorodnoscig biologiczng oraz obecnoscig licznych siedlisk i gatunkdéw o znaczeniu krajowym i migdzynarodowym, co
przemawia za koniecznos$cig zapewnienia im skutecznej i trwatej ochrony.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze dotychczasowy proces legislacyjny zmierzajacy do utworzenia odrgbnego parku
narodowego dla Doliny Dolnej Odry nie zakonczy? si¢ wejSciem w zycie stosownych regulacji, w szczegolnosci w zwigzku
z zawetowaniem ustawy przez Prezydenta RP. OKoliczno$¢ ta unaocznita potrzebe zastosowania alternatywnego
rozwigzania prawnego, ktére umozliwi obj¢cie Miedzyodrza najwyzsza formg ochrony przyrody, przy jednoczesnym
zachowaniu ciggltosci dziatan na rzecz ochrony tego obszaru.

Przedstawiciele gminy Kotbaskowo, gminy Miasta Szczecin, powiatu polickiego oraz Sejmiku Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego zadeklarowali che¢ utworzenia parku narodowego na Migdzyodrzu, wigczajac tereny gmin
Kotbaskowo i Szczecin w granice istniejacego parku narodowego. Gmina Widuchowa i Powiat Gryfinski opowiedziaty si¢
za kontynuacja prac nad utworzeniem Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry w drodze odrebnej ustawy. Projekt




rozporzadzenia w sprawie Drawienskiego Parku Narodowego jest odpowiedzig na postulat gminy Kotbaskowo, gminy
Miasta Szczecin, Powiatu Polickiego oraz Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody okreslenie granic parku narodowego odbywa si¢ w drodze rozporzadzenia
Rady Ministréw. Tym samym osiagniecie celu projektu nie jest mozliwe za pomocg innych $rodkow niz wydanie
rozporzadzenia. Obszar planowany do wlaczenia w obszar Drawienskiego Parku Narodowego obejmie powierzchnie
1398,0820 ha w gminie Kotbaskowo oraz gminie Miescie Szczecin w powiecie polickim, wojewodztwie
zachodniopomorskim.

Projektowane rozporzadzenie wyznacza granice Parku i otuliny w takim ksztalcie, aby zapewni¢ mozliwie najlepsza
ochrone zasoboéw przyrodniczych wiaczanego obszaru Miedzyodrza, a takze umozliwi¢ funkcjonowanie dotychczasowych
uzytkownikow obszaru — interesariuszy.

W dotychczasowy obszar Drawienskiego Parku Narodowego jako eksklawa ,,Obwdd Ochronny Dolina Dolnej Odry”
zostang wlaczone nieruchomosci gruntowe 2 jednostek administracyjnych, tj. gmin:, Kotbaskowo oraz Miasta Szczecin.
Granice projektowanego Parku i otuliny zostaty wyznaczone w takim ksztalcie, aby zapewni¢ mozliwie najlepsza ochrong
zasobow przyrodniczych obszaru Migdzyodrza, a takze umozliwi¢ funkcjonowanie dotychczasowych uzytkownikow
obszaru — interesariuszy. Oba ramiona rzeki Odry: Odra Zachodnia i Odra Wschodnia nie zostang wiaczone do Parku i
jego otuliny. W obszar projektowanego Parku zostang wlaczone trzy wyspy wychodzace poza gtowny teren Migdzyodrza
— wyspa Legi Kurowskie potozona mi¢dzy Odrg Zachodniag a Kanatem Kurowskim, oraz kompleks dwoch wysp
potozonych miedzy Odrg Wschodnig a Kanatem Kluckim: Klucki Ostrow i Zaklucki Ostrowek.

Dodatkowo do Parku zostang wtaczone nieruchomosci potozone w Gminie Drawno (155,36 ha), ktore Park nabyt w ramach
zakupOw oraz zamian. Sg to grunty cenne przyrodniczo przylegajace bezposrednio do jego granicy Przedmiotowe
nieruchomosci sg przeznaczone na cele zwigzane z ochrong przyrody, w zwigzku z czym powinny zosta¢ wlaczone w granice
Parku.

Osiagnigcie celu projektu nie jest mozliwe za pomoca innych $rodkéw niz wydanie nowego rozporzadzenia w sprawie
Drawienskiego Parku Narodowego.

W parkach narodowych obowigzuja ograniczenia, ktore okreslajag wprost regulacje prawne, a w szczegdlnos$ci art. 15 ust.
1. ustawy o ochronie przyrody. Minister wtasciwy do spraw $rodowiska moze zezwoli¢ na czynnosSci okre$lone w tych
zakazach, jesli sg spelnione okolicznosci wymienione w art. 15 ust. 3 ustawy. Ustawa, o ktorej mowa, okresla rowniez
zasady, na jakich park narodowy jest udostepniany. Wprowadzanie pewnych i zarazem koniecznych ograniczen, na
przyktad ograniczanie wstepu, dotyczy tylko niektorych stref i stuzy wylacznie zachowaniu najcenniejszych walorow
przyrodniczych. Szczegély udostepniania 1 mozliwos$ci prowadzenia dziatalno$ci wytworczej, handlowej i rolniczej
zawierajg plany ochrony sporzadzane w odniesieniu do kazdego parku narodowego osobno. Ponadto ograniczenia
zwigzane z utworzeniem parku narodowego nie bedg obowigzywaty w odniesieniu do dziatan zwigzanych z prowadzeniem
akcji ratowniczej oraz dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem powszechnym, wykonywaniem zadan z zakresu obronnosci
kraju w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, jak rowniez kontynuacji dziatan na obszarach objetych ochrong
krajobrazowa w trakcie ich gospodarczego wykorzystywania przez jednostki organizacyjne, osoby prawne lub fizyczne
oraz wykonywania prawa wiasnos$ci, zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego. Powyzsze ma szczegélne znaczenie w
odniesieniu do dzialan zwigzanych z obronnoscia panstwa oraz ochrong przeciwpowodziows.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnoSci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Parki narodowe w wielu krajach Europy oraz na innych kontynentach stanowia najwyzsza forme¢ ochrony przyrody. W
zaleznosci od kraju i uwarunkowan funkcjonujacego ustroju panstw, parki narodowe znajduja si¢ w regulacjach zaréwno
krajowych, jak i lokalnych.

W Wielkiej Brytanii funkcjonuje ,,National Parks” — agencja nadzorujaca parki narodowe, ktora stanowi jednostke utworzona
przez organy nadzorujace poszczegdlne parki narodowe, kontrolowana przez rzad brytyjski. Ma ona szereg kompetencji w
zakresie promocji, zarzadu (w tym ochrony przyrody) i wspotpracy miedzynarodowej. Szereg regulacji ustala si¢ na poziomie
lokalnym z organizacjami przyrodniczymi, lokalnymi spoteczno$ciami (mieszkancami) jak i samorzadem (zarzady hrabstw).




Generalne zasady konserwatorskie sg narzucone w akcie centralnym (ustawg powotujgca park narodowy National Parks and
Access to the Countryside Act), natomiast na poziomie lokalnym decyduje si¢ np. o ograniczeniach w dostepie do niektorych
obszarow lub kosztach udostgpnienia. W Anglii, Walii i Irlandii Pin. parki narodowe tworzy si¢ na podstawie Ustawy o
Parkach Narodowych i Dostepie do Wsi z 1949 r. (National Parks and Access to the Countryside Act 1949), zas§ w Szkocji na
podstawie Ustawy o Parkach Narodowych z 2000 r. (National Parks Act 2000) uchwalonej przez parlament szkocki.

W Stanach Zjednoczonych Ameryki Péinocnej réwniez funkcjonuje agencja nadzorujaca parki narodowe, ,, The National Park
Service”, bedaca agencja wykonawcza podlegly Departamentowi Spraw Wewnetrznych Rzagdu USA. Kierownictwo agencji
wybiera Prezydent za zgoda Senatu, za$ kraj podzielono na strefy, w ktorych za sprawy parkéw narodowych odpowiada
Zastepca Dyrektora NPS. Utworzenie parku narodowego w Stanach Zjednoczonych nalezy do kompetencji Kongresu, pdznie;j
akt ten zatwierdza Prezydent. Na szczeblu centralnym projektuje si¢ strategie ochronne, wyznacza obszary i nadzoruje zarzad,
za$ na stopniu lokalnym organizuje si¢ dostgp do obszarow i ceny biletow.

Szwecja jako pierwszy kraj w Europie rozpoczeta tworzenie systemu obszarOw chronionych (w 1909 roku). Obecnie w tym
kraju istnieje 28 parkow narodowych. Zarzadzanie obszarami chronionymi w Szwecji nalezy do Szwedzkiej Agencji Ochrony
Srodowiska. Obszary chronione tworzone sa w oparciu o przepisy Kodeksu Ochrony Srodowiska. Decyzje o powolaniu
nowego parku podejmuje Parlament.

Wilochy posiadaja bardzo rozwinigty system obszaréw chronionych. Obejmuje on m.in. 22 parki narodowe. Istnieje takze
caly szereg mniejszych obszarow o znaczeniu lokalnym. Parki narodowe sg tworzone na poziomie panstwa, parki regionalne
nalezag do kompetencji wiadz regionalnych. Wazng role w funkcjonowaniu wiloskich obszaréw chronionych odgrywa
Federparchi, Wloska Federacja Parkow i Rezerwatow Przyrody, ktéra zrzesza zarzady najwazniejszych obszarow
chronionych, reprezentujac je wobec wiadz regionalnych i panstwowych, a takze w kontaktach miedzynarodowych.

W Australii i Japonii stuzby parkow narodowych podlegaja rzadowi. Australijski ,,National Parks and Wildlife Service” jest
cze$cig Departamentu Planowania, Przemystu i Srodowiska (Rzadu Australii), za§ w Japonii Zarzad Parkéw Narodowych
(NOE) jest czesciag Ministerstwa Srodowiska. W obu tych krajach planowanie i zarzadzanie odbywaja si¢ na szczeblu
centralnym, w porozumieniu z wladzami lokalnymi (Gubernatorzy w Australii, Prefekci w Japonii) — przy czym udziat
samorzadu dot. gltownie ciat doradczych w parkach narodowych. Ponadto w obu panstwach funkcjonuje stuzba parkéw
narodowych (Rangers).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie
Minister wlasciwy do | 1 Dane wlasne Nadzér na funkcjonowaniem
spraw $rodowiska powigkszonego Parku
Minister wlasciwy do | 1 Dane wlasne Konieczno$¢ zmiany
spraw transportu rozporzadzenia Ministra

Infrastruktury z dnia 5 marca
2019 r. w sprawie zakazow lub
ograniczen lotow na czas dtuzszy
niz 3 miesigce (Dz. U. 2 2025 .
poz. 947) po powiekszeniu
obszaru Parku

Wojewoda 1 Dane wtasne 1. Wydanie decyzji

Zachodniopomorski potwierdzajacych nabycie
przez Park z mocy prawa,
prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa potozonych w
jego granicach i stuzacych
realizacji jego celéw oraz
wlasnos¢ potozonych na tych
nieruchomosciach budynkow,
innych urzadzen i lokali

2. Konieczno$¢ uzgadniania
z Dyrektorem Parku projektu
planu zagospodarowania




przestrzennego wojewddztwa
zachodniopomorskiego oraz
konieczno$¢ uwzglednienia w
tym planie obszaru
projektowanego Parku

Sad Rejonowy w
Szczecinie

Dane wlasne

Whis do ksiag wieczystych praw
do nieruchomosci (obszar gminy
Kotbaskowo i miasta Szczecin).

Park

1. Organizacja siedziby
kompleksu Obwdéd Ochronny
Doliny Dolnej Odry.

2. Zmiana struktury
organizacyjnej Parku.

3. Zatrudnienie pracownikdw,
organizacja stanowisk pracy

4. Przygotowanie zmiany
zarzadzenia Ministra Klimatu i
Srodowiska w sprawie zadan
ochronnych dla Drawienskiego
Parku Narodowego na lata
2025-2026.

5. Realizacja zadan ochronnych
na obszarze wiaczonym do
Parku.

6. Realizacja projektow
zwigzanych z przygotowaniem
infrastruktury do celéw
turystycznych i edukacyjnych,
budowa osrodkow
edukacyjnych

Jednostki samorzadu
terytorialnego —
gminy: Kotbaskowo,
miasto Szczecin;
Powiat Policki;
Wojewddztwo
Zachodniopomorskie

Dane wlasne

1. Potrzeba uwzglednienia
wymogdéw ochronnych
projektowanego obszaru Parku
w istniejacych oraz
sporzadzanych
w przyszto$ci dokumentach
planistycznych.

2. Konieczno$¢ uzgadniania z

Dyrektorem Parku projektow
plandw ogolnych gmin,
miejscowych plandéw
zagospodarowania
przestrzennego,
a takze decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz decyzji o
warunkach zabudowy.

3. Zniesienie uzytku
ekologicznego ,,Klucki
Ostrow”

Mieszkancy gmin na
obszarze ktdrych
tworzony jest
projektowany Park
(Kotbaskowo, miasto
Szczecin) oraz gmin
sgsiadujgcych

okoto 450 000

Dane wlasne

1. Bezptatny wstep na obszar

Parku.

2. Promocja gmin, zwigkszone

przychody gmin, mozliwos¢
inwestycji.

3. Rozwdj ustug zwigzanych z

turystyka.




(Widuchowa,

Gryfino)

Zespot Parkow Dane wlasne Zmniejszenie powierzchni Parku
Krajobrazowych Krajobrazowego Doliny Dolnej
Wojewodztwa Odry.

Zachodniopomorskie
go

Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska
w Szczecinie

Dane wlasne

1. Zmiana sprawujacego nadzor
nad czgs$cig obszaru specjalne;j
ochrony ptakéw Dolina
Dolnej Odry (PLB320003)
oraz specjalnym obszarem
ochrony siedlisk Dolna Odra
(PLH320037).

2. Zniesienie rezerwatow
przyrody (Kanal Kwiatowy i
Kurowskie Blota) i
ustanowienie na tych
obszarach parku narodowego,
co spowoduje zmian¢
podmiotu nadzorujacego te
obszary.

Panstwowe
Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie

Dane wlasne

Zmiana podmiotu wladajacego
gruntami pod wodami
ptynacymi bedacymi wlasnoscia
Skarbu Panstwa na obszarze
Parku, ktéry stanie si¢
uzytkownikiem wieczystym
tych gruntow.

Panstwowe
Gospodarstwo Le$ne
Lasy Panstwowe

Dane wlasne

Zmiana podmiotu wtadajgcego
gruntami bedacymi obecnie w
zarzadzie Lasow Panstwowych
na obszarze rezerwatu przyrody
,,Kurowskie Blota”.
Uzytkownikiem wieczystym
tych gruntow stanie si¢
Drawienski Park Narodowy

Rybacka Spoétdzielnia
,.Regalica”

Dane wlasne

1. Likwidacja obwodow
rybackich na obszarze
projektowanego Parku.

2. Mozliwos$¢ prowadzenia

rybactwa w oparciu o
obowigzujace operaty
rybackie do konca ich
waznosci.

3. Prowadzenie rybactwa w

oparciu 0 wytyczne zadan
ochronnych albo planu
ochrony.




Polski Zwiazek okoto 15 000 cztonkow Dane wlasne 1. Likwidacja obwoddéw

Wedkarski Okreg w rybackich na obszarze Parku.

Szczecinie 2. Mozliwos$¢ prowadzenia
potowow ryb w oparciu o
obowigzujace operaty
rybackie do konca ich
waznosci.

3. Polowy i wedkowanie w
oparciu 0 wytyczne zadan
ochronnych lub planu

ochrony
Polski Zwigzek 1 Dane wlasne Zmniejszenie dwoch obwodow
Lowiecki towieckich: nr 166- Glowacz
Szczecin , nr 121 - Bazant
Szczecin
Rolnicy dzierzawigcy | okoto 50 Dane wlasne Zmiana podmiotu, z ktérym
grunty bedzie zawierana umowa

dzierzawy nieruchomosci.
Okreslenie granic
projektowanego Parku nie
bedzie skutkowato
zmniejszeniem powierzchni
gruntdéw rolnych pozostajacych
w zasobie nieruchomosci Skarbu
Panstwa. Zmieni si¢ jedynie
podmiot zarzadzajacy tymi
gruntami. Na obszarze
projektowanego Parku nie ma
gruntéw rolnych bedacych
wlasnoscig 0sob fizycznych.
Grunty rolne beda mogty by¢
uzytkowane w sposob taki jak
dotychczas

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt objecia obszaru Migdzyodrza parkiem narodowym byt przedmiotem prekonsultacji. Rekomendacje dotyczace
utworzenia na tym obszarze parku narodowego zostaty opracowane przez Zespot do spraw opracowania zatozen utworzenia
parku narodowego w Dolinie Dolnej Odry. W skladzie Zespotu znalezli si¢ przedstawiciele jednostek samorzadu
terytorialnego z obszaru, na ktorym planowane jest utworzenie Parku, przedstawicieli Ministerstwa Klimatu i Srodowiska,
organizacji pozarzadowych oraz podmiotow korzystajacych z tego obszaru, w szczegolnosci przedstawicieli Rybackiej
Spotdzielni ,,Regalica” oraz Okrggu Polskiego Zwigzku Wedkarskiego w Szczecinie. Po zakonczeniu prac Zespotu odbyly
si¢ spotkania z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego oraz mieszkancami obszaru, ktéry planowany jest do
objecia ochrong w postaci parku narodowego:

1) 20 listopada 2024 r. odbyto si¢ spotkanie Ministra Klimatu i Srodowiska p. Pauliny Hennig—Kloski oraz Gltéwnego
Konserwatora Przyrody p. Mikotaja Dorozaty z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego z Kotbaskowa,
Widuchowej i Gryfina. Spotkanie odbylo si¢ w siedzibie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska;

2) 4 grudnia 2024 r. odbyly si¢ spotkania:

a) w Gminnym Os$rodku Kultury, Sportu i Rekreacji w Przectawiu z Wojtem i Radnymi Kotbaskowa,
b) z przedstawicielami Okregu Polskiego Zwigzku Wedkarskiego w Szczecinie i przedstawicielami Rybackiej
Spotdzielni ,,Regalica”;
3) 5 grudnia 2024 r. odbyly si¢ spotkania:
a) w Urzedzie Gminy w Widuchowej z Wojtem i Radnymi Widuchowe;j,
b) w Sali kinowej w Gryfinie z Burmistrzem i Radnymi Gryfina;

4) 6 grudnia 2024 r. w Urzgdzie Miasta Szczecin odbyly si¢ spotkania z Prezydentem Szczecina oraz z Radnymi Szczecina;

5) w styczniu 2025 r. odbyla si¢ seria spotkan informacyjnych z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego
z Kolbaskowa, Gryfina, Szczecina 1 Widuchowej, spotkanie z mieszkancami Widuchowej, spotkanie




z przedstawicielami Rybackiej Spoétdzielni ,,Regalica” oraz z przedstawicielami Okregu Polskiego Zwiazku
Wedkarskiego w Szczecinie.
6) 9 maja 2025 r. odbyta sie wizyta studyjna radnych miasta Szczecin na obszarze Miedzyodrza.
W trakcie spotkan omawiane byly zagadnienia dotyczace tworzenia i funkcjonowania parkéw narodowych.

W zwiazku z tym, ze prace zwigzane z powigkszeniem Parku stanowig kontynuacje dziatan dotyczacych utworzenia Parku
Narodowego Doliny Dolnej Odry, powyzsze konsultacje moga by¢ odnoszone takze do procesu powigkszania Parku.
Dodatkowo, w zwigzku z zawetowaniem przez Prezydenta RP ustawy o utworzeniu Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry
w dniu 17 listopada 2025 r. w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Szczecinie odbylo si¢ spotkanie Minister
Klimatu i Srodowiska p. Pauliny Hennig-Kloski z przedstawicielami samorzadéw, na obszarze ktorych miat powstaé Park
Narodowy Doliny Dolnej Odry. Gmina Kotbaskowo i gmina Miasto Szczecin opowiedzialy si¢ za utworzeniem na ich
obszarze parku narodowego, np. w ramach powigkszenia Parku na obszar Migdzyodrza, na zarzadzanych przez nie obszarach.
Do tej propozycji przychylit si¢ Starosta Policki oraz przedstawiciel Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
Gmina Widuchowa oraz Powiat Gryfinski opowiedzialy si¢ za kontynuacja prac nad utworzeniem Parku Narodowego Doliny
Dolnej Odry w drodze odrebnej ustawy. Przedstawiciele obu samorzadéw uznali, Zze nie ma obecnie mozliwosci
przegtosowania w radzie gminy i radzie powiatu uchwaty o powigkszeniu innego parku narodowego.
Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, okreslenie granic Parku:
1) zostato uzgodnione z wasciwymi miejscowo organami uchwatodawczymi jednostek samorzadu terytorialnego, na ktorych
obszarze dzialania planuje si¢ okreslenie granicy Parku, tj.:
a) Rada Gminy Drawno - uchwata nr VII/38/2015 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie uzgodnienia zmiany granic
Drawienskiego Parku Narodowego,
b) Radg Powiatu Choszczenskiego- uchwata nr V1/42/2015 Rady Powiatu w Choszcznie z dnia 23 czerwca 2015 r.
w sprawie uzgodnienia zmiany granic Drawienskiego Parku Narodowego,
c) Rada Miasta Szczecin- uchwata nr XX/521/26 Rady Miasta Szczecin z dnia 24 marca 2026 r.
d) Rada Gminy Kotbaskowo- uchwata nr XX1/232/2026 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 31 marca 2026 r.,
e) Rada Powiatu Polickiego — uchwata nr XX/161/2026 Rady Powiatu w Policach z dnia 22 kwietnia 2026 r.,
f) Sejmikiem Wojewddztwa Zachodniopomorskiego- uchwata Sejmiku Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego nr
XV1/220/26 z dnia 28 kwietnia 2026 r.
2) zostanie przekazane do zaopiniowania zainteresowanym organizacjom pozarzadowym z 30-dniowym terminem na
zglaszanie uwag oraz do konsultacji publicznych:
a) Klub Przyrodnikéw;
b) Liga Ochrony Przyrody;
c) Polski Klub Ekologiczny;
d) Polskie Towarzystwo Ochrony Przyrody ,,Salamandra”;
e) Stowarzyszenie — Pracownia na rzecz Wszystkich Istot;
f) WWF Polska;
g) Greenpeace;
h) Fundacja Greenmind;
i) Fundacja Dzika Polska;
j) Fundacja Dziedzictwo Przyrodnicze;
k) Stowarzyszenie Psychoedukacyjno — Przyrodnicze MOST;
I) FotadClimate;
m) Stowarzyszenie Ekologiczne EKO — UNIA;
n) Fundacja ClientEarth Prawnicy dla Ziemi
0) Instytut Ochrony Przyrody Polskiej Akademii Nauk
p) Polski Zwiazek Wedkarski Okreg w Szczecinie
q) Rybacka Spoétdzielnia ,, Regalica”

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania Panstwowej Radzie Ochrony Przyrody zgodnie z art. 96 ust. 3 pkt 4 ustawy 0

ochronie przyrody.

Projekt bedzie rowniez podlegal opiniowaniu przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy
spraw zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu
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i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej
(Dz. U. poz. 759).

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy problematyki praw i interesow zwigzkow pracodawcow oraz zadan zwigzkow
zawodowych, projekt nie bedzie podlegat opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcow i zwiazki zawodowe.
Projekt nie dotyczy takze spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, pézn. zm.), wobec czego nie bedzie wymagat
zaopiniowania przez Radg Dialogu Spotecznego.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktoéw prawnych, okreslonej w przepisach rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie, wobec czego nie wymagat zaopiniowania przez Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego (Dz.
U.z 2025 r. poz. 1338).

Projekt nie wymaga przedstawienia wtasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) i § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.), w celu umozliwienia
zglaszania uwag oraz zainteresowania pracami nad przedmiotowym projektem rozporzadzenia.

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostang oméwione w raporcie z konsultacji, ktéry zostanie udostepniony na
stronie Rzagdowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzagdowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]
Lgczn
(ceny state z 2026 r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 ie
(2026 | (2027 | (2028 | (2029 | (2030 | (2031 | (2032 | (2033 | (2034 | (2035 | (2036 |
r) r.) r) r) r) r.) r.) r.) r.) r.) r) (0
10)
Dochody ogélem | 1,661 | **° | 7,708 | 9,310 | 5,922 | 5611 | 5,749 | 5,890 | 6,036 | 6,185 | 6,204 | ")
Budzet pafistwa 0464 | 1170 | 0.671 | 0.675 | 0,106 | 0,036 | 0,037 | 0,037 | 0,038 | 0,039 | 0,016 | 3,289
IST 0,022 | 0,011 | 0,022 | 0,016 | 0,017 | 0,017 | 0,018 | 0,018 | 0,018 | 0,019 | 0,000 | 0,177
Drawieniski Park 1176 | 9,457 | 7,015 | 8,619 | 5,800 | 5,557 | 5,694 | 5835 | 5979 | 6.127 | 6.278 | 6723
Narodowy 8
T 1891 | 1403 | 17.23 | 11,59 | 11,11 | 11,38 | 11.67 | 11.95 | 12.25 | 1255 | 135.0
Wydatki ogolem * 2,351 5 0 8 9 5 9 0 8 4 6 75
budzet pasistwa 1,176 | 9457 | 7,015 | 8,619 | 5800 | 5,557 | 5,694 | 5835 | 5979 | 6,127 | 6,278 | °°3
IST 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
Drawiefiski Park 1176 | 9,457 | 7,015 | 8,619 | 5,800 | 5,557 | 5,694 | 5835 | 5979 | 6.127 | 6.278 | 8723
Narodowy 8
Saldo ogélem 0,690 | 8277 | 6,322 | 7.928 | 5677 | 5504 | 5,640 | 5.780 | 5.922 | 6,069 | 6,262 64’01
budzet pafistwa 0,712 | 8,288 | 6,344 | 7,945 | 5694 | 5521 | 5658 | 5798 | 5.941 | 6,088 | 6,262 64'23
IST 0,022 | 0,011 | 0,022 | 0,016 | 0,017 | 0,017 | 0,018 | 0,018 | 0,018 | 0,019 | 0,000 | 0,177
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Drawienski Park
Narodowy

0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000

Zrbdla finansowania

Budzet panstwa, cze$é 41 (Srodowisko), ktérej dysponentem jest minister wasciwy do spraw
srodowiska.

* Wydatki ogélem uwidaczniaja sume przeptywow z budzetu panstwa do Drawienskiego Parku
Narodowego i wydatkdw samego Parku.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Projektowane rozwigzania powoduja skutki finansowe dla budzetu panstwa polegajace na
zwigkszeniu jego wydatkdéw w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowigzujacych przepisow,
a ich przyjecie bedzie podstawa do zwigkszenia limitu wydatkow.

Do zapewnienia funkcjonowania Parku konieczne begdzie zatrudnienie odpowiedniej liczby
pracownikow. Zatrudnienie dodatkowych osob jest niezbedne ze wzgledu na niewystarczajace
zasoby kadrowe Parku oraz specyfike tereny Migdzyodrza (m.in.. znaczna odlegtos¢ od jednostki
macierzystej), rozbudowana sie¢ kanatow, tereny zalezne od wod, konieczno$¢ obstugi
infrastruktury turystycznej, edukacyjnej oraz hydrotechnicznej, zapewnienie bezpieczenstwa
odwiedzajacym.). Zgodnie z projektowang organizacja wewnetrzng Parku dodatkowo zatrudnieni
beda (w nawiasach liczba pracownikow): zastepca dyrektora (1), Dziat ochrony przyrody (1),
Dziat Edukacji i Udostepniania (9), Zespodt finansowo-ksiegowy (1), Dziat administracji (3),
Posterunek Strazy Parku (2), stanowisko do spraw obstugi projektow (1), pracownicy obwodow
ochronnych — pracownicy terenowi (1). Taka obsada kadrowa zapewni sprawne dziatanie Parku,
w szczegolnosci realizacje zadan okre$lonych przepisami ustawy o ochronie przyrody. Nie
wszyscy pracownicy beda zatrudnieni od razu po powigkszeniu Parku. W pierwszym roku
planowane jest zatrudnienie 10 pracownikow. Pozostali pracownicy zostang zatrudnieni do 2030
r.

W zwigzku z powyzszym planuje si¢ zatrudnienie 19 nowych pracownikéw w nastepujacej
strukturze (D — Drawno, M — Miedzyodrze).

2026 2027 2028 2029-2030
Komérki/stanowisk
a
D M D M D M D M
Dzial Administracji 1 1 1
'D21ai Edu1'<aCJ'1 ) ) 5
i Udostepniania
Dziat Ochrony
Przyrody (sekcja 1
monitoringu)
Straz Parku 2
Konserwator
Gltowny specjalista 1
Zesp6t finansowo |
-ksiggowy
Obstuga projektu 1
RAZEM 6 4 - 3 - - - 6
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Dla poréwnania w tabeli ponizej zestawiono §rednie roczne zatrudnienie w kazdym parku
narodowym uwzgledniajgce powierzchni¢ parku narodowego oraz powierzchnig otuliny.

Powierzc
hnia Srednia Wynag rodze
) ) nia
parku w | Powierzc liczba .
. . (osobowe, Przecigtne
Park ha hnia zatrudnion .
Lp. Narodo (zgodnie | otuliny w ch bezosobowe, | wynagrodzenie w
Wy y YN | pozostale) PN w 2024r.
z ha pracowniko .
wirok wykonanie
rozporza 2024r. zal.14
dzeniem)
1. |Babiogorski 3 391,55 8 437 43,00 4927 840,00 9 550,08
: . 10
2. | Bialowieski 501,95 3 224,26 98,00 11 187 382,42 9513,08
) L 59
3. | Biebrzanski 223.00 66 824 95,40 11 684 266,14 10 206,38
. . 29
4, |Bieszczadzki 200,48 55 783,20 95,00 10 161 932,00 8 913,98
5, |»Bory 4798,23| 12 980,52 38,00
" | Tucholskie” ' ' ' 3868 955,13 8 484,55
. 11
6. | Drawienski 341.97 35 267 43,50 5279 745,53 946101
7. | Gorczanski 7 019,07 |16 646,61 44,30 4951 414,40 9314,17
Gor
8. Stotowych 634037 10515 45,00 5063 004,00 9 375,93
. . 38
9. | Kampinoski 544.33 37 756,49 137,00 15 967 325,49 9712.49
10. Karkonoski 5951,42 13093 82,00 |10 060 493,51 10 224,08
. 19
11 | Magurski 961,02 2297 1738|5606 763,65 9 365,86
12. Narwianski 7 350,00 15 408 22,00| 2579 007,67 9 768,97
13. Ojcowski 2 145,62 6777 43,93| 4596 200,00 8 718,80
14. Pieninski 2 346,16 2 682 44,88 | 5214 608,04 9 682,50
15. Poleski 9 760,29 |13 702,77 38,75| 4773836,81 10 266,32
16. Roztoczanski | 8 481,76 | 38 095,87 83,001 9025617,58 9 061,87
e, 32
17. Stowinski 744,03 30220 74,00 8 823 256,78 9936.10
18. Swietokrzyski | 7 694,68 | 20 037,87 51,62| 5810579,58 9 380,38
L. 21
19. Tatrzanski 164.00 180,95 142,00 16 949 785,55 9 947,06
,Ujscie
20. Warty” 7 955,86 | 10 453,99 26,00 3 281 020,94 1051609
21. Wielkopolski 7 619,82 15003 45,45| 5229 790,84 9 588,91
. . 15
22. Wigierski 085,49 11 283,81 72,00 8 770 520,00 10 151,06
e, 1 10
23. Wolinski 937.40 3 368,64 59,29 672891872 9 457,64

Alokacja zasobdéw kadrowych w parkach narodowych nie jest determinowana i tym samym
przeliczalna w sposob bezposredni na powierzchni¢ parku. Parki o tej samej powierzchni moga
rézni¢ si¢ znacznie pod wzgledem zagospodarowania i uzytkowania terenu, co znajduje
odzwierciedlenie w liczbie zatrudnionych oséb. Tereny silnie zalesione lub zlokalizowane na
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trudnym topograficznie obszarze wymagaja innych naktadéw pracy niz otwarte przestrzenie. Parki
o charakterze wodnym rowniez wymagaja wickszych zasobéw kadrowych z uwagi na zwickszong
czestotliwos¢ kontroli na wodzie wplywajaca bezposrednio na bezpieczenstwo turystow, ale takze
kontrole pojazdow wodnych przemieszczajacych si¢ na danym terenie. Dlatego liczba
zatrudnionych pracownikéw na terenie obwodu ochronnego Dolina Dolnej Odry nie jest ustalana
wylacznie w odniesieniu do jego powierzchni, lecz na podstawie cato$ciowej analizy potrzeb
funkcjonalnych, infrastrukturalnych i srodowiskowych tego obszaru. W zwigzku z tym, ze Obwdd
Ochronny Dolina Dolnej Odry potozony jest ok. 100 km od siedziby Drawienskiego Parku
Narodowego, co powoduje istotne utrudnienia organizacyjne i czasowe, a takze z uwagi na
rozlegla i skomplikowang sie¢ kanalow oraz terenow zaleznych od wdd, konieczno$¢ utrzymania
infrastruktury hydrotechnicznej oraz zapewnienia biezacej obstugi infrastruktury turystycznej i
edukacyjnej, jak rowniez obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa osobom odwiedzajacym, w tym
prowadzenia dziatan patrolowych w warunkach trudnego dost¢pu, realizacja zadan na tym
obszarze bedzie wymagata stalej obecnosci wyspecjalizowanego zespotu pracownikéw. Zadania
te maja charakter ciagly i operacyjny, w zwiazku z czym nie mogg by¢ wykonywane w sposob
incydentalny ani w ramach czasowego oddelegowania obecnych pracownikow.

Koszty zwigzane z zatrudnieniem os6b w Parku wyniosg 1 032 516,60 zt w pierwszym roku jego
funkcjonowania. Koszty obejmuja wynagrodzenia (przyjeto przecietne wynagrodzenie z
uwzglednieniem funduszu nagrod w wysokosci 10 850 zt) wraz z pochodnymi. W przypadku
pozostatych parkéw narodowych wielkos¢ przecietnego wynagrodzenia ksztattuje sie na poziomie
ok. 9 591,25 zt. Przyjeto, ze pierwszy rok funkcjonowania Parku nie bedzie petnym rokiem (12
miesigey) lecz beda to 3 miesiagce. Tym samym w kolejnych, petnych latach funkcjonowania Parku
koszty zwiazane z zatrudnieniem os6b wzrosng. W drugim roku beda to koszty zatrudnienia
dodatkowych 3 0s6b, natomiast w 4 roku koszty zatrudnienia dodatkowych 6 oséb. Dodatkowym
kosztem bedzie dodatkowe wynagrodzenie roczne. Przy wyliczaniu wynagrodzen uwzgledniono
takze pozostale koszty zwigzane z utworzeniem stanowisk pracy, w tym: koszt energii
elektrycznej, ogrzewania, sprzatania, wywozu odpadéw komunalnych, remontow, delegacji
stuzbowych, $§wiadczen na rzecz osob fizycznych oraz wyposazenia stanowiska pracy (komputer,
oprogramowanie, sprz¢t biurowy). Przyjeto, ze sprzgt komputerowy (laptop) zostanie przyznany
kazdemu z pracownikéw Parku, zatrudnionemu w zwigzku z powigkszeniem. Nalezy zwrocié¢
uwage, ze w strukturze organizacyjnej Parku wskazano wytacznie stanowiska merytoryczne. Tym
samym wyposazenie tych pracownikow w laptopy jest niezbedne, aby mogli oni realizowac swoje
obowiazki. Dzigki temu pracownicy, w tym pracownicy terenowi, beda mieli takze staty dostgp
do informacji i materialow niezbgdnych im w pracy (m.in. elektroniczny system zarzadzania
dokumentacja, bazy danych, poczta elektroniczna). Laptopy umozliwig pracownikom takze
$wiadczenie pracy zdalnej, co dopuszcza ustawa — Kodeks pracy, jak rowniez jest to zasadne w
sytuacjach szczegdlnych (vide pandemia COVID-19). Koszty delegacji zagranicznych
ograniczono do czgsci pracownikow Parku, zatrudnionych w zwiazki ze zmiang jego granic.
Ponadto kosztem zwigzanym z zatrudnieniem pracownikow bedzie zakup dla nich
umundurowania oraz wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystywanie bezplatnego mieszkania
(nalezne pracownikom Shuzby Parku Narodowego zgodnie z przepisami ustawy o ochronie
przyrody). Koszt zakupu umundurowania dla jednego pracownika Stuzby Parku Narodowego
wyniesie 3 640 zt (wyliczenia na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24
stycznia 2018 r. w sprawie wzoru legitymacji stuzbowej 1 wzoréw umundurowania pracownikow
Stuzb Parkéw Narodowych oraz oznak stuzbowych dla poszczegdlnych stanowisk (Dz. U. poz.
344) oraz cen sortbw mundurowych w sklepach zaopatrzeniowych). Tym samym dla
pracownikoéw Stuzby Parku Narodowego zatrudnianych w Parku (9 0sob) koszt umundurowania
wyniesie w pierwszym roku 33 tys. zt. Koszty te bedg ponoszone takze w kolejnych latach, takze
dla nowo zatrudnianych pracownikow. W czeséci odnoszacej si¢ do pracownikéw zatrudnionych
w pierwszym roku nie bedg ponoszone w pelnej wysokosci, w zwigzku z réznym czasem zuzycia
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poszczegdlnych sortow mundurowych. Koszt ekwiwalentu za niewykorzystywanie bezptatnego
mieszkania wyniesie ok. 94,02 tys. zl rocznie. Do obliczen przyj¢to, ze ekwiwalent bedzie
przystugiwat 17 pracownikom (zgodnie z proponowang organizacja wewnetrzng projektowanego
Parku oraz przepisami ustawy o ochronie przyrody w zakresie stanowisk uprawnionych do
otrzymania bezptatnego mieszkania). W kalkulacji przyjeto, ze oprocz pracownika we wspdlnym
gospodarstwie domowym bedg przebywaly 4 osoby, co odpowiada 55 m? wielko$ci normatywne;j
powierzchni uzytkowej w przeliczeniu na liczbe 0s6b pozostajacych z pracownikiem Stuzby Parku
Narodowego we wspolnym gospodarstwie domowym. Srednia stawka czynszu w stosunkach
najmu w danej miejscowosci zostata przyjeta jako $rednia z gmin, na obszarze ktorych bedzie
znajdowal si¢ projektowany Park (8,38 z/m?). Koszt ten bedzie konieczny do ponoszenia do czasu
nabycia przez projektowany Park lokali mieszkalnych mogacych stanowi¢ bezptatne mieszkania
dla uprawnionych pracownikoéw Stuzby Parku Narodowego.

Ponadto pracownicy Stuzby Parku Narodowego beda uprawnieni do otrzymywania zwrotu
kosztow zwigzanych z uzywaniem pojazdéw prywatnych do celéw stuzbowych. Przewiduje sie,
pojazdy stuzbowe beda uzytkowane gléwnie przez pracownikdéw pracujacych bezposrednio w
siedzibie Parku. Uzywanie pojazddéw prywatnych do celow stuzbowych bedzie dotyczyto bedzie
dotyczylo nie wigcej niz 6 osob. Zgodnie z art. 34a ust. 1 z ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
transporcie drogowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1490) na podstawie umoéw cywilnoprawnych moga
by¢ uzywane, do celéw stluzbowych, samochody osobowe, motocykle i motorowery niebgdace
wlasno$cia pracodawcy. W takiej sytuacji pracownikowi przystuguje zwrot kosztow za uzywanie
wlasnego pojazdu do celow stuzbowych. Stosownie do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z
25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw
uzywania do celdow stuzbowych samochodow osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych
wiasnos$cig pracodawcy (Dz. U. poz. 27, z p6zn. zm.) miesigczny limit kilometréw na jazdy
lokalne ustala pracodawca. W przypadku pracownikéw Shuzby Parku Narodowego limit
kilometréw nie moze przekroczy¢ 1500 km, niemniej w omawianym przypadku limit ten nie
powinien przekroczy¢ 500 km. Tym samym koszty zwigzane z wyplatg zwrotu kosztow wyniosa
maksymalnie 41,4 tys. zt rocznie (miesigczna liczba kilometréow x 1,15 zl/km (stawka zwrotu za
1 km) x liczba pracownikow x 12 miesiecy. Przyjeta stawka zwrotu za 1 km odnosi si¢ do pojazdu
0 pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 c¢m® zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztow uzywania do celow stluzbowych samochodow osobowych, motocykli i
motorowerdw niebedgcych wlasnoscig pracodawcy.

Nalezy zauwazy¢, ze koszty zwiazane z wyposazeniem stanowiska pracy beda kosztami do
poniesienia jednorazowo, w pierwszym roku funkcjonowania Parku, w nowych granicach.
Dodatkowo w pierwszym roku funkcjonowania Parku konieczne bedzie poniesienie kosztow
zwigzanych z zakupem pojazdow stuzbowych przystosowanych do jazdy po terenie (4 szt.) oraz
todzi stuzgcych do patrolowania obszaru projektowanego Parku (3 szt.). Laczny koszt zakupu
pojazdow stuzbowych oraz todzi patrolowych to 1 450 tys. zt (koszt jednego pojazdu ok. 250 tys.
zt; koszt todzi patrolowej z przyczepka ok. 150 tys. zt). W kolejnych latach koszty te nie zostaty
uwzglednione. Uwzgledniono natomiast koszty zwigzane z uzytkowaniem zar6wno pojazdow, jak
i fodzi stuzbowych.

Konieczne bedzie takze poniesienie kosztow na wynajem i remont siedziby obwodu ochronnego
Parku oraz budowg os$rodka edukacyjnego w gminie Kotbaskowo oraz w Miescie Szczecin.
Wynajem remont i wyposazenie siedziby obwodu ochronnego Parku wyniesie okoto 3 min zt
(roztozone proporcjonalnie na 2 lata). Wysokos¢ kosztow zostata oszacowana na podstawie ceny
za generalny remont mieszkan na poziomie 2500 z/m? oraz powierzchni budynku siedziby
obwodu ochronnego Parku oraz niezbednych garazy i magazynéw (facznie ok. 650 m?). Ponadto
w kosztach ujeto zagospodarowanie terenu przy budynku oraz wyposazenie. W zwigzku z tym, ze
w obszar Parku (cze$¢ wilaczana do Parku) bedg wchodzity wytacznie nieruchomosci bedace
wlasnoscig Skarbu Panstwa, nie jest planowane nabywanie nieruchomosci od innych wiascicieli.
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Nie pocigga to za sobg dalszych skutkow finansowych dla budzetu panstwa w przedmiotowym
zakresie.

Zmianie nie ulegna kwoty podatku lesnego oraz podatku rolnego za grunty, ktére zostang
wlaczone w obszar Parku. W przypadku gruntow lesnych potozonych w parku narodowym stawka
podatku lesnego ulega obnizeniu o 50%. Nalezy jednak zauwazy¢, ze aktualnie grunty lesne, ktore
zostang wiaczone do Parku stanowia rezerwat przyrody, w ktorym stawka podatku le$nego jest
takze obnizona o 50%. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie podatku od
nieruchomosci nie ulegna zmianie. Grunty wlaczane w obszar Parku sa objete podatkiem rolnym
lub podatkiem lesnym, ktory bedzie uiszczany przez utworzony park narodowy. Warto tez
wskaza¢, ze obecnie gminy nie uzyskuja z budzetu panstwa zwrotu utraconych dochodéw z tytutu
zwolnienia z podatku od nieruchomosci znajdujacych si¢ w parkach narodowych i stuzacych
bezposrednio i wylacznie osigganiu celow z zakresu ochrony przyrody gruntéw potozonych na
obszarach objetych ochrong $cista, czynng lub krajobrazows oraz budynkow i budowli trwale
zwigzanych z gruntem. Przepisy dotyczace tego zagadnienia zostaty uchylone ustawa z dnia 1
pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572, z pdzn.
zm.).

Ustalenia projektu rozporzadzenia moga mie¢ wptyw na budzet panstwa oraz na budzety jednostek
samorzadu terytorialnego. W zwiagzku z objgciem obszarem Parku nieruchomosci o tacznej
powierzchni 1396,4 ha jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymac zwigkszong subwencje
0g6lng. Stosownie do art. 29 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, do wyliczenia kwoty potrzeb ekologicznych, przyjmuje si¢ dane o
przeliczeniowej powierzchni obszaréw prawnie chronionych w poszczeg6lnych jednostkach
samorzadu terytorialnego, wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku bazowego. Zakladajac, ze
powierzchnia Parku, wynikajaca z projektowanego rozporzadzenia, bedzie wtasciwa dla 2026 r.,
czyli roku bazowego, zostanie ona uwzgledniona przy wyliczaniu potrzeb ekologicznych na rok
2028, co zwickszy poziom potrzeb ekologicznych. W chwili obecnej nie mozna jednoznacznie
okresli¢, czy rozwiazania zaproponowane w projekcie rozporzadzenia, skutkujace wzrostem
potrzeb ekologicznych, rzeczywiscie przetoza si¢ tez na zwickszenie subwencji ogélnej dla gminy
Kotbaskowo, Miasta Szczecin, powiatu polickiego i wojewddztwa zachodniopomorskiego,
poczawszy od 2028 r., i jakie potencjalnie moglyby by¢ to kwoty. Tak jak wskazano wyzej, zalezy
to od przyrostu dochodéw podatkowych w ww. JST. Jesli zwigkszenie dochodow z tytutu udziatu
w podatku dochodowym od os6b fizycznych (PIT) oraz podatku od dochodéw os6b prawnych
(CIT) bedzie nizsze niz wzrost potrzeb finansowych, w tym z tytutu potrzeb ekologicznych, to
subwencja ogdlna z budzetu panstwa ulegnie zwigkszeniu. W odwrotnym przypadku — nie.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
zmian (2026r.) | (20277r.) | (2028r.) | (2029r.) | (2031r.) | (20367r.) | (0-10)
W ujeciu duze i i i ) i i 0
plenl@znym przedsiqbiorstwa
(w mln zt, sektor mikro-,
ceny state z ma}ych i ;redmch - - - - - - 0
2026 1.) przeflsu;blorstw

rodzina, obywatele

graz gospodarstwa 0,28 1,34 1,47 2,09 2,23 250 | 2155

omowe

0soby z

niepetnosprawnoscia - - - - - - 0

oraz osoby starsze
W ujeciu duze Brak wptywu
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa
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sektor mikro-, Realizacja zadan Parku , a co z tym idzie zapotrzebowanie na materialy i ustugi,
matych i $rednich wplynie pozytywnie na sektor MSP. Parki narodowe najczesciej korzystajg z
przedsigbiorstw ushug podmiotéw lokalnych, co przektada si¢ na ich rozwdj. Dodatkowo

zwickszenie atrakcyjnos$ci regionu i jego promocja umozliwig rozwoj ustug
zwigzanych z turystyka.

rodzina, obywatele Zwigkszenie stopnia dostepnosci obszaru Miedzyodrza do celow turystycznych i
oraz gospodarstwa rekreacyjnych, w szczegoélnosci w zakresie turystyki pieszej, rowerowej i
domowe kajakowe;j, bedzie miato pozytywny wplyw na obywateli z uwagi na mozliwos¢

uprawiania aktywnych form wypoczynku. Zwigkszenie atrakcyjnosci regionu i
jego promocja umozliwig rozwdj ustug zwigzanych z turystyka, w tym

starsze

agroturystyki.
osoby z Zwickszenie stopnia dostgpnosci obszaru Migdzyodrza do celow turystycznych i
niepelnosprawnoscia | rekreacyjnych, w szczegélnoSci w zakresie turystyki pieszej, rowerowej i
oraz osoby kajakowej, spowoduje, ze cze$¢ szlakow zostanie przystosowana do potrzeb 0s6b

ze szczegblnymi potrzebami, w ramach zapewnienia dostepnosci, o ktorej mowa
w art. 4 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody oraz zapewnienia bezpieczenstwa
osobom odwiedzajacym projektowany Park.

Niemierzalne (dodaj/usun) -

(dodaj/usun) -

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Regulacja bedzie miata korzystny wpltyw, w szczegdlnosci na konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow. Wpltyw ten bedzie zarowno w
aspekcie finansowym, jak i w ujeciu niepienigznym. Wiaczenie obszaru Miedzyodrza do parku
narodowego pozwoli na rozwoj sektora ustug turystycznych.

Na terenie Migdzyodrza przewiduje si¢ przygotowanie udostgpnienia turystycznego, wlasciwego

dla specyfiki obszaru, bylyby to najprawdopodobniej szlaki kajakowe, piesze, rowerowe, trasy do
Uprawiania paddleboardingu (SUP), birdwatching oraz miejsca udostepnione do wedkarstwa.
Dopasowanie aktywnos$ci turystycznej bedzie bezposrednio wynikaé z dokumentéw m.in. z
ekspertyzy dotyczacej zagospodarowania turystycznego.

Okreslenie doktadnych danych finansowych jest na tym etapie trudne, bowiem w znacznej mierze
zalezy od aktywnosci przedsiebiorcow. Na podstawie danych z innych parkéw narodowych mozna
prognozowac, ze projektowany obszar moze by¢ odwiedzany przez ok. 30 000 do 60 000 turystéw
rocznie (dane w oparciu o liczbe oséb odwiedzajacych Narwianski Park Narodowy i Park
Narodowy ,,Ujscie Warty”, ktorych warto$ci przyrodnicze sg najbardziej zblizone do wiaczanego
obszaru ). Wojewodztwo zachodniopomorskie, w tym region zwigzany z projektowanym Parkiem,
posiada potencjal rozwoju ustug turystycznych. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
za 2023 r. odnotowano tu najwicksze natgzenie ruchu turystycznego. Wojewddztwo
zachodniopomorskie odznacza si¢ takze najwyzszymi wskaznikami w przypadku liczby turystéw
korzystajacych z obiektdéw noclegowych, $redniej dlugosci pobytu turysty w obiekcie
noclegowym, stopnia wykorzystania miejsc noclegowych w turystycznych obiektach
noclegowych oraz liczby wizyt wielodniowych mieszkancow Polski. W przypadku liczby wizyt
jednodniowych mieszkancow Polski wojewddztwo zachodniopomorskie ustgpowato jedynie
wojewddztwu pomorskiemu.

Powigkszenie Parku o obszar Miedzyodrza to takze dodatkowe miejsca pracy (gltownie
zapotrzebowanie na uslugi noclegowe, gastronomi¢ czy ustugi przewodnickie, a takze
wyspecjalizowang kadre zatrudniong w parku narodowym). To takze promocja calego regionu
oraz produktow lokalnych i rzemiosta — rozw6j marek ekologicznych, certyfikowanych jako ,,z
obszaru parku narodowego”. Ponadto park narodowy to dodatkowe przychody dla jednostek
samorzadu terytorialnego (podatki np. CIT), zakupy towardéw i ustug na potrzeby funkcjonowania
parku narodowego.

Obstuga turystow bedzie wymagata przygotowania bazy noclegowej i gastronomicznej, jak
rowniez umozliwi $§wiadczenie ustug zwigzanych z przewodnictwem po obszarze Migdzyodrza
objetego parkiem narodowym oraz wypozyczaniem sprz¢tu plywajacego (wlaczany obszar
obejmuje kanaty, ktore w czesci beda udostepniane do celow turystycznych i rekreacyjnych).
Rozw¢j ustug, o ktorych mowa powyzej bedzie powodowat koniecznos¢ zatrudnienia
pracownikéw innych branz, np. branzy budowlanej, niezbednej w procesie inwestycyjnym
zmierzajacym do powstania nowych punktéw ustug (budowa hoteli, domkéw letniskowych,
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punktow gastronomicznych) oraz pracownikéw zwigzanych z sektorem ustug turystycznych
(obstuga miejsc noclegowych oraz punktow gastronomicznych).

Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego wskazuja, ze sredni wydatek 1 osoby w krajowej podrozy
turystycznej trwajacej od 2 do 4 dni wyniost 523 zt (dane za 2023 r.). Najwickszy udzial w tych
wydatkach miaty wydatki zwigzane z zakwaterowaniem i wyzywieniem (po 28%). W 2023 r.
najwicksze wydatki — biorgc pod uwage kraje sasiadujace z Polska — poniesli turysci i
odwiedzajacy jednodniowi z Niemiec — tacznie 19,2 mld zt. W tej sytuacji potozenie wiaczanego
obszaru Migdzyodrza przy granicy Polski i Niemiec stanowi dodatkowy atut regionu, ktory moze
przyczynic si¢ do jego rozwoju.

Zaktadajac, ze projektowany obszar bedzie odwiedzato rocznie 30 000 0s6b (szacowana warto$¢
minimalna) i beda to wizyty turystow krajowych trwajace co najmniej 2 dni oraz przyjmujac Sredni
wydatek jednego turysty zgodnie z wartoSciami prezentowanymi przez Giowny Urzad
Statystyczny (523 zl), mozna policzy¢, ze do regionu naplynie okoto 15,7 min zt rocznie
dodatkowych §rodkéw finansowych. W przypadku wigkszej liczby oséb odwiedzajacych i ich
dtuzszych pobytow kwoty te beda wyzsze (w przypadku wyjazdoéw trwajacych 5 dni i diuzej,
$redni wydatek jednego turysty zgodnie z warto$ciami prezentowanymi przez Gtéwny Urzad
Statystyczny wyniost w 2023 r. — 1360 zl). Nalezy takze wskaza¢, ze $redni wydatek turysty
zagranicznego, w przypadku podrozy jednodniowych wyniost w 2023 r. —345 zl, natomiast w
przypadku podrézy dtuzszej — 1745 zi.

Ponadto powiekszenie Parku o obszar na Miedzyodrzu przyczyni sie do rozwoju podmiotéw
dostarczajacych ustugi na rzecz Parku na tym terenie (np. zaopatrzenie w materiaty
eksploatacyjne, ustugi remontowe). Z badan prowadzonych w Babiogorskim Parku Narodowym i
w gminach, na obszarze ktorych jest on potozony wynika, ze podmioty realizujace dziatania na
rzecz parku narodowego to gtownie podmioty majace siedziby na obszarze gmin z obszaru parku
narodowego (40% wydatkow Babiogorskiego PN na zakup dobr i ustug trafito do podmiotdéw
dzialajacych na obszarze gmin parkowych).

Ponadto projektowany do wiaczenia teren obejmuje cze$¢ obszaru Miedzyodrza, bez nurtow Odry
Wschodniej (Regalicy) i Odry Zachodniej. Obie odnogi Odry oraz kanat Gartz-Martwice nie
znajda si¢ w obszarze projektowanego Parku i jego otuliny. Tym samym zegluga po tych drogach
wodnych bedzie prowadzona bez przeszkod, na dotychczasowych zasadach.

Wazng grupa interesariuszy z obszaru projektowanego Parku sa rolnicy (dzierzawiacy dziatki na
Miedzyodrzu). Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie wprowadzit regulamin
wydzierzawiania nieruchomosci rolnych Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa pozostajacych
w trwatym zarzadzie Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Szczecinie zarzadzeniem nr
5/2016 z 26 kwietnia 2016 r., ktore nastgpnie byto zmieniane na przestrzeni lat i aktualne regulacje
wprowadzono zarzadzeniem nr 35/2023 r. z 2 pazdziernika 2023 r. Na podstawie przepiséw prawa
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wydtuzy umowy dzierzawy z zainteresowanymi
rolnikami na dotychczasowych zasadach, przy czym okres przedtuzenia bedzie mozliwie krotki,
ale dajagcy mozliwo$¢ wudziatu dzierzawcy w  programach finansowanych albo
wspotfinansowanych ze srodkow pomocowych (do 5 lat). Po tym okresie dalsze przedluzanie
uméw dzierzaw bedzie lezato w gestii Dyrektora Parku i bedzie zalezne od obowigzujacych w
danym momencie wytycznych w programach rolno-srodowiskowych. Wtaczenie obszaru
Migdzyodrza do Parku nie bedzie skutkowato zmniejszeniem powierzchni gruntéw rolnych
pozostajacych w zasobie nieruchomo$ci Skarbu Panstwa. Zmieni si¢ jedynie podmiot
zarzadzajacy tymi gruntami.

Obszar Migdzyodrza jest miejscem wyjatkowym, obejmujacym duze obszary torfowisk oraz sie¢
kanatow 1 starorzeczy. Nieruchomos$ci wiaczane w obszar Parku stanowia wlasno§¢ Skarbu
Panstwa. Biorgc pod uwage warunki srodowiskowe, glebowe i wodne, na tym obszarze nie sg
prowadzone zadne inwestycje zwigzane z budowa budynkow lub obiektow. Tym samym
projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na mozliwos¢ zabudowy obszaru Miedzyodrza
wigczanego do Parku.

Na obszarze Miedzyodrza wlgczanego do Parku nie jest prowadzona gospodarka lesna. Lasy, ktore
znajduja si¢ na tym obszarze sg objete ochrong w formie rezerwatu przyrody.

Ograniczenia zwigzane z objgciem tego terenu parkiem narodowym nie beda obowigzywaly w
odniesieniu do dziatan zwigzanych z prowadzeniem akcji ratowniczej oraz dziatan zwigzanych z
bezpieczenstwem powszechnym, wykonywaniem zadan z zakresu obronnosci kraju w przypadku
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, jak rowniez kontynuacji dziatan na obszarach objetych
ochrong krajobrazowa w trakcie ich gospodarczego wykorzystywania przez jednostki

18




organizacyjne, osoby prawne lub fizyczne oraz wykonywania prawa wilasnosci, zgodnie z
przepisami ustawy - Kodeks cywilny. Powyzsze ma szczeg6lne znaczenie w odniesieniu do
dziatan zwigzanych z obronno$cig panstwa oraz ochrong przeciwpowodziows.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
] zmniejszenie liczby dokumentow X zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuZenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Projektowana regulacja wptynie na zmiany obcigzen regulacyjnych. W zwiazku z wigczeniem obszaru Miedzyodrza w
granice Parku konieczne bedzie uzgadnianie dokumentéw planistycznych, w szczegolnosci planu ogélnego gminy,
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
zachodniopomorskiego z Dyrektorem Parku, réwniez w zakresie odnoszacym si¢ do wlaczanego obszaru i jego otuliny.

Ponadto zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody z dniem wejscia w zycie projektowanej regulacji, Park nabywa
Z mocy prawa prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonych w jego granicach i stuzacych
realizacji jego celow oraz wiasnos$¢ potozonych na tych nieruchomosciach budynkéw, innych urzadzen i lokali. Nabycie
powyzszych praw potwierdza wojewoda w drodze decyzji administracyjnej. Tym samym konieczne bedzie wydanie przez
wojewode zachodniopomorskiego decyzji potwierdzajacych nabycie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz
prawa wiasno$ci potozonych na tych nieruchomosciach budynkéw, innych urzadzen i lokali.

Po uzyskaniu decyzji potwierdzajacych nabycie ww. praw, Dyrektor Parku bedzie zobowigzany do ztozenia wnioskow o
wpis praw do ksigg wieczystych. Wpisu do ksigg wieczystych bedg dokonywaty sady powszechne wlasciwe dla miejsca
potozenia nieruchomosci.

W zwiazku z powigkszeniem Parku o obszar Miedzyodrza, osoby zamierzajace na tym terenie wykonywacé jakiekolwiek
dzialania zwigzane z naruszeniem zakazoéw obowigzujacych na obszarze parku narodowego, beda musiaty uzyskaé
zezwolenie ministra wlasciwego do spraw srodowiska na takie dziatanie.

Dyrektor Parku bedzie zobowigzany do nowelizacji zadan ochronnych z uwzglgednieniem obszaru Miedzyodrza oraz
uwzglednienia Miedzyodrza w projekcie planu ochrony Parku. Z kolei minister wtasciwy do spraw $rodowiska bedzie
ustanawiat te dokumenty. Rady gmin, na obszarze ktorych potozony jest projektowany Park, beda opiniowaty projekt planu
ochrony. Dodatkowo, minister wtasciwy do spraw srodowiska, w drodze rozporzadzenia, nada Parkowi statut.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja bgdzie miata pozytywny wptyw na rynek pracy. W zwigzku z objeciem parkiem narodowym czgsci
Migdzyodrza, do jego prawidlowego funkcjonowania konieczne bedzie zatrudnienie pracownikéw. W oparciu 0
wyliczenia, planowane jest zatrudnienie dodatkowych 19 0séb .

Dodatkowo, w zwigzku z realizacjg na terenie Miedzyodrza zadan zwigzanych z ochrong przyrody, udostepnianiem jego
obszaru, w tym budowg infrastruktury turystycznej oraz edukacja przyrodnicza, w tym budowg os$rodka edukacyjnego,
angazowane beda podmioty zewngtrzne, co przetozy si¢ na wzrost zapotrzebowania na pracownikow i wzrost zatrudnienia
w regionie. Na przyktad w Biebrzanskim Parku Narodowym w ciggu ostatnich 5 lat dyrektor tego parku zawart tgcznie
585 umoéw z wykonawcami na taczng kwote 51,27 min zt. Kazda umowa to minimum jedno wygenerowane dodatkowe
miejsce pracy. Zazwyczaj przy robotach budowalnych czy ustugach zaangazowanych jest kilka osob, tym samym
przyjmujac, ze jedna umowa generuje Srednio 3 miejsca pracy, dzigki funkcjonowaniu Biebrzanskiego Parku Narodowego
w okresie ostatnich 5 lat wygenerowano 1 755 miejsc pracy. Ponadto z badan prowadzonych w Babiogérskim Parku
Narodowym i w gminach, na obszarze ktorych jest on potozony wynika, ze podmioty realizujace dziatania na rzecz parku
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narodowego to gléwnie podmioty majgce siedziby na obszarze gmin z obszaru parku narodowego (40 % wydatkow
Babiogorskiego Parku Narodowego na zakup dobr i ustug trafito do podmiotow dziatajacych na obszarze gmin, na ktorym

znajduje si¢ ten park, poza tym okoto 81% pracownikow zatrudnionych na podstawie uméw o prace i 63 % na podstawie
innych umoéw zamieszkiwato na terenie tych gmin).

Pozytywny wptyw na rynek pracy bedzie rowniez widoczny w zwigzku z rozwojem ustug turystycznych, na skutek wzrostu

atrakcyjno$ci turystycznej regionu. Przewiduje si¢ rozw6j miejsc noclegowych, punktéw gastronomicznych, ustug
przewodnickich oraz miejsc wypozyczania sprzg¢tu wodnego, w szczegdlnosci kajakow.

10. Wplyw na pozostale obszary

X sytuacja i rozwdj

X $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
X] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

regionalny
X sady powszechne,

administracyjne lub wojskowe

Omédwienie wptywu

Wiaczenie czgéci obszaru Migdzyodrza w granice Parku przyczyni si¢ do zwigkszenia stopnia
ochrony przyrody na projektowanym obszarze. Park narodowy jest tworzony dla ochrony cate;j
przyrody oraz waloréw krajobrazowych danego miejsca. Dodatkowo, dla wigczanego do Parku
obszaru, w ramach planu ochrony, bedzie mozliwe opracowanie jednolitych celéw ochrony
przyrody i sposobow realizacji zadan zmierzajacych do ich osiagniecia. Dotychczas na obszarze
Miedzyodrza funkcjonuja formy ochrony o ré6znym rezimie i celach ochrony (park krajobrazowy,
obszary Natura 2000), co powoduje roznice w ochronie waloréw przyrodniczych.

Parki narodowe, oprocz podstawowej dzialalnosci polegajacej na ochronie przyrody, realizuja
takze zadania w zakresie nauki i edukacji przyrodniczej oraz udostgpniajg zasoby przyrodnicze i
kulturowe znajdujace si¢ na ich terenie. Zachowanie w dobrym stanie zasobow przyrodniczych,
jak rowniez ich udostepnianie stanowig o atrakcyjnosci turystycznej regionu, co jest jednym z
czynnikoOw rozwoju regionalnego. Promocja regionu, w ktorym znajduje si¢ park narodowych
przyczynia si¢ do rozwoju ustug turystycznych, co przektada si¢ na rozwoj regionu. Po objeciu
parkiem narodowym obszaru Migdzyodrza przewiduje si¢ zwickszenie zainteresowania regionem.
Na podstawie danych z innych parkdw narodowych o podobnych warto$ciach przyrodniczych
szacuje sie¢, ze rocznie region moze odwiedzi¢ do 60 000 turystow. Whasciwa promocja regionu i
potaczenie promocji wartosci przyrodniczych i kulturowych moze spowodowac znacznie wigkszy
rozwoj turystyki i przyczyni¢ si¢ do rozwoju regionu.

Regulacja bedzie miata niewielki, jednorazowy wplyw na sady powszechne. W zwiagzku z
nabyciem przez Park prawa uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci oraz prawa wilasnosci
potozonych na tych nieruchomosciach budynkéw, innych wurzadzen 1 lokali, sady
wieczystoksiggowe beda dokonywaty wpiséw praw do nieruchomosci do ksiag wieczystych. W
przypadku projektowanego Parku bedzie to Sad Rejonowy Szczecin — Prawobrzeze i Zachod w
Szczecinie.

Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody, z dniem wej$cia w Zycie ustawy o utworzeniu
parku narodowego albo rozporzadzenia w sprawie zmiany jego granic park narodowy nabywa z
mocy prawa prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonych w jego
granicach i stuzacych realizacji jego celow oraz whasnos¢ potozonych na tych nieruchomosciach
budynkoéw, innych urzadzen i lokali. Tym samym po utworzeniu projektowanego Parku stanie si¢
on uzytkownikiem wieczystym oraz wlascicielem nieruchomosci, potozonych na obszarze
projektowanego Parku, bedacych wlasnoscig Skarbu Panstwa i stuzgcych realizacji jego celow. W
tym zakresie regulacja bedzie miata pozytywny wplyw na mienie panstwowe, bowiem ww.
nieruchomosci bedg we wiadaniu jednego podmiotu, a nie jak dotychczas kilku (m.in. Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie).
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Pozwoli to na jednolite zarzadzanie nieruchomosciami, za$ w przypadku budynkow i budowli na
prowadzenie w nich remontow, zgodnie z celami parku narodowego.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Ustaw. Zaproponowany termin wejscia
w zycie, w tym przewidziane vacatio legis sa wystarczajace do osiggniecia zamierzonego celu, jakim jest powigkszenie Parku.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Efektem projektu bedzie powigkszenie Parku o obszar Migdzyodrza i realizacja przez ten podmiot przypisanych mu zadan
ustawowych. Ewaluacja projektu nastapi po 5 latach. Miemikiem bedzie stopien realizacji zadan okreslonych ustawg o
ochronie przyrody przez Park.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zr6dlowe, badania, analizy itp.)

Zat. 1- arkusz obliczeniowy skutkoéw finansowych z podziatem na poszczegdlne kategorie wydatkow
Zat. 2- analiza pracochtonnosci —tabela
Zat. 3 —analiza pracochtonnosci — forma opisowa
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