UZASADNIENIE

Projekt ustawy zaktada dokonanie nowelizacji w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2026 r. poz. 156 1 972), zwanej dalej ,,ustawg o dziatalnosci
leczniczej”.

Przepisy art. 26-27 ustawy o dzialalnosci leczniczej dotycza uméw podwykonawstwa
swiadczen zdrowotnych. Na ich podstawie podmioty lecznicze spelniajace przestanki
okreslone w art. 4, art. 5 ust. 1 1 art. 6 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. — Prawo zamodwien
publicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 793), zwane dalej ,,przyjmujacymi zamowienie”, udzielaja
zamoOwien na udzielanie w okreslonym zakresie $wiadczen zdrowotnych podmiotom
wykonujagcym dziatalno$¢ lecznicza, lub osobom legitymujacym si¢ nabyciem fachowych
kwalifikacji do udzielania $wiadczen zdrowotnych w okreslonym zakresie lub okreslonej
dziedzinie medycyny, zwanymi dalej ,,przyjmujacymi zamowienie”.

W praktyce udzielajacymi zamowienia s3 najczesciej podmioty lecznicze dziatajace w formie
samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej oraz spolek kapitalowych z
wylacznym albo wigkszosciowym udzialem podmiotéw publicznych, w zdecydowanej
wiekszosci przypadkéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Omawiane umowy s3 specyficzng forma zamowienia o charakterze publicznym, do ktorego
jednak nie majg zastosowania przepisy ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamoéwien
publicznych.

Udzielenie zamodwienia nastepuje w trybie konkursu ofert. Do konkursu ofert stosuje si¢
odpowiednio art. 140, art. 141, art. 146 ust. 1, art. 147, art. 148 ust. 1, art. 149, art. 150, art. 151
ust. 1, 2 1 4-6, art. 152, art. 153 1 art. 154 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1461, z pdzn. zm.), przy czym prawa i obowiazki Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
i dyrektora oddziatu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia wykonuje kierownik
podmiotu leczniczego udzielajacego zamodwienia.

Przywotane przepisy dotyczace konkursu ofert nie naktadaja obowigzku upubliczniania (przez
umieszczenie na stronie internetowej udzielajacego zamowienie oraz w aplikacji udostepnione;]
przez jednostk¢ podlegla ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia wiasciwa w zakresie
systemow informacyjnych w ochronie zdrowia) informacji o imionach i nazwiskach, nazwach
albo firmach podmiotow wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza, lub osob legitymujacych si¢

nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania $§wiadczen zdrowotnych w okreslonym



zakresie lub okreslonej dziedzinie medycyny, ktorych oferty zostaty otwarte oraz cenach lub
kosztach zawartych w ofertach. Nalozenie na udzielajacych zaméwien takiego obowigzku
(analogicznego do obowigzku wynikajacego z art. 222 ust. 5 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019
r. — Prawo zamowien publicznych) przyczyni si¢ do zwigkszenia szeroko rozumianej
przejrzystosci postegpowan konkursowych. Ponadto zwigkszy konkurencyjno$¢ tych
postepowan oraz zapewni jawnos¢ wydatkowania srodkéw publicznych przez jednostki sektora
finanséw publicznych.

Do realizacji powyzszych celéw przyczynig si¢ takze nowe obowiazki udzielajacego
zamoOwienie polegajace na umieszczeniu na stronie internetowej i aplikacji informacji
dotyczacych sytuacji, gdy w wyniku konkursu wytoniono przyjmujacego zamdwienie, ale nie
zostala zawarta umowa. Ponadto udzielajacy zamodwienia niebedacy jednostka sektora
finansOw publicznych (przedsigbiorcy, w tym przede wszystkim spotki kapitatowe) beda
obowigzani udostgpni¢ na swojej stronie internetowej i1 aplikacji informacje o imieniu i
nazwisku, nazwie albo firmie przyjmujacego zamoéwienie (podmiotu, z ktérym zostata zawarta
umowa) oraz informacje o warunkach finansowych tej umowy:.

Obowigzek ten nie bedzie dotyczyl udzielajacych zamoéwienia bedacych jednostkami sektora
finansow publicznych (przede wszystkim samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej), gdyz te podmioty od 1 lipca 2026 r. podlegaja obowiazkowi publikacji umow, w
tym umoéw na $wiadczenia zdrowotne, w Centralnym Rejestrze Umow Jednostek Sektora
Finansow Publicznych.

Ponadto w celu zwigkszenia przejrzystosci postepowan konkursowych zaproponowano
natozenie na udzielajacego zamoOwienie umieszczania ogloszenie o konkursie ofert na stronie
internetowej oraz w aplikacji.

Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe

W art. 2 projektu ustawy zawarto regulacj¢ przejSciowa stanowigca o stosowaniu
dotychczasowych przepisow w odniesieniu do konkurséw ofert wszczgtych przed dniem

wejscia w Zycie ustawy.

Natomiast w art. 3 ustawy odroczono obowigzek umieszczania w aplikacji informacji
dotyczacych informacji o imionach i nazwiskach, nazwach albo firmach podmiotow
wykonujacych dzialalno$¢ lecznicza, lub osoéb legitymujacych si¢ nabyciem fachowych
kwalifikacji do udzielania §wiadczen zdrowotnych w okreslonym zakresie lub okreslonej

dziedzinie medycyny, ktorych oferty zostaly otwarte oraz cenach lub kosztach zawartych w



ofertach do dnia 1 listopada 2026 r. Okres do tego dnia jest niezbedny do stworzenia tej

aplikacji przez Centrum e-Zdrowia.

Deklaracije i os§wiadczenia projektodawcy

Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt ustawy bedzie miat wptyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i srednich
przedsigbiorcow, przez zwigkszenie konkurencyjnosci oraz przejrzystosci postepowan konkursowych

dotyczacych zamowien na §wiadczenia zdrowotne.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji, zgodnie
z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia wtasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie zawiera wymogow naktadanych na ustugodawcow podlegajacych
notyfikacji, o ktorej mowa w art. 15 ust. 7 lub art. 39 ust. 4 dyrektywy 2006/123/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku
wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

Projekt ustawy nie wywiera wpltywu na obszar danych osobowych. W zwigzku z tym, nie
przeprowadzono oceny skutkow ochrony danych osobowych, o ktérej mowa w art. 35 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6Zn. zm.).
Imiona 1 nazwiska podmiotow wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza, tj. przedsigbiorcoOw (oséb
fizycznych) bedacych podmiotami leczniczymi lub wykonujagcymi zawody medyczne w
ramach praktyki zawodowej sa (juz) uwidocznione w rejestrze podmiotéw wykonujacych

dziatalnos$¢ lecznicza, ktory jest jawny.



Jednoczes$nie nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do

projektu ustawy srodkoéw umozliwiajacych osiggni¢cie zamierzonego celu.



