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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
wymagan lokalowych i sanitarnych, jakie musi spelia¢ lokal, w ktérym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dziecigcy,
stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 25 ust. 3 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2025 r. poz. 798).

Celem projektowanej regulacji jest zwigkszenie poziomu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa dzieci objgtych opiekg w
ztobkach i klubach dzieciecych w okresach wystgpowania wysokich temperatur powietrza oraz ujednolicenie zasad
postepowania podmiotéw prowadzacych te instytucje w sytuacji, gdy temperatura w pomieszczeniach przeznaczonych na
pobyt dzieci osigga poziom mogacy stwarza¢ zagrozenie dla ich zdrowia.

Koniecznoé¢ wydania projektowanego rozporzadzenia wynika z obserwowanego w ostatnich latach wzrostu
czgstotliwosdei 1 intensywnosci wystepowania fal upatéw. Wysokie temperatury powodujg wzrost temperatury wewnatrz
budynkow, w tym w pomieszczeniach wykorzystywanych do sprawowania opieki nad dzie¢mi do lat 3. Mate dzieci nalezg do
grup szczegdlnie narazonych na negatywne skutki przegrzania organizmu i odwodnienia, dlatego niezbedne jest okreslenie
minimalnych standardéw organizacji opieki w takich warunkach.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ wprowadzenie do rozporzadzenia w sprawie wymagan lokalowych 1 sanitarnych, jakie musi spetnia¢ lokal, w
ktorym prowadzony jest ztobek lub klub dziecigcy, rozwigzan okreslajgcych sposob postepowania w przypadku wystgpienia
wysokich temperatur powietrza.

W przypadku, gdy temperatura w pomieszczeniu przeznaczonym na pobyt dzieci, z uwagi na warunki atmosferyczne,
przekroczy 26°C, lecz nie przekroczy 30°C, podmiot prowadzacy ztobek lub klub dziecigcy bedzie obowigzany umiescié
dzieci w innym pomieszczeniu przeznaczonym na ich pobyt, w ktérym zapewniona jest temperatura nie wyzsza niz 26°C,
jezeli takie pomieszczenie znajduje si¢ w placowce lub opieka bedzie mogla by¢ nadal sprawowana w dotychczasowym
pomieszczeniu pod warunkiem tacznego spetnienia nastgpujacych przestanek: zapewnienia dzieciom pielggnacji i opieki przez
pielggniarke lub potozng, ograniczenia nieprzerwanego pobytu dzieci w pomieszczeniu do maksymalnie 4 godzin oraz
podjecia dziatan zmierzajacych do obnizenia temperatury w pomieszczeniu do poziomu nie wyzszego niz 26°C.

Jezeli przeniesienie dzieci do pomieszczenia o temperaturze nie wyzszej niz 26°C spowodowaloby przekroczenie
dopuszczalnego limitu dzieci wynikajacego z wymagan dotyczacych minimalnej powierzchni przypadajacej na jedno dziecko,
dopuszcza si¢ czasowe odstepstwo od tych wymagan, przy czym dzieci nie moga przebywa¢ w takim pomieszczeniu dtuze;j
niz tacznie 4 godziny. Rozwigzanie to ma charakter wyjatkowy i stuzy zapewnieniu dzieciom bezpieczniejszych warunkéw
termicznych.

Opieka nad dzie¢mi w pomieszczeniu przeznaczonym na pobyt dzieci, w ktorym temperatura przekroczy 30°C, nie moze by¢
sprawowana. Jezeli temperatura we wszystkich pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt dzieci przekroczy 30°C i podmiot
prowadzacy nie dysponuje zadnym pomieszczeniem umozliwiajacym zapewnienie dzieciom bezpiecznych warunkow pobytu,
sprawowanie opieki nad dzie¢mi w ztobku lub klubie dzieciecym nie bedzie dopuszczalne. W takim przypadku personel
bedzie obowigzany niezwlocznie poinformowaé rodzicow o braku mozliwosci zapewnienia opieki, wskaza¢ dni i godziny, w
ktorych opieka nie bedzie mogla by¢ sprawowana, oraz poinformowaé o konieczno$ci odebrania dziecka z placowki. W




odniesieniu do pracownikéw ztobkow i kluboéw dziecigcych zastosowanie bgdg mialy powszechnie obowigzujace przepisy z
zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W ostatnich latach, wraz z coraz czestszymi falami upatéw w Europie, ustawodawcy i organy sanitarne rozwijaja procedury
zarzadzania ryzykiem, obejmujgce m.in.:
e monitorowanie temperatury w salach,
zacienianie budynkéw,
intensywna wentylacje Iub klimatyzacje, jesli jest dostgpna,
zapewnienie statego dostepu do wody,
zmian¢ organizacji dnia (aktywno$¢ na zewnatrz tylko rano),
mozliwos¢ skrocenia czasu pracy lub czasowego zamknigcia placowki, gdy nie mozna zapewni¢ bezpiecznych
warunkow.
Francja
W czasie upatow stosuje si¢ krajowe procedury dotyczace fal goraca. Zaleca si¢, aby temperatura wewnatrz nie byta nizsza od
temperatury zewngtrznej o wiecej niz 5-7°C (ze wzgledu na ryzyko szoku termicznego), zapewnienie zacienienia, wentylacji i
innych $rodkéw ochronnych. Po ogloszeniu odpowiedniego stopnia alarmowego mozliwe jest:
e zmienianie godzin funkcjonowania placéwek,
przenoszenie dzieci do chtodniejszych pomieszczen,
zwigkszenie liczby opiekundw,
rezygnacja z zajec¢ na zewnatrz,
czasowe zamykanie placowek, jezeli warunki sg niebezpieczne.

Niemcy, kraje skandynawskie
e Przepisy koncentrujg si¢ przede wszystkim na obowigzku zapewnienia zdrowych warunkéw pobytu.
e Podczas fal upatéw obowigzujg zalecenia dotyczace ograniczania aktywnos$ci, zwigkszenia podazy ptyndw, zacieniania
pomieszczen i — W razie potrzeby — skrdcenia czasu pracy placowki.

Hiszpania
e W regionach objetych ostrzezeniami pogodowymi dostosowuje si¢ organizacje pracy placéwek, ogranicza aktywno$¢ na
Zewnatrz.

Holandia
nalezy do krajoéw, ktére opracowaly najbardziej szczegdlowe wytyczne dla Ztobkow. Wprowadzono m.in.:
e obowigzek uwzglednienia zagrozenia upatem w polityce bezpieczenstwa i zdrowia placowki;
przygotowanie indywidualnego protokolu upaléw (hitteprotocol);
e oceng ryzyka dla kazdego budynku;
e listy kontrolne dla dyrektora i personelu;
e mozliwo$¢ czgSciowego zamknigcia placowki, jesli nie mozna zapewni¢ bezpiecznych warunkow.
Protokot obejmuje m.in.:
e codzienny pomiar temperatury w salach,
zaciemnianie okien od rana,
wietrzenie wylacznie w chtodniejszych godzinach,
czeste podawanie wody,
skrocenie pobytu na zewnatrz,
ograniczenie aktywnosci ruchowej,
monitorowanie niemowlat pod katem objawoéw przegrzania.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie

2479 gmin - Konieczno$¢ zapewnienia
rozwigzan technicznych badz
organizacyjnych
zabezpieczajacych dzieci oraz
pracownikéw przed pracg w

nadmiernej temperaturze.

Jednostki samorzadu
terytorialnego prowadzace
publiczne instytucje opieki

do lat 3

Publiczne instytucje opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat
3

1,7 tys. (dane wstepne
na koniec 2025 r.)

Dane wstgpne na podstawie
sprawozdan z realizacji ustawy
0 opiece nad dzie¢mi wieku do
lat 3

Koniecznos¢ zapewnienia
rozwigzan technicznych badz
organizacyjnych
zabezpieczajacych dzieci oraz
pracownikow przed praca w
nadmiernej temperaturze.

Niepubliczne instytucje

4.5 tys. (dane wstepne

Dane wstepne na podstawie

Konieczno$¢ zapewnienia




opieki nad dzie¢mi w wieku | na koniec 2025 r.) sprawozdan z realizacji ustawy | rozwiazan technicznych badz
dolat 3 o0 opiece nad dzieémi wieku do | organizacyjnych
lat 3 zabezpieczajacych dzieci oraz
pracownikow przed pracg w
nadmiernej temperaturze.
Dzieci w samorzadowych | 77,6 tys. (dane wstgpne | Dane wstepne na podstawie Zmiany organizacyjne w
ztobkach i klubach na koniec 2025 r.) sprawozdan z realizacji ustawy | zakresie zapewnianej opieki
dzieciecych o opiece nad dzie¢mi wieku do | zmniejszajace liczbe dzieci w
lat 3 instytucji lub zamykajace
instytucje w zaleznosci od
temperatury.
Dzieci w niepublicznych 102,7 tys. (dane Dane wstepne na podstawie Zmiany organizacyjne w
ztobkach i klubach wstepne na koniec 2025 | sprawozdan z realizacji ustawy | zakresie zapewnianej opieki
dzieciecych r.) 0 opiece nad dzie¢mi wieku do | zmniejszajace liczbg dzieci w
lat 3 instytucji lub zamykajace
instytucje w zaleznosci od
temperatury.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2026 r. poz.
404) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z
dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z p6zn. zm.).
Termin na zaj¢cie stanowiska w ramach konsultacji i opiniowania wynosi 30 dni.

Projekt rozporzadzenia zostat przestany do opinii Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt zostat przekazany do opinii nastgpujacym partnerom spotecznym:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 549) do:
a) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

b) Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych,

¢) NSZZ ,,Solidarnos¢”;

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 423) do:
a) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,

b) Konfederacji Lewiatan,

¢) Zwigzku Rzemiosta Polskiego,

d) Zwiazku Pracodawcow Business Centre Club,

e) Zwigzku Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

f) Federacji Przedsigbiorcow Polskich.

Ponadto na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. z 2026 r. poz. 836) projekt zostat przestany do Rady Dialogu Spotecznego.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

Budzet panstwa ogdtem

JST

Pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

Fundusz Pracy (dostosowanie
systeméw informatycznych ZUS




JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia moze spowodowac skutki finansowe dla budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz podmiotéw niepublicznych, polegajace na obowigzku
pokrycia dodatkowych kosztow, ktore muszg ponies¢ ograny prowadzgce instytucje opieki nad
dzie¢mi do lat 3, w zwigzku z konieczno$cig zapewnienia rozwigzan technicznych badz
organizacyjnych zabezpieczajacych dzieci oraz pracownikow przed praca w nadmiernej
temperaturze. Ze wzgledu na roéznorodno$¢ obecnie stosowanych rozwigzan zapewniajacych
odpowiednig temperature¢ powietrza w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt dzieci w
ztobkach i klubach dzieciecych nie jest mozliwe oszacowanie kosztow dla budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego ani dla podmiotéw niepublicznych prowadzacych zlobki i kluby
dzieciece.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcOw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln z, srednich
ceny stale z przeQSm;blorstw
______ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matychi | Wejscie w zycie rozporzadzenia bedzie wigzato si¢ z koniecznosécig zapewnienia
srednich odpowiednich rozwigzan technicznych i organizacyjnych zabezpieczajgcych
przedsiebiorstw dzieci przebywajgcych w ztobkach i klubach dzieciecych przed przebywaniem
w nadmiernej temperaturze. Gdy nie bedzie mozliwe zagwarantowanie
odpowiedniej temperatury, instytucja zostanie zamknigta dla dzieci — gdy
temperatura w pomieszczeniach na pobyt dziecka przekroczy 30 C.
rodzina, obywatele oraz | Korzysci zdrowotne dla dzieci do lat 3 oraz obywateli bedacych pracownikami
gospodarstwa domowe | wynikajace z zapewnienia wigkszej ochrony przed wysokimi temperaturami w
instytucjach opieki nad dzieémi do lat 3.
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Projektowane rozporzadzenie moze wigzaé si¢ z koniecznos$cig ponoszenia kosztow zwigzanych z
zapewnieniem odpowiednich rozwigzan technicznych i organizacyjnych zabezpieczajacych dzieci w
ztobkach 1 klubach dzieciecych przed przebywaniem w pomieszczeniach w nadmiernej
temperaturze, a w przypadku bardzo wysokich temperatur réwniez czasowego Wstrzymania
funkcjonowania instytucji. Nie jest mozliwe oszacowanie dokladnego wpltywu przedmiotowej
regulacji na podmioty prowadzace instytucje opieki oraz na rodzicow, ktorzy beda musieli zapewnic
opieke dzieciom w przypadku zamknigcia ztobka lub klubu dzieciecego.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwigkszenie liczby dokumentow
X zwigkszenie liczby procedur
[] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[] tak
[ ] nie
Xnie dotyczy




Komentarz:

9. Wptyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie bedzie miato wptyw na rynek pracy. Wprowadzone zmiany natoza na podmioty prowadzace
ztobki i kluby dzieciece dodatkowe obowiazki, jednakze pozwola na wykonywanie przez pracownikéw bezpiecznej pracy i
zadbanie o zdrowie i bezpieczenstwo dzieci, w sytuacji, gdy temperatura osiagnie okre$long wartosc.

10. Wptyw na pozostate obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Omowienie wptywu Projektowane rozporzadzenie ma na celu poprawe poziomu bezpieczenstwa dzieci oraz
bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia pracownikow.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po 14 dniach od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie planuje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13.Zataczniki (istotne dokumenty zrodtowe, badania, analizy itp.)

Brak.




