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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

|I. Zapewnienie stosowania rozporzadzenia IMERA w ramach pakietu IMERA

Projektowana ustawa stuzy stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2747 z dnia 9
pazdziernika 2024 r. w sprawie ustanowienia ram srodkéw dotyczacych sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym
i odpornosci rynku wewnetrznego oraz w sprawie zmiany rozporzadzenia Rady (WE) nr 2679/98 (akt o sytuacji
nadzwyczajnej na rynku wewngtrznym i odpornosci rynku wewnetrznego) (dalej ,,rozporzadzenie IMERA”), a takze w
stosownym zakresie implementacji oraz stosowaniu towarzyszacych rozporzadzeniu IMERA Omnibusow tj. dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2749 z dnia 9 pazdziernika 2024 r. w sprawie zmiany dyrektyw
2000/14/WE, 2006/42/WE, 2010/35/UE, 2014/29/UE, 2014/30/UE, 2014/33/UE, 2014/34/UE, 2014/35/UE, 2014/53/UE
i 2014/68/UE w odniesieniu do procedur nadzwyczajnych dotyczacych oceny zgodnosci, domniemania zgodnosci,
przyjmowania wspolnych specyfikacji i nadzoru rynku w zwiazku z sytuacja nadzwyczajng na rynku wewnetrznym
(dalej ,,dyrektywa (UE) 2024/2749”) oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2748 z dnia 9
pazdziernika 2024 r. w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) nr 305/2011, (UE) 2016/424, (UE) 2016/425, (UE) 2016/426,
(UE) 2023/988 i (UE) 2023/1230 w odniesieniu do procedur nadzwyczajnych dotyczacych oceny zgodnosci,
domniemania zgodnosci, przyjmowania wspolnych specyfikacji i nadzoru rynku w zwigzku z sytuacja nadzwyczajna na
rynku wewnetrznym (dalej ,,rozporzadzenie (UE) 2024/2748”), ktOre acznie tworzg pakiet zbiorczy ,,IMERA”.

IMERA ma stuzy¢ przewidywaniu skutkow przysztych kryzysow oraz przygotowywaniu si¢ i reagowaniu na nie. Opiera
si¢ na wnioskach z ostatnich sytuacji nadzwyczajnych, takich jak Covid-19, rosyjska agresja na Ukraing i kryzys
energetyczny. Rozporzadzenie IMERA przewiduje monitorowanie mozliwo$ci wystapienia przysztych kryzysow oraz
wprowadza system zarzadzania Kryzysowego umozliwiajacy panstwom czlonkowskim skoordynowang reakcje.
Gléwnym celem instrumentu jest zapewnienie bezpieczenstwa gospodarczego, sprawnej i elastycznej odpowiedzi rynku
wewnetrznego na sytuacje kryzysowe, a tym samym utrzymanie jego prawidtowego ptynnego funkcjonowania. Stanowi
to odpowiedz na wczesniejsze doswiadczenia, gdy reakcje poszczegdlnych panstw cztonkowskich na kryzysy byly
rozbiezne i niespojne (z elementami rywalizacji), co prowadzilo do dodatkowego potggowania zaktocen w
funkcjonowaniu rynku.

Rozporzadzenie IMERA obejmuje wszystkie towary i1 ushugi z wyjatkiem tych, ktore sg objete dedykowanymi ramami
sektorowymi, tj. produktow leczniczych, wyroboéw medycznych, innych medycznych $rodkéw przeciwdzialania,
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potprzewodnikow, produktow energetycznych, ustug finansowych czy produktow zwigzanych z obronnoscia, ktore
podlegaja wylaczeniu z rozporzadzenia IMERAL Rozporzadzenie IMERA stosuje si¢ rowniez do przeplywu 0s6b, w tym
pracownikow. Tym samym instrument ten stanowi kluczowe, horyzontalne narzedzie uzupetniajace i koordynujace
w ramach istniejacej unijnej architektury zarzadzania kryzysowego. Rozporzadzenie IMERA przewiduje s$rodki
aktywowane w zaleznosci od sytuacji na rynku wewnetrznym. Niektore przewidziane tym rozporzadzeniem $rodki maja
charakter staly i stluzg budowaniu bezpieczenstwa gospodarczego i odpornosci tancuchéw dostaw (szkolenia, testy
warunkow skrajnych), a takze wczesnemu identyfikowaniu potencjalnych zaktocen, ktore moglyby przeksztalci¢ sie¢ w
sytuacj¢ kryzysowa. W momencie wystapienia kryzysu mozliwe jest natomiast uruchomienie dodatkowych
»szezegolnych” srodkow przewidzianych w ramach dwoch trybéw. Tryby te to odpowiednio: tryb podwyzszonej
czujnosci dotyczacej rynku wewngtrznego oraz tryb sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewngtrznym.

Rozporzadzenie IMERA przewiduje $rodki, takie jak:
1. $rodki o charakterze statym, w tym $rodki planowania awaryjnego i przygotowawcze, takie jak szkolenia i testy,
a takze prewencyjne, obejmujace wspolprace na poziomie unijnym oraz migdzy panstwami czionkowskimi,
ktora na poziomie krajowym koordynuje Centralne Biuro Lacznikowe;

2. srodki podwyzszonej czujnosci, obejmujace monitorowanie — po ogloszeniu trybu podwyzszonej czujnosci
dotyczacej rynku wewngtrznego — przez organy panstw cztonkowskich tancuchéw dostaw towardéw i ustug
o krytycznym znaczeniu oraz swobodnego przeptywu o0sob, w tym pracownikoéw, zaangazowanych w produkcje
i dostawy tych towarow i ustug (art. 16);
srodki na rzecz ulatwienia swobodnego przeptywu (art. 20-22);
srodki reagowania w sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewngtrznym podejmowane przez Komisj¢ Europejska;
inne $rodki stuzace zapewnieniu dostgpnosci towardw i ustug istotnych w kontekscie kryzysu (art. 34-35), m.in.
skoordynowana dystrybucja towardéw i ustug istotnych w kontekscie kryzysu;

6. zamoOwienia publiczne, w tym wspolne zamdwienia na zakup towaré6w i ustug o krytycznym znaczeniu lub

towardw i ustug istotnych w kontekscie kryzysu (Tytut V).
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Rozporzadzenie IMERA jest stosowane bezposrednio, jednakze prawodawca unijny pozostawil panstwom
cztonkowskim do uregulowania niektore z kwestii zwigzanych z jego stosowaniem, m.in. wyznaczenie wiasciwych
organow i jednostek, ktore na poziomie krajowym beda realizowac lub koordynowa¢ odpowiednie przewidziane w tym
rozporzadzeniu dziatania i obowiazki, a takze b¢da odpowiedzialne za kontakt z Komisjg oraz innymi panstwami
cztonkowskimi. W zwiazku z ww. zakresem przedmiotowym (m.in. wyznaczenie odpowiednich jednostek i struktur do
realizacji celow rozporzadzenia IMERA oraz przyznanie kompetencji organom), nie jest mozliwe zastosowanie rozwigzan
pozalegislacyjnych, zas jedynym skutecznym narzedziem interwencji jest przyjecie aktu prawnego rangi ustawowe;.

W celu zapewnienia stosowania rozporzadzenia IMERA, projekt okresla wtasciwos¢ organdw administracji i podmiotow
realizujacych zadani publiczne w zakresie realizacji sSrodkow dotyczacych wzmacniania odporno$ci rynku wewngtrznego
i reagowania na kryzysy oraz sposob realizacji tych srodkow.

Rozporzadzenie IMERA stosuje si¢ od 29 maja 2026 r.

W chwili obecnej w polskim systemie prawnym nie funkcjonuje narzedzie realizujace cele tozsame
z IMERA. W Polsce nie funkcjonuje horyzontalny model monitorowania tancuchow dostaw ani analiz incydentow
w nich zachodzacych. Dzialania w tym zakresie podejmowane sa w wybranych sektorach (co do zasady wskutek
implementacji sektorowych instrumentéw unijnych), brak jest jednak ustrukturyzowanych ram majacych na celu
przekrojowa analize¢ tancuchdéw dostaw oraz zapewniania koordynacji wysitkow w zakresie budowanie odpornos$ci
krajowych tancuchow dostaw jako czgsci rynku wewnetrznego. Niniejszy projekt takie ramy wprowadza, stanowigc
istotne podwaliny na rzecz budowania bezpieczenstwa gospodarczego kraju.

1. Zapewnienie stosowania rozporzadzenia (UE) 2024/2748 oraz wdrozenie dyrektywy (UE) 2024/2749

Rozporzadzeniu IMERA towarzyszg dwa omnibusy, tj. rozporzadzenie (UE) 2024/2748 oraz dyrektywa (UE)
2024/2749. Omnibusy te wprowadzajg zmiany do przepiséw dotyczacych produktow, tj. tacznie sze$ciu rozporzgdzen
unijnych i dziesieciu dyrektyw, obejmujacych niektore towary zharmonizowane, a takze wszystkie produkty
niezharmonizowane, kreujac tym samym obowigzek dla panstw czionkowskich do odpowiedniego dostosowania
przyjetych regulacji krajowych. Zmiany przewidziane przez Omnibusy odnosza si¢ do procedur nadzwyczajnych w
stosunku do ro6znego rodzaju towarow, w przypadku, gdy towary te sa towarami istotnymi w kontekscie kryzysu. Zmiany
te maja tym samym na celu zapewni¢ dostepnos¢ na rynku wewnetrznym takich towaréw w sytuacjach kryzysowych
poprzez ujednolicenie trybu dopuszczania ich na rynek w sytuacjach kryzysowych na zasadach odstepstwa, zapobiegajac

1 W stosunku do produktéw leczniczych, wyrobéw medycznych oraz innych medycznych $rodkéw przeciwdziatania stosuje sie jednak reguty swobody przeptywu
okreslone w IMERA.




tym samym niedoborom i fragmentacji, do jakiej dosztoby, gdyby kazde z panstw cztonkowskich przyjeto zréznicowane
srodki krajowe. Projekt stuzy wigc wdrozeniu mechanizméw umozliwiajgcych dziatanie takich S$rodkow
nadzwyczajnych. Odstepstwa te obejmuja:

1) priorytetowe traktowanie przez jednostki notyfikowane wnioskow o ocene zgodnosci dotyczacych towarow
istotnych w kontekscie kryzysu;

2) mozliwos¢ wydawania przez wlasciwe organy krajowe zezwolen na dopuszczenie towaréw z odstepstwem od
procedur oceny zgodnosci wymagajacych obowigzkowego udziatu jednostki notyfikowane;;

3) mozliwos¢ opierania si¢ na odpowiednich normach krajowych i migdzynarodowych w celu wykazania zgodnosci
towaru:;

4) mozliwo$¢ przyjmowania przez Komisj¢ Europejska, za pomoca aktow wykonawczych, wspolnych specyfikacji dla
towarow istotnych w kontekscie kryzysu, wprowadzajacych domniemanie zgodnosci;

5) priorytetowe nadzorowanie rynku towaréw istotnych w kontekscie kryzysu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozwiazania w zakresie zapewnienia stosowania rozporzadzenia IMERA
Projekt przewiduje nastepujgce rozwigzania:

1) wskazanie ministra wlasciwego do spraw gospodarki jako organ wtasciwy, ktéry:

— prowadzi, w zakresie w jakim nie jest to uregulowane odrgbnymi ramami sektorowymi, we wspotpracy
z wlasciwymi ministrami kierujacymi dzialami administracji rzadowej oraz innymi wlasciwymi organami
administracji publicznej oraz podmiotami realizujacymi zadania publiczne, dzialania monitorujace, o ktorych
mowa w art. 16 ust. 1 rozporzadzenia IMERA, w tym tworzy, aktualizuje i prowadzi list¢ odpowiednich
podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ w tancuchach dostaw towarow i ustug o krytycznym
znaczeniu, o ktorej mowa w art. 16 ust. 3 rozporzadzenia 2024/2747, oraz realizuje procedure sktadania
wnioskoéw o udzielenie informacji przez najbardziej odpowiednie podmioty dziatajace w tancuchach dostaw
towarow i ustug o krytycznym znaczeniu, o ktérej mowa w art. 16 ust. 4 rozporzadzenia IMERA, uwzgledniajac
zasady, o ktorych mowa w art. 16 ust. 5 tego rozporzadzenia;

— prowadzi, we wspoélpracy z wlasciwymi ministrami kierujagcymi dziatami administracji rzadowej oraz innymi
wilasciwymi organami administracji publicznej oraz podmiotami realizujacymi zadania publiczne, konsultacje
z przedstawicielami podmiotéw gospodarczych oraz z partnerami spotecznymi, o ktorych mowa w art. 9 ust. 3
lit. b i c rozporzadzenia IMERA,;

— koordynacje procesu wdrazania przez wlasciwe organy administracji i podmioty realizujace zadania publiczne
srodkow stuzacych zapewnieniu dostepnosci i dostaw towarow istotnych w kontekscie kryzysu lub uslug
istotnych w kontekscie kryzysu, o ktorych mowa w art. 35 rozporzadzenia 2024/2747,

— prowadzi Centralne Biuro Lacznikowe, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 rozporzadzenia IMERA oraz Pojedynczy
Punkt Kontaktowy, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1 rozporzadzenia IMERA;

— koordynacje procesu przekazywania Komisji Europejskiej informacji do celéw sprawozdawczych, o ktorych
mowa w art. 46 ust. 5 rozporzadzenia 2024/2747,

— koordynacje wspolpracy na poziomie technicznym, o ktérej mowa w art. 9 ust. 3 lit. d rozporzgdzenia IMERA;

— koordynacje procesu ustanawiania jednolitych formularzy cyfrowych do celéw deklaracji, rejestracji lub
zezwolen, o ktorych mowa w art. 9 ust. 5 rozporzadzenia IMERA,;

— tworzy, utrzymuje i regularnie aktualizuje narzg¢dzia i infrastrukture informatyczng, o ktérych mowa w art. 44 ust
1. rozporzadzenia IMERA.

2) zapewnienie uprawnienia dla ministra wlasciwego ds. gospodarki w zakresie dostepu do danych zgromadzonych
w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej oraz rejestrze REGON z uwzglednieniem
danych nieudostepnianych publicznie na podstawie przepisow regulujacych prowadzenie tych rejestrow,
w zakresie niezbednym do realizacji zadan ustawowych;

3) zobowigzanie organéw administracji publicznej oraz podmiotéw realizujgcych zadania publiczne do wspotpracy
Z ministrem wlasciwym ds. gospodarki w zakresie niezbednym do realizowania zadan przez Centralne Biuro
Lacznikowe oraz Pojedynczy Punkt Kontaktowy;

4) wskazanie szczegblnych obszarow wspétpracy Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa z ministrem wiasciwym ds.
gospodarki. Obszary te obejmuja wymiang informacji istotnych w konteksécie kryzysu, uruchomienia trybu
podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku wewnetrznego lub trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku
wewnetrznym, a takze komunikacje dotyczaca ryzyka, w tym w kontek$cie kryzysu, uruchomienia trybu
podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku wewngtrznego lub trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku
wewnetrznym;

5) powierzenie Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych realizacji zadan w zakresie zamdOwien publicznych,




0 ktorych mowa w tytule V (art. 36-41) rozporzadzenia IMERA, a takze koordynacj¢ realizowanego przez
wlasciwe organy administracji i podmioty realizujace zadania publiczne procesu ukierunkowanej dystrybucji
towarow lub ushug istotnych w kontek$cie kryzysu, jak i gromadzenie informacji z zakresu zamdwien
publicznych na towary i ustugi o krytycznym znaczeniu oraz towary i ustugi istotne w kontekscie kryzysu.

Koordynacyjna rola ministra wlasciwego ds. gospodarki w stosunku do pozostalych obowigzkow wynikajacych z
rozporzadzenia IMERA

Majac na uwadze koordynacyjng role ministra wlasciwego ds. gospodarki poprzez prowadzenie CBL i PPK polegajaca
na wspotpracy i wymianie informacji migdzy wiasciwymi organami krajowymi, KE oraz p.czt. zasadne jest powierzenie
koordynacji takze innych zadan wynikajacych z rozporzadzenia IMERA. Takie rozwigzanie zapewni sprawny przeptyw
informacji.

Przypisanie roli koordynujacej we wspolpracy i wymianie informacji migdzy organami krajowymi, KE i p.czt w
odniesieniu do niektorych obowiazkow, rozproszonych pomigdzy rézne instytucje, ma na celu po pierwsze zapewnienie
ich skutecznej realizacji stosownie do komunikatow i decyzji podjetych na poziomie UE, a po drugie umozliwieniu
pelnego ogladu na $rodki wdrazane na poziomie krajowym w zwiazku z uruchomieniem dziatan przewidzianych
rozporzadzeniem IMERA, zapewniajagc tym samym prawidlowy obieg informacji na linii panstwo cztonkowskie —
Komisja Europejska. Przekrojowy charakter instrumentu jakim jest IMERA sprawia, ze w zaleznosci od rodzaju kryzysu
zaangazowane moga by¢ bardzo rézne organy i instytucje.

Monitorowania lancuchow dostaw i swobody przeptywu

Rozporzadzenie IMERA zobowigzuje panstwa cztonkowskie do powiadamiania Komisji Europejskiej oraz centralnych
biur tacznikowych innych panstw cztonkowskich o wszelkich znaczacych incydentach oraz do analizy takich incydentow
(art. 13). W praktyce oznacza to konieczno$¢ ustanowienia przez panstwa czionkowskie funkcjonalnych ram
monitorowania tancuchéow dostaw. Bez takiej infrastruktury oraz sieci wspolpracy niemozliwe jest skuteczne
wykrywanie i analiza istotnych incydentéw (mogacych mie¢ wptyw na taficuchy dostaw i niedobory produktéw) w
ramach statego i kompleksowego monitoringu rynku.

Jednoczesnie rozporzadzenie IMERA wymaga, aby po ogloszeniu trybu podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku
wewnetrznego wilasciwe organy krajowe monitorowaty konkretne tancuchy dostaw towaréw i ushug o krytycznym
znaczeniu oraz swobodny przeptyw osob, w tym pracownikéw, zaangazowanych w produkcje i dostawy tych towarow
i ustug w oparciu o utworzony przez siebie wykaz odpowiednich podmiotéw gospodarczych majacych siedzibe na ich
terytorium, dziatajgcych w ramach tancuchéw dostaw towaréw i ustug o krytycznym znaczeniu. Zakres takiego
monitorowania wyznacza akt wykonawczy Rady uruchamiajacy tryb podwyzszonej czujnosci (monitowanie
ukierunkowane).

Rozporzadzenie IMERA nie jest jedynym przyjetym w ostatnim czasie instrumentem unijnym przewidujacym tego
rodzaju mechanizmy monitorowania. Podobne rozwigzania pojawiaja si¢ rowniez w innych aktach, w Akcie w sprawie
czipéw?, a takze w rozporzadzeniu dot. surowcéw krytycznych (CRMA)3. Mechanizmy monitorowania przewidziane w
tych aktach wzajemnie sie uzupelniajg, przy czym wymienione akty w przeciwienstwie do horyzontalnego
rozporzadzenia IMERA, maja charakter sektorowy. Na poziomie krajowym kluczowe jest zatem takie uksztaltowanie
procedur, aby zapewni¢ synergie migdzy poszczegdlnymi systemami monitorowania. Rozwigzanie przyjete w projekcie
ustawy tworzg podwaliny do takiej synergii i wspotpracy. Przewidujg bowiem, ze zasadniczo obowigzki w zakresie
monitorowania, o ktorych mowa w IMERA, beda spoczywal na ministrze wiasciwym do spraw gospodarki
(monitorowanie ogdlne - state, jak i ukierunkowane w trybie podwyzszonej czujnosci). Jednocze$nie minister wiasciwy
do spraw gospodarki nie bedzie prowadzit monitoringu w tych obszarach, ktore juz sa lub beda objgte wspomnianymi
odrgbnymi ramami sektorowymi.

Majac na uwadze horyzontalny i przekrojowy charakter IMERA, obejmujacy rozne grupy produktow i ustug, monitoring
bedzie odbywat si¢ we wspolpracy z wlasciwymi ministrami kierujagcymi dziatami administracji rzadowej oraz innymi
wilasciwymi organami administracji publicznej oraz podmiotami realizujacymi zadania publiczne, co stuzy zapewnieniu
niezbednej elastycznosci w zakresie doboru podmiotow najbardziej kompetentnych do dziatan monitorujgcych
w zalezno$ci od rodzaju towardéw, ktérych tancuchy dostaw w danej sytuacji kryzysowej majg podlega¢ monitorowaniu
(zaro6wno statemu, w kontekscie analizy tancuchOw dostaw pod katem incydentow, jak i w przypadku uruchomienia
trybu podwyZszonej czujnosci).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2023/1781 z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie ustanowienia ram dotyczacych $rodkéw na rzecz
wzmocnienia europejskiego ekosystemu potprzewodnikoéw oraz zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/694 (akt w sprawie czipow).

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2024/1252 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby zapewnienia bezpiecznych i
zrbwnowazonych dostaw surowcdw krytycznych oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 i (UE) 2019/1020.




Jednoczesnie, aby umozliwi¢, ministrowi wlasciwemu ds. gospodarki realizacj¢ zadan z zakresu monitorowania
niezbedne byloby wyposazenie go w pewne narzedzia, ktore umozliwiatby pozyskiwanie danych o sytuacji na rynku i w
ramach tancuchéw dostaw. Zapewnienia takiej operacyjnosci, oprocz art. 13 (monitorowanie stale) oraz art. 16
(monitorowanie ukierunkowane w trybie podwyzszonej czujnosci) wymaga rowniez art. 9 ust. 3 lit b) rozporzadzenie
IMERA, ktéry zobowiazuje panstwa cztonkowskie do zapewniania ustalen dotyczacych terminowej wspotpracy i
bezpiecznej wymiany informacji mi¢dzy Komisja, odpowiednimi organami na poziomie unijnym i panstwami
cztonkowskimi W zakresie konsultacji z przedstawicielami podmiotéw gospodarczych, w tym MSP, dotyczacych ich
inicjatyw 1 dzialan w zakresie tagodzenia potencjalnych sytuacji kryzysowych na rynku wewnetrznym oraz reagowania
na te sytuacje.

Dla zapewnienia praktycznej wykonalnosci zar6wno zobowigzan do monitorowania, jak i wspotpracy z podmiotami
gospodarczymi dot. ich inicjatyw w zakresie reagowania na kryzysy oraz przygotowania si¢ do kryzysu projekt zapewnia
ministrowi wlasciwemu ds. gospodarki, w zakresie niezbednym do realizacji zadan ustawowych, dostgp do danych o
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatlalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy oraz rejestrze
REGON nieudostepnianych publicznie na podstawie przepisow regulujacych prowadzenie tych rejestrow. Projekt
zawiera takze podstawe dla ministra wtasciwego ds. gospodarki do przetwarzania danych dostarczonych przez podmioty
gospodarcze m.in. dot. przedmiotu i zakresu dziatalnosci podmiotéw gospodarczych w dziedzinie produkcji i ushug,
planow produkcyjnych oraz zdolnosci produkcyjnych, wielko$ci zapasow surowcow, pOtproduktow i wyrobow
gotowych, liczby pracownikow oraz ich kwalifikacji. W celu realizacji zadan dotyczacych wspotpracy z podmiotami
gospodarczymi i przekazywania informacji bezpiecznymi kanatami komunikacji projekt zaktada m.in. korzystanie z
systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w ustawie o krajowym systemie cyberbezpieczentwa (system S46). W
przypadku zidentyfikowania innych systemow lub baz, ktore umozliwig bezpieczne przekazywanie przez podmioty
gospodarczej informacji, minister ds. gospodarki bedzie mogl zawrze¢ porozumienie w sprawie korzystania z takich
systemow lub baz z uwzglgdnieniem wymagan dotyczacych bezpieczenstwa informacji, poufnosci i ochrony danych.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki jako organ prowadzacy CBL oraz PPK

W celu zapewnienia prawidtowego stosowania rozporzadzenia IMERA konieczne jest dostosowanie polskich systemow
zarzadzania kryzysowego do ram prawnych ustanowionych tym rozporzadzeniem. Znaczna czgs¢ przepisow tego
rozporzadzenia, w tym przepisy okre$lajace obowigzki Centralnego Biura t.gcznikowego, sposob wykonywania przez
Centralne Biuro tacznikowe powierzonych mu zadan, takich jak analiza incydentéw pod katem koniecznosci ich
zgloszenia wedlug przewidzianych mechanizméw czy tez obowiazki Pojedynczego Punktu Kontaktowego obowiazuja
bezposrednio i nie wymagaja rozwinigcia w prawie krajowym. Natomiast w prawie krajowym w pierwszej kolejnosci
nalezy przewidzie¢ regulacje stuzace realizacji przepisow ww. rozporzadzenia, ktore dotycza wyznaczenia odpowiednich
organdéw majacych petni¢ ww. funkcje oraz zapewnienia im mozliwo$ci dziatania.

Zgodnie z rozporzadzaniem IMERA Centralne Biuro facznikowe ma na celu zapewni¢ skuteczna koordynacje,
wspOtprace i wymiane informacji migdzy organami krajowymi, a takze Komisjag Europejska oraz innymi panstwami
cztonkowskimi w kontek$cie sytuacji kryzysowych majacych wplyw na funkcjonowanie tancuchow dostaw. O ile
obowigzki CBL majg w znacznej mierze charakter staly, tak kompetencje Pojedynczego Punktu Kontaktowego aktywuja
si¢ wraz z uruchomieniem przewidzianego w rozporzadzeniu IMERA trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku
wewnetrznym. Pojedynczy Punkt Kontaktowy zapewnia obywatelom, konsumentom, podmiotom gospodarczym,
pracownikom i ich przedstawicielom pomoc w wystepowaniu z wnioskiem o udzielenie informacji na temat krajowych
ograniczen swobodnego przeptywu towardw, ushug, osdb i pracownikdéw, wprowadzonych w trakcie obowigzywania
trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewngtrznym, oraz pomoc w przeprowadzaniu wszelkich procedur kryzysowych
i formalno$ci na poziomie krajowym, ktore wprowadzono z powodu uruchomienia trybu sytuacji nadzwyczajnej na
rynku wewngtrznym.

Projekt przewiduje zatem, Zze minister wiasciwy do spraw gospodarki bedzie penit funkcje¢ koordynacyjna we wspotpracy i
wymianie informacji miedzy organami krajowymi, KE i p.czt. w stosunku do obstugi rozporzadzenia IMERA, prowadzac
Centralne Biuro Lacznikowe, a takze prowadzac Pojedynczy Punkt Kontaktowy. Ulokowanie CBL oraz PPK przy
ministrze wlasciwym do spraw gospodarki podyktowane jest merytoryczng wlasciwoscia tego ministra w zakresie
wspotpracy gospodarczej z Unig Europejska. W szczegdlnosci ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzagdowej przewiduje, ze do ministra wlasciwego do spraw gospodarki nalezg sprawy takie jak wspotpraca z
organizacjami mi¢dzynarodowymi 0 charakterze gospodarczym oraz prowadzenia dzialan w zakresie ksztattowania i
realizacji zasad wymiany handlowej Unii Europejskiej z krajami trzecimi, w tym w szczegdlnosci w ramach wspolnej
polityki handlowej Unii Europejskiej kontroli obrotu z zagranica towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa w
zwiazku z porozumieniami i zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi, jak rowniez wprowadzanie srodkow administrowania
obrotem z zagranicg towarami i ustugami, a takze sprawy przywozu i wywozu technologii oraz udziat w ksztaltowaniu




polityki Unii Europejskiej w zakresie polityki gospodarczej. Cho¢ zadania wynikajace z rozporzadzenia IMERA maja
charakter nowy i bedg wymagaly poszerzenia zasobéw kadrowych oraz dostosowania struktury organizacyjnej
ministerstwa, to jednak profil kompetencyjny ministra wtasciwego do spraw gospodarki w sposob naturalny predestynuje
go do pehnienia roli centralnego koordynatora tych zadan. Skoncentrowanie funkcji Centralnego Biura t.acznikowego
oraz Pojedynczego Punktu Kontaktowego w jednym resorcie pozwoli na uniknigcie rozproszenia kompetencji, usprawni
obieg informacji, zwigekszy przejrzysto$¢ procedur oraz zapewni efektywna reprezentacje Rzeczypospolitej Polskiej w
kontaktach z instytucjami Unii Europejskiej oraz innymi panstwami cztonkowskimi.

Rola Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa (RCB)

Projekt okresla rowniez szczegodlne obszary wspdlpracy RCB z ministrem wiasciwym ds. gospodarki. RCB pelni
funkcje krajowego centrum zarzadzania kryzysowego, odpowiada za koordynacje przeptywu informacji oraz wspotprace
w ramach krajowego i migdzynarodowego systemu zarzadzania kryzysowego. RCB jest tez punktem kontaktowym do
IPCR (Unijnego Mechanizmu Reagowania Kryzysowego UE i Grupy Roboczej UE ad hoc ds. gotowosci, zdolnosci
reagowania i odpornosci na przyszte kryzysy. Do zadan RCB nalezy m.in. prowadzenie oceny ryzyka i zapewnienie
ciggtego monitorowania zagrozen, a takze zapewnienie koordynacji polityki informacyjnej organéw administracji
publicznej w czasie sytuacji kryzysowej oraz zapewnienie obiegu informacji migdzy krajowymi i zagranicznymi
organami i strukturami zarzadzania kryzysowego. Wspolpraca ministra wlasciwego ds. gospodarki z RCB zaktada
wymiang informacji istotnych w konteks$cie kryzysu, uruchomienia trybu podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku
wewnetrznego lub trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym, a takze komunikacj¢ dotyczaca ryzyka, o ktorej
mowa w art. 9 ust. 3 lit. ¢ rozporzadzenia IMERA. Powierzenie RCB zadan wynikajacych z rozporzadzenia IMERA
dopetnia dotychczasowych kompetencji tej jednostki. Jednoczes$nie rozwigzanie to zapewnia spojnos¢ oraz wzajemne
uzupetnianie si¢ mechanizméw reagowania kryzysowego. Zapewnienie takiej spojnosci ma kluczowe znaczenie w
sytuacji, w ktérej w ramach unijnej architektury funkcjonuje wiele instrumentdéw i mechanizméw reagowania
kryzysowego, zarowno sektorowych, jak i tych o charakterze przekrojowym.

Rola Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych (RARS)

Rozporzadzenie IMERA przewiduje specjalne mechanizmy zamdwien publicznych w imieniu lub na rzecz panstw
cztonkowskich oraz wspodlnych zaméwien w trakcie obowiazywania trybu podwyzszonej czujnosci lub trybu sytuacji
nadzwyczajnej na rynku wewngtrznym. Na poziomie krajowym niezbgdne zatem jest wyznaczenie organu, ktory, gdy
zajdzie taka potrzeba bedzie realizowal wynikajace z rozporzadzenia zadania w zakresie zamowien publicznych, o
ktorych mowa w tytule V (art. 36-41) rozporzadzenia IMERA.

Powierzenie tych funkcji Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych uzasadnione jest oznaczonym w art. 31 ustawy
z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych (dalej: urs) zakresem kompetencji tej agencji. Zgodnie z art. 31 urs
do zadan agencji nalezy m.in. utrzymywanie rezerw strategicznych, w tym ich przechowywanie; wykonywanie decyzji
organéw lub podmiotéw, w tym ministra whasciwego do spraw gospodarki, dotyczacych zakupu, magazynowania
1 wydawania okreslonych asortymentéw towarow, udostepnianie rezerw strategicznych oraz realizacja innych zadan
w ramach udzielania pomocy i wsparcia podmiotom prawa miedzynarodowego publicznego; opracowywanie projektu
informacji o asortymencie rezerw strategicznych, ich iloSci 1 wartosci oraz ich finansowaniu, wykorzystaniu
i rozmieszczeniu, sporzadzanie planow, informacji, procedur i sprawozdan oraz innych dokumentéw w zakresie
okreslonym w ustawie lub w innych ustawach. Art. 31 ust. 1 pkt 13 urs umozliwia przy tym przypisanie Agencji nowych
zadan w odrgbnej ustawie.

Art. 3 urs wskazuje, ze rezerwy strategiczne tworzy si¢ m.in. w celach zlagodzenia zaklocen w ciaglosci dostaw
stuzacych funkcjonowaniu gospodarki i zaspokojeniu podstawowych potrzeb obywateli. Zgodnie z art. 4 katalog
przedmiotow mogacych stanowi¢ rezerwy strategiczne pozostaje otwarty. Ogoét powyzszych okolicznosci,
w szczegdlnosci szeroki zakres ustawowych kompetencji Agencji w obszarze zabezpieczania cigglosci dostaw,
gospodarowania rezerwami oraz realizacji zadan o charakterze kryzysowym, w pelni uzasadnia powierzenie Rzadowej
Agencji Rezerw Strategicznych dodatkowych funkcji zwigzanych z koordynacja, realizacjg i monitorowaniem zaméowien
publicznych o znaczeniu krytycznym i istotnym w kontekScie kryzysu, a takze koordynacji dystrybucji towarow lub
ustug istotnych w kontek$cie kryzysu w oparciu o ramy rozporzadzenia IMERA.

Zapewnienia stosowania rozporzadzenia (UE) 2024/2748 oraz wdrozenie dyrektywy (UE) 2024/2749 (Omnibusy)

Ze wzgledu na potrzebg zapewnienia stosowania Omnibus rozporzadzenie (UE) 2024/2748 oraz wdrozenia Omnibus
dyrektywa (UE) 2024/2749 projekt wprowadza procedury nadzwyczajne w odniesieniu do towaréw istotnych w
kontekscie kryzysu.

Zmiany wynikajace z rozporzadzenia (UE) 2024/2748 oraz dyrektywy (UE) 2024/2749 wymagaja dostosowania
krajowego systemu oceny zgodnosci. Dotychczas przepisy implementujace dyrektywy nowego podej$cia zostaly
wdrozone do polskiego porzadku prawnego w sposob zréznicowany. Cze$¢ z nich zostala implementowana w ustawach




o charakterze horyzontalnym, tj. w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodno$ci oraz w ustawie z dnia
13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku, wraz z wydanymi na ich podstawie aktami
wykonawczymi, ktore wspolnie tworza krajowy system oceny zgodnosci. Pozostate dyrektywy zostaly wdrozone w
ustawach sektorowych regulujacych wymagania dla poszczegdlnych grup wyrobdéw, co wymaga odpowiednich zmian
rowniez w tych aktach prawnych.

W zwigzku z obowigzkiem wdrozenia do polskiego porzadku prawnego procedur nadzwyczajnych dotyczacych towaréw
istotnych w kontekscie kryzysu projekt ustawy wprowadza rozwigzania umozliwiajgce ich stosowanie w krajowym
systemie prawnym poprzez wdrozenie bezposrednio w przedmiotowej ustawie i wprowadzenie zmian w nastgpujacych
ustawach:

ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci;

ustawie z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku;

ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych;
e ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o kompatybilnosci elektromagnetyczne;.

Na szczegdlne omoéwienie zastuguje rozwigzanie dotyczace mozliwosci wydawania przez wlasciwe organy krajowe
zezwolen na udostepnienie na rynku lub oddanie do uzytku wyrobow z odstepstwem od procedur oceny zgodnosci
wymagajacych obowigzkowego udziatu jednostki notyfikowanej. Jest to instytucja dotychczas nieznana polskiemu
porzadkowi prawnemu. Projekt przewiduje mozliwo$¢ wydania decyzji administracyjnej uprawniajacej producenta do
wprowadzenia do obrotu lub oddania do uzytku wyrobu bez przeprowadzenia procedury oceny zgodnos$ci wymagajacej
udziatu jednostki notyfikowane;j.

Zezwolenie bedzie wydawane przez ministra wlasciwego ze wzgledu na przedmiot oceny zgodno$ci, na uzasadniony
wniosek producenta oraz wylacznie w sytuacjach uzasadnionych potrzebami wynikajacymi z kryzysu. Warunkiem jego
wydania bedzie wykazanie, ze wyrdb spelnia wszystkie majgce zastosowanie zasadnicze wymagania dotyczace
bezpieczenstwa okreslone w odpowiednich przepisach harmonizacyjnych Unii Europejskiej, zgodnie z procedurami
wskazanymi w tresci decyzji.

Przyjecie takiego rozwigzania umozliwi sprawne stosowanie procedur nadzwyczajnych w sytuacjach kryzysowych, gdy
konieczne bedzie szybkie zapewnienie dostgpnosci wyrobow o kluczowym znaczeniu dla ochrony zdrowia,
bezpieczenstwa lub innych istotnych intereséw publicznych. Jednocze$nie zachowane zostang gwarancje zapewniajace
odpowiedni poziom bezpieczenstwa wyrobéw wprowadzanych do obrotu lub oddawanych do uzytku.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Rozporzadzenie IMERA bedzie stosowane bezposrednio we wszystkich panstwach cztonkowskich. Prace
w poszczegblnych panstwach cztonkowskich polegaja na przygotowaniu przepisow i procedur stuzacych wykonalnosci
rozporzadzen i wdrozeniu dyrektywy. Rozporzadzenie IMERA oraz omnibusy stosuje sie od dnia 29 maja 2026 r.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie
Minister wlasciwy do spraw 1 Analiza wilasna — Prowadzi Centralne Biuro Lacznikowe,
gospodarki 0 ktorym mowa w art. 8 wust. 1

rozporzadzenia IMERA oraz Pojedynczy
Punkt Kontaktowy, o ktérym mowa w art.
24 ust. 1 rozporzadzenia IMERA;

— Prowadzi dziatania monitorujace w
trybie podwyzszonej czujno$ci oraz
realizuje powigzanie procedury, o ktorych
mowa w art. 16 rozporzadzenia IMERA;

— Prowadzi konsultacje z
przedstawicielami podmiotow
gospodarczych oraz z partnerami
spotecznymi, o ktérych mowa w art. 9 ust.
3 lit. b i ¢ rozporzgdzenia IMERA,;

— Koordynuje wspoétprace na poziomie
krajowym oraz z KE i in. p.czl. na
poziomie technicznym, o ktérej mowa w
art. 9 ust. 3 lit. d rozporzadzenia IMERA;
— Koordynuje proces ustanawiania
jednolitych formularzy cyfrowych do
celow deklaracji, rejestracji lub zezwolen,
0 ktorych mowa w art. 9 ust. 5




rozporzadzenia IMERA;

— Tworzy, utrzymuje i regularnie
aktualizuje narzedzia 1 infrastrukture
informatyczng, o ktérych mowa w art. 44
ust. 1 rozporzadzenia IMERA;

— Koordynuje na poziomie krajowym,
wspotpracuje z KE i in. p.czt. niektdre
wynikajagce z rozporzadzenia IMERA
procesy i zadania wykonywane przez inne
jednostki.

Ministrowie kierujacy dziatami
administracji rzadowej
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Analiza wlasna

— Realizacja obowigzkoéw w trybie
podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku
wewnetrznego oraz trybie sytuacji
nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym.
Uwzglednianie IMERA we wlasciwych
dokumentach planistycznych. Wspolpraca
z CBL oraz PPK.

Rzadowa Agencja Rezerw
Strategicznych

Analiza wlasna

— Realizacja zadan w zakresie zamowien
publicznych, o ktérych w rozporzadzeniu
IMERA,

— Koordynacja realizowanego przez
wlasciwe organy administracji i podmioty
realizujace zadania publiczne procesu
ukierunkowanej dystrybucji towaréw lub
ustug istotnych w kontekscie kryzysu;

— Gromadzenie informacji z zakresu
zamowien publicznych na towary i ustugi
0 krytycznym znaczeniu oraz towary i
ustugi istotne w kontekscie kryzysu.

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa

Analiza wlasna

— Wspolpraca z Centralnym Biurem
Lacznikowym oraz z Pojedynczym
Punktem Kontaktowym, w tym:

wymiana informacji istotnych w
kontekscie kryzysu, uruchomienia trybu
podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku
wewnetrznego lub trybu sytuacji
nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym, a
takze komunikacja dotyczaca ryzyka, w
tym w kontekscie kryzysu, uruchomienia
trybu podwyzszonej czujnosci dotyczacej
rynku wewngtrznego lub trybu sytuacji
nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym.

Urzedy i instytucje centralne:

— Gloéwny Urzad Nadzoru
Budowlanego (GUN)

— Urzad do Spraw Cudzoziemcow
— Wyzszy Urzad Gorniczy

— Urzad Dozoru Technicznego
(UDT)

— Rada Doskonatosci Naukowej
— Polski Komitet Normalizacyjny
(PKN)

— Glowny Urzad Statystyczny
(GUS)

— Urzad Ochrony Konkurencji i
Konsumentow (UOKIK)

— Urzad Ochrony Danych
Osobowych (UODO)

— Urzad Komunikacji
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Analiza wlasna

— Realizacja obowigzkoéw w trybie
podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku
wewnetrznego oraz trybie sytuacji
nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym.
Uwzglednianie, w stosownych
wypadkach, IMERA we wtasciwych
dokumentach planistycznych.
Wspolpraca, w niezbednym zakresie, z
CBL oraz PPK.




Elektronicznej (UKE)

— Urzad Patentowy
Rzeczypospolitej Polskiej (UPRP)
— Urzad Rejestracji Produktow
Leczniczych, Wyrobow
Medycznych i Produktéw
Biobdjczych (URPL)

— Urzad Zamoéwien Publicznych
(UzP)

— Komisja Nadzoru Finansowego
(KNF)

— Centralna Komisja
Egzaminacyjna (CKE)

— Gltoéwny Urzad Geodezji i
Kartografii (GUGIK)

Inspekcje i organy o charakterze 9 Analiza wlasna — Realizacja obowigzkow w trybie

centralnym: podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku

— Panstwowa Inspekcja wewngtrznego oraz trybie sytuacji

Farmaceutyczna nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym.

— Inspekcja Handlowa Wspdtpraca, w niezb¢dnym zakresie, z

— Inspekcja Jakosci Handlowej CBL oraz PPK.

Artykuldw Rolno-Spozywczych

— Panstwowa Inspekcja Ochrony

Srodowiska

— Panstwowa Inspekcja Pracy

— Inspekcja Transportu Drogowego

— Inspekcja Weterynaryjna

— Panstwowa Inspekcja Ochrony

Roélin i Nasiennictwa

— Panstwowa Inspekcja Sanitarna

Straze, sluzby i agencje o statusie 11 Analiza wlasna — Realizacja obowigzkow w trybie

organdw centralnych: podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku

— Policja (Komenda Glowna wewnetrznego oraz trybie sytuacji

Policji) nadzwyczajnej na rynku wewngtrznym.

— Straz Graniczna (Komenda Wspolpraca, w niezbednym zakresie, z

Glowna SG) CBL oraz PPK.

— Agencja Bezpieczenstwa

Wewnetrznego (ABW)

— Agencja Wywiadu (AW)

— Krajowy Osrodek Wsparcia

Rolnictwa (KOWR)

— Stuzba Celno-Skarbowa

— Stuzba Wywiadu Wojskowego

(SwWw)

— Panstwowa Straz Pozarna (KG

PSP)

— Stuzba Ochrony Panstwa (SOP)

— Panstwowa Straz Rybacka

— Panstwowa Straz Lowiecka

Wojewodowie 16 Analiza wlasna — Realizacja obowiazkow w trybie
podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku
wewnetrznego oraz trybie sytuacji
nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym.
Wspolpraca, w niezbgdnym zakresie, z
CBL oraz PPK.

Powiaty 380 Analiza wlasna — Realizacja obowigzkoéw w trybie




podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku
wewnetrznego oraz trybie sytuaciji
nadzwyczajnej na rynku wewngtrznym.
Wspolpraca, w niezbgdnym zakresie, z
CBL oraz PPK.

Gminy 2479 Analiza wlasna — Realizacja obowigzkow w trybie
podwyzszonej czujnosci dotyczacej rynku
wewnetrznego oraz trybie sytuacji
nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym.
Wspdtpraca, w niezbednym zakresie, z

CBL oraz PPK.
Pozostate organy administracji Liczba trudna | Analiza wlasna — Wspotpraca z CBL oraz z PPK w
publicznej oraz podmioty do zakresie niezbednym do realizowania
realizujace zadania publiczne 0szacowania z zadan przez te jednostki.
uwagi na — Udzielanie wszelkich niezbgdnych
szeroki zakres wyjasnien oraz informacji na wniosek
potencjalnych CBL lub PPK.
dziatalnosci
Przedsigbiorcy, ktorych dziatalno$¢ | Liczba trudna | Analiza wlasna — Obustronna wspotpraca na linii
moze by¢ narazona ze wzglegduna | do przedsigbiorcy - CBL, PPK, minister
zaktocenia w tancuchach dostaw/ 0szacowania z wilasciwy ds. gospodarki. Wymiana
przedsigbiorcy, ktorych dziatalnos¢ | uwagi na informacji i analiz. Staty dialog z
jest powiazana z tancuchami horyzontalny przedsigbiorcami w zakresie budowania
dostaw podlegajacymi zaktoceniom | zakres odpornosci tancuchow dostaw.
zastosowania — Wsparcie dla przedsigbiorcow w trybie
instrumentu sytuacji nadzwyczajnej.

— Uproszczone procedury wprowadzania
wybranych towaréw istotnych w
kontekscie kryzysu do obrotu w trybie
sytuacji nadzwyczajnej.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Konsultacje publiczne i opiniowanie zostang przeprowadzone w Il kwartale 2026 r. Projekt nie byt poddany pre-
konsultacjom.

Projekt ustawy zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji zgodnie z art.
5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, w celu udostepnienia go
zainteresowanym podmiotom.

Projekt ustawy w ramach opiniowania, z terminem co najmniej 21 dnia na zaj¢cie stanowiska, Otrzymaja:

— Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa,

— Urzad do Spraw Cudzoziemcow

— Wyzszy Urzad Gérniczy

— Urzad Dozoru Technicznego

— Rada Doskonatosci Naukowej

— Polski Komitet Normalizacyjny (PKN)

— Gltowny Urzad Statystyczny (GUS)

— Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKIK)
— Urzad Komunikacji Elektronicznej (UKE)

— Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej (UPRP)

— Urzad Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyroboéw Medycznych i Produktow Biobojczych (URPL)
— Urzad Zamowien Publicznych (UZP)

— Komisja Nadzoru Finansowego (KNF)

— Centralna Komisja Egzaminacyjna (CKE)

— Gtéwny Urzad Geodez;ji i Kartografii (GUGIK)

— Panstwowa Inspekcja Farmaceutyczna

— Inspekcja Handlowa

— Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutdow Rolno-Spozywcezych
— Panstwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska

— Panstwowa Inspekcja Pracy




— Inspekcja Transportu Drogowego

— Inspekcja Weterynaryjna

— Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa
— Panstwowa Inspekcja Sanitarna

— Policja (Komenda Gtéwna Policji)

— Straz Graniczna (Komenda Gtéwna SG)

— Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW)
— Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych

— Agencja Wywiadu (AW)

— Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR)
— Stuzba Celno-Skarbowa

— Shuzba Wywiadu Wojskowego (SWW)

— Panstwowa Straz Pozarna (KG PSP)

— Stuzba Ochrony Panstwa (SOP)

— Panstwowa Straz Rybacka

— Panstwowa Straz L.owiecka

— Rzadowe Centrum Legislacji (RCL)

— Polska Akademia Nauk (PAN)

— Prokuratoria Generalna RP

— Rzecznik Finansowy

— Urzad Regulacji Energetyki (URE)

— Wojewodowie

— Marszatkowie Wojewddztw

— Unia Metropolii Polskich

— Unia Miasteczek Polskich

— Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;
— Zwiazek Miast Polskich;

— Zwiazek Powiatow Polskich;

— Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskie;j.

Projekt zostanie takze przekazany do zaopiniowania przez:

1) Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego - zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow

Unii Europejskiej;

2) Radg Dialogu Spotecznego zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego

i innych instytucjach dialogu spotecznego,

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostang przedstawione w raporcie z konsultacji po ich zakonczeniu.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(CPI) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [mln z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie (0-10)

Rok 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036
Dochody ogotem 0 0,168 0,185 0,169 0,174 0,179 0,184 0,190 0,195 0,201 0,207 1,852
budzet panstwa (PIT 15%) 0 0,006 0,007 0,008 0,008 0,008 0,009 0,009 0,009 0,010 0,010 0,084
JST (PIT 85%) 0 0,032 0,040 0,043 0,044 0,047 0,049 0,051 0,054 0,056 0,059 0,475
pozostale jednostki (NFZ, FUS, FP+FS) 0 0,130 0,137 0,119 0,122 0,124 0,127 0,129 0,132 0,135 0,137 1,292
Wydatki ogétem 0 0,525 0,457 0,468 0,479 0,491 0,503 0,515 0,528 0,542 0,555 5,064
budzet panstwa 0 0,525 0,457 0,468 0,479 0,491 0,503 0,515 0,528 0,542 0,555 5,064

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (NFZ, FUS, FP+ FS)
Saldo ogolem 0 0,357 | -0272 | -0299 | -0305 | -0312 | -0319 | -0325 | -0333 | -0341 | -0,348 | -3212
budzet panstwa 0 -0,519 -0,450 -0,460 -0,471 -0,483 -0,494 -0,506 -0,519 -0,532 -0,545 -4,980
JST 0 0,032 0,040 0,043 0,044 0,047 0,049 0,051 0,054 0,056 0,059 0,475




pozostale jednostki (NFZ, FUS, FP+FS)

0 0,130 0,137 0,119 0,122 0,124 0,127 0,129 0,132 0,135 0,137 1,292

Zréodta finansowania

Planowane koszty beda pokrywane ze zwigkszonego limitu wydatkow w czesci budzetowej 20
- gospodarka (dysponent Minister Finansdw i Gospodarki). (Wszelkie zadania przewidziane w
projekcie sa zadaniami nowymi, ktére do tej pory nie byly realizowane ani planowane
w budzecie panstwa).

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Przez rok 0 rozumie si¢ rok 2026.

W zakresie dochodéw, podziat z PIT pomigdzy JST i budzetem panstwa oszacowano
w proporcjach 85% - 15%, na korzys¢ JST, zarowno w roku 2026, jak i w latach kolejnych.

Do wyliczen zastosowano wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych wydane przez Ministra Finanséw
https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna Aktualizacja na maj
2026 r.

Tabela pkt 6 przedstawia nastgpujace wydatki:

Wydatki budzetu panstwa:

a) utworzenie 2 etatdw w Ministerstwie Rozwoju i Technologii, ktére bedg realizowa¢ nowe
zadania wynikajace z IMERA, realizowa¢ zadania nalozone na ministra wiasciwego ds.
gospodarki, w tym prowadzenie Centralnego Biura Lacznikowego, o ktdrym mowa w art. 8 ust.
1 rozporzadzenia IMERA, oraz Pojedynczego Punktu Kontaktowego, o ktérym mowa w art. 24
ust. 1 rozporzadzenia IMERA, a takze prowadzenia dzialan monitorujacych w zakresie
fancuchoéw dostaw.

Szacujac koszty utworzenia i wyposazenia etatbw w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
przyjeto nastepujace zatozenia:

- wynagrodzenie dla nowozatrudnionego uzaleznione od stanowiska, w wyliczeniach
uwzgledniono 2 stanowiska gléwnych specjalistow;

- dla kosztéw pracodawcy przyjeto: ubezpieczenie emerytalne (9,76%); ubezpieczenie
rentowe (6,5%); ubezpieczenie wypadkowe (0,67%), Fundusz Pracy (2,45%)

- dla kosztow pracownika przyjeto: pochodne wynagrodzen sktadajace sie
z planowanych sktadek: emerytalna (9,76%), rentowa (1,5%), chorobowa (2,45%)
i zdrowotna (9%), jak i zaliczka na PIT 12%

- uwzgledniono odpisy na ZFSS w wysokosci 2 943,23 zb/rok/os rocznie (37,5%
przecietnego wynagrodzenia);

- uwzgledniono dodatkowe wynagrodzenie roczne (DWR 8,5% od wynagrodzenia za
poprzedni rok; w roku 0 oraz 1 nie bedzie tego kosztu);

- uwzgledniono koszty utworzenia i wyposazenia stanowiska pracy w wysokosci 15
141,48 dla jednego stanowiska (tylko w roku 1) (dane wtasne MRiT); koszt utrzymania
stanowiska 275 z/msc/os;

- zastosowano  wytyczne  dotyczace  stosowania  jednolitych  wskaznikow
makroekonomicznych wydane przez Ministra Finansow
https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna  Aktualizacja
na maj 2026 r.

Szczegotowa kalkulacja zostala zawarta w Zalgczniku do OSR - Kalkulacja wynagrodzen
i utworzenia stanowiska pracy

Utworzenie 2 etatdbw w Ministerstwie Rozwoju i Technologii: w tym 1 etatu zwigzanego
z prowadzeniem CBL (w tym w trybie sytuacji nadzwyczajnej PPK) oraz 1 etatu w zwiazku
z zadaniami w zakresie monitorowania tancuchow dostaw i prowadzeniem powigzanych analiz
dotyczagcych tancuchdéw dostaw jest niezbedne dla realizacji nowych zadan z zakresu
bezpieczenstwa gospodarczego, ktére narzuca na panstwa czlonkowskie rozporzadzenie
IMERA. Zadne z ponizszych zadan nie byly dotad realizowane w _resorcie.
Rozporzadzenie IMERA stanowi_przv_tym__innowacyjny, horyzontalny instrument
zarzadzania Kryzysowego, o zakresie i charakterze zupelnie nieporownywalnym z
dotychczasowymi ramami. Zadania realizowane w zwiazku z rozporzadzeniem IMERA
maja przy tym znaczenie strategiczne dla bezpieczenstwa gospodarczego panstwa.



https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna
https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna

Zadania zwigzane 2z prowadzeniem Centralnego Biura Lacznikowego
i Pojedynczego Punktu Kontaktowego oraz koordynacja udzialu RP w ramach
zarzadzania kryzysowego IMERA:

utworzenie i dzialanie krajowego Centralnego Biura Lacznikowego, ktére zapewnia
skuteczng koordynacje i wymiane¢ informacji miedzy Komisjg Europejska oraz innymi
panstwami czlonkowskimi oraz wlasciwymi organami, w kontekScie sytuacji
kryzysowych majacych wpltyw na funkcjonowanie tancuchow dostaw, w tym:

Stale:

analiza istotnych incydentow mogacych mie¢ wplyw na funkcjonowanie rynku
wewnetrznego, tancuchow dostaw i niedoboréw towar6w na rynku;

przekazywanie ostrzezen ad hoc w ramach mechanizmu wczesnego ostrzegania do CBL
na poziomie UE, w tym wprowadzanie oraz zarzadzanie zgloszeniami incydentow
w dedykowanej platformie IT, ktdra zostanie utworzona przez KE, a do czasu jej
utworzenia w ramach innego tymczasowego narzedzia;

zapewnienie skutecznego przeptywu informacji pomiedzy wszystkimi wiasciwymi
podmiotami na poziomie krajowym w celu realizacji obowiazkow wynikajacych
Z rozporzadzenia IMERA;

prowadzenie oraz biezaca aktualizacja wykazu danych kontaktowych i przypisanych rol
wlasciwych organow krajowych;

zapewnienie rozpowszechniania materiatow szkoleniowych oraz udzial w ¢wiczeniach
symulacyjnych w zakresie zarzadzania kryzysowego, organizowanych przez KE,
koordynowanie udziatu innych organéw administracji w takich szkoleniach, rozsytanie
informacji, zbieranie listy uczestnikéw, przekazywanie informacji organizatorom.

W trybie podwyzszonej czujnoséci oraz w trybie sytuacji nadzwyczajnej:

przekazywanie do CBL na poziomie UE informacji pozyskanych w ramach
obowigzkéw z zakresu monitorowania w trybie podwyzszonej czujnosci, w tym ustalen
wynikajacych z kontaktéw z podmiotami gospodarczymi;

koordynacja wspotpracy na poziomie technicznym, o ktorej mowa w art. 9 ust. 3 lit. d
rozporzadzenia IMERA.

W trybie sytuacji nadzwyczajnej:

gromadzenie oraz przekazywanie informacji dotyczacych Kkrajowych procedur
zamOwien publicznych istotnych z punktu widzenia kryzysu oraz zapewnienie
koordynacji z Komisja Europejska w odniesieniu do wszelkich procedur zamowien
prowadzonych na podstawie rozporzadzenia IMERA,;

prowadzenie krajowego Pojedynczego Punktu Kontaktowego, ktéry zapewnia
obywatelom, konsumentom, podmiotom gospodarczym, pracownikom i ich
przedstawicielom pomoc w uzyskiwaniu informacji na temat krajowych ograniczen
swobodnego przeplywu towaréw, ustug, osob 1 pracownikéw, wprowadzonych
w trakcie obowigzywania trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym; a takze
pomoc w przeprowadzaniu wszelkich procedur kryzysowych i formalnosci na poziomie
krajowym, ktore wprowadzono z powodu uruchomienia trybu sytuacji nadzwyczajnej
rynku wewnetrznym;

koordynacja procesu wdrazania przez wilasciwe organy administracji i podmioty
realizujgce zadania publiczne $rodkéw stuzacych zapewnieniu dostgpnosci i dostaw
towarow istotnych w kontekscie kryzysu lub ustug istotnych w kontekscie kryzysu,
o ktorych mowa w art. 35 rozporzadzenia (UE) 2024/2747;

koordynacja procesu ustanawiania jednolitych formularzy cyfrowych do celéw
deklaracji, rejestracji lub zezwolen, o ktorych mowa w art. 9 ust. 5 rozporzadzenia
IMERA,

koordynacja wspolpracy na poziomie technicznym, o ktorej mowa w art. 9 ust. 3 lit. d
rozporzadzenia IMERA,;

wprowadzanie informacji na stron¢ internetowa, za posrednictwem ktorej obywatele
1 przedsiebiorcy moga znalez¢ i1 ztozy¢ formularze deklaracji, rejestracji lub zezwolen.

Czynno$é Pracochtonno$é¢ w godzinach

Prowadzenie CBL - obsluga incydentéw
krajowych, przy zalozeniu liczby




incydentow > 50

- Analiza incydentu: Odbiér informaciji
(odebranie zgtoszenia (mail, system
informatyczny, prasa, telefon). Wstepne
zapoznanie si¢ (identyfikacja rodzaju
incydentu, sprawdzenie danych).
Uzupehienie informacji kontakt z podmiotem
zglaszajacym, zebranie brakujacych danych,
potwierdzenie autentycznos$ci zgtoszenia.
Analiza wlasciwa (okreslenie przyczyny
incydentu, identyfikacja skutkdw, ocena skali
(lokalna / krajowa / UE), sprawdzenie, czy
dotyczy rynku wewngtrznego. Ocena wptywu
(okreslenie wptywu na swobodny przeptyw
towarow/ustug, ocena ryzyka dla innych
panstw UE, ustalenie pilnosci).
Dokumentacja (sporzadzenie notatki
analitycznej, zapisanie w systemie,
archiwizacja materiatow).

- Przekazywanie ostrzezen ad hoc
(mechanizm wczesnego ostrzegania):
Decyzja o zgloszeniu (sprawdzenie kryteridw
zgloszenia, konsultacja wewnetrzna i
zewngtrzna (jesli potrzebna). Przygotowanie
ostrzezenia (opis incydentu zgodnie z
przyjetymi przez KE regutami, wskazanie
potencjalnych skutkéw, okreslenie poziomu
zagrozenia. Przekazanie (wprowadzenie
ostrzezenia do systemu UE, wystanie
komunikatu, potwierdzenie odbioru).
Monitoring ($ledzenie reakcji innych panstw,
aktualizacja informacji wérdd organow
krajowych/zaangazowanych podmiotow).

- Zarzadzanie zgloszeniami: Monitorowanie
(sprawdzanie statusu zgtoszen, przeglad
nowych informacji. Aktualizacja (edycja
danych, dodawanie nowych ustalen).
Komunikacja (odpowiadanie na pytania z UE
oraz innych p.cz).

439,5

Prowadzenie CBL - obsluga incydentéw
innych p.cz. przy zalozeniu liczby
incydentéw > 300

- Analiza incydentu: Odbi6r informacji.
Wstepne zapoznanie si¢ (identyfikacja
rodzaju incydentu. Analiza wtasciwa
(identyfikacja skutkdéw). Ocena wplywu na
krajowa gospodarke (sporzadzenie notatki
analitycznej).

- Przekazania informacji o incydencie
wlasciwym organom krajowym (kontakt z
wlasciwymi organami w zaleznosci od
charakteru incydentu).

- Wypracowania krajowego stanowiska
wzgledem incydentu oraz planowanie
stosownych dzialan krajowych.

783,5

Prowadzenie CBL: Koordynowanie udzialu
Polski w Radzie ds. sytuacji
nadzwyczajnych na rynku wewnetrznym i
odpornosci rynku wewnetrznego oraz w

259




Komitecie ds. Sytuacji Nadzwyczajnej na
Rynku Wewnetrznym i Odpornos$ci Rynku
Wewnetrznego

- Przygotowania instrukcji, analiz oraz opinii
dla przedstawiciela w Radzie oraz Komitecie
(pozyskiwanie = wktadoéw,  przetwarzanie
pozyskanych informacji,  konsultowanie
instrukcji).

- Udziatl w posiedzeniach Rady oraz Komitetu
jako ekspert krajowy (delegacje badz udziat
on-line).

- Sporzadzanie sprawozdan z posiedzen i
przekazywanie ich wlasciwym organom
krajowym.

Prowadzenie CBL - biezace zarzadzanie
informacjami:

- Aktualizacja danych w zakresie
wlasciwych  organéw  Kkrajowych na
podstawie przekazanych informacji.

- Biezaca wspolpraca z KE 1 innymi
panstwami cztonkowskimi UE, obstuga
zapytan i komunikacji z KE oraz z innymi
p.cz.

170

Udzial w organizowanych przez KE
szkoleniach i symulacjach. Zapewnienie
rozpowszechniania materiatow
szkoleniowych oraz udzial w ¢éwiczeniach
symulacyjnych w  zakresie zarzadzania
kryzysowego, organizowanych przez KE,
koordynowanie udzialu innych organow
administracji w takich szkoleniach, rozsytanie
informacji, zbieranie listy uczestnikéw,
przekazywanie informacji organizatorom.

20

SUMA (CZAS BEZ KRYZYSU)

1672 h

DODATKOWO:

W trybie podwyzszonej czujnosci oraz w
trybie sytuacji nadzwyczajnej:

(w przypadku trybu uruchomionego na > 3
miesiace, 64 dni robocze)

- Przekazywanie do CBL na poziomie UE
informacji pozyskanych ~ w  ramach
obowiazkéw z zakresu monitorowania w
trybie podwyzszonej czujnosci, w tym ustalen
wynikajacych z kontaktow z podmiotami
gospodarczymi (zbieranie informacji,
przetwarzanie, konsultacje);

- Koordynacja wspélpracy na poziomie
technicznym, o ktérej mowa w art. 9 ust. 3 lit.
d rozporzadzenia IMERA.

182,5

W trybie sytuacji nadzwyczajnej:
(w przypadku trybu uruchomionego na > 3
miesiace, 64 dni robocze)

- Prowadzenie PPK i obsluga sptywajacych
zapytan (mailowo, telefonicznie).

(30 zapytan dziennie na kazde
zapytanie 20 minut)
640




- Gromadzenie  oraz  przekazywanie
informacji dotyczacych krajowych procedur
zamOwien publicznych istotnych z punktu
widzenia  Kryzysu oraz  zapewnienie
koordynacji z Komisja Europejska w 150
odniesieniu do wszelkich procedur zamowien
prowadzonych na podstawie rozporzadzenia
IMERA. Stata wspolpraca z RARS.

- Koordynacja procesu wdrazania przez
wlasciwe organy administracji i podmioty
realizujgce  zadania publiczne  $rodkow
shuzacych zapewnieniu dostepnosci i dostaw
towarow istotnych w kontekscie kryzysu lub
ustug istotnych w konteks$cie kryzysu,
o ktorych mowa w art. 35 rozporzadzenia
(UE) 2024/2747 (przekazywanie i zbieranie
informacji, udzielanie wyjasnien, staly
kontakt z wlasciwym organem, kontrola
realizacji procesu wdrazania).

- Koordynacja  procesu  ustanawiania
jednolitych formularzy cyfrowych do celéw
deklaracji, rejestracji lub zezwolen, o ktorych
mowa w art. 9 ust. 5 rozporzadzenia IMERA
(przekazywanie i zbieranie informacji,
udzielanie wyjasnien, staly kontakt z
wlasciwym organem, kontrola realizacji
procesu wdrazania);

- Koordynacja wspélpracy na poziomie
technicznym, o ktérej mowa w art. 9 ust. 3 lit.
d rozporzadzenia IMERA (przekazywanie i
zbieranie informacji, udzielanie wyjasnien,
staty kontakt z wlasciwym organem, kontrola
realizacji procesu wdrazania);

412

SUMA (TRYB PODWYZONEJ
CZUINOSCI + TRYB  SYTUACII 1384,5
NADZWY CZAINEJ™)
LACZNIE 3056,5

Czasochlonno$é¢ nowych zadan zwiazanych z prowadzeniem CBL (w czasie bez kryzysu)
zostala tym samym okreslona na 1672h.

Oszacowanie liczby etatow odpowiadajacej

czasochlonnos$ci zadan MRIT zwigzanych z

prowadzeniem CBL (czas bez kryzysu)

Szacowana roczna pracochtonno$¢ w godzinach w

zwigzku z realizacjg nowych zadan 1672
Liczba dni roboczych w roku 252
Liczba dni urlopowych 1 pracownika w roku 26
Liczba dni chorobowych 1 pracownika w roku 10
liczba dni szkoleniowych 1 pracownika w roku 7
Liczba faktycznych dni pracy 209
Roczna pracochtonno$¢ 1 pracownika (w

godzinach) 209 dni w roku * 8h = 1672 h
Zapotrzebowanie na nowe etaty pracownicze w 1672: 1672=1

# Oba tryby moga trwa¢ rownocze$nie.




zwiazku z nowymi zadaniami 1 etat

Powyzsze dane wskazuja, Zze wykonywanie zadan w zakresie prowadzenia CBL tylko w czasie
bez kryzysu stwarza zapotrzebowanie na 1 nowy etat. W sytuacji, w ktorej uruchomiony zostatby
ktorakolwiek z przewidzianych rozporzadzeniem IMERA trybdéw, czasochtonno$¢ zadan
zwigzanych z prowadzeniem CBL istotnie si¢ zwigksza. W tym zakresie resort bedzie dokonywat
relokowania zasobow kadrowych stosownie do biezacych potrzeb zwigzanych z kryzysem, tak
aby zapewni¢ pelna i rzetelng obstuge CBL, co ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa
gospodarczego kraju. Niemozliwe jest jednak stale relokowanie dotychczasowych zasobdw
kadrowych do realizacji tych nowych zadan, bez odpowiedniego bazowego zapewnienia 1
etatu do obstugi CBY..

Nalezy zwroci¢ uwage, ze zadania zwiazane z obslugg CBL maja charakter strategiczny

dla bezpieczenstwa panstwa, a ich charakter, zakres i skala jest bezprecedensowy.

2. Zadania ministra wlasciwego do spraw gospodarki w zakresie monitorowania
lancuchéw dostaw, w tym w zakresie szeroko pojetej swobody przeptywu:

Ustawa przewiduje powierzenie ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki wielu nowych
zadan zwigzanych z wynikajacymi z rozporzadzenia IMERA obowigzkami w zakresie
monitorowania tancuchéw dostaw. Do zadan tych nalezy:

- prowadzenie stalej wspolpracy i konsultacji z przedstawicielami podmiotow
gospodarczych oraz z partnerami spotecznymi, o ktorych mowa w art. 9 ust. 3 lit. bic
rozporzadzenia IMERA;

- Dbiezace dziatania analityczne w zakresie sytuacji w ramach tancuchoéw dostaw
(monitorowanie stale), a w trybie podwyzszonej czujnos$ci, realizacja ukierunkowanych
dzialan monitorujgcych, o ktérych mowa w art. w art. 16 ust.1 rozporzadzenia IMERA,
w tym tworzenie, aktualizacja i prowadzenie listy odpowiednich podmiotow
gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ w *tancuchach dostaw towarow i ustug
o krytycznym znaczeniu, o ktorej mowa w art. 16 ust. 3 rozporzadzenia 2024/2747
oraz realizacja procedury sktadania wnioskéw o udzielenie informacji przez najbardziej
odpowiednie podmioty dziatajgce w tancuchach dostaw towarow i ustug o krytycznym
znaczeniu, o ktérej mowa w art. 16 ust. 4 rozporzadzenia IMERA, uwzgledniajac
zasady, o ktorych mowa w art. 16 ust. 5 tego rozporzadzenia (monitorowanie w trybie
podwyzszonej czujnosci).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze rozporzadzenie IMERA ma charakter horyzontalny, a tym samym
moze znalez¢ zastosowanie do potencjalnie kazdego kryzysu, ktory moze mieé powazny
negatywny wptyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego, tancuchy dostaw i ktory zaktoca
swobodny przeptyw towarow, ustug i oso6b. Wymagane rozporzadzeniem IMERA obowiazki w
zakresie monitorowania nie odnosza si¢ do samych towaréw, ale takze do swobody przeptywu
jako takiej. Jak wskazano przy tym w motywie 37 rozporzadzenia IMERA monitorowanie
zaktocen w swobodnym przeptywie osob uczestniczacych w produkcji i dostawie towarow i
ustug nalezy rozumie¢ szeroko, tak aby obejmowalo ono pracownikow, ushlugodawcow,
przedstawicieli przedsigbiorstw i inne osoby zaangazowane w badania, rozw6j i wprowadzanie
towaréw do obrotu. Nowe zadania zwiazane z monitorowaniem stanowia tym samym
istotne zwiekszenie zadan ministra wlasciwego do spraw gospodarki i nie moga by¢
realizowane bez odpowiedniego wygospodarowania zasobdw kadrowych w tym zakresie.
Zadania te maja charakter strategiczny dla bezpieczenstwa gospodarczego panstwa.
Jednoczesnie niemozliwe jest relokowanie dotychczasowych zasobéw kadrowych do
realizacji nowych zadan wynikajacych z IMERA.

Estymacja czasu pracy urzednika Ministerstwa Rozwoju i Technologii w zwigzku z realizacja
obowigzkéw w zakresie monitorowania tancuchow dostaw:

Czynno$é Pracochtonno$é¢ w godzinach

Stala wspélpraca z przedstawicielami
pomiotobw  gospodarczych ~w  zakresie
sytuacji we wlhasciwych im lancuchach
dostaw, budowania odpornosci tych
lancuchéw oraz w zakresie inicjatyw
i dzialan dot. lagodzenia potencjalnych

687




sytuacji kryzysowych na rynku
wewnetrznym oraz reagowania na te
sytuacje (Wytypowanie odpowiednich
podmiotow gospodarczych do wspdtpracy.
Kontakt z podmiotami  gospodarczymi.

Organizowanie regularnych spotkan
z podmiotami gospodarczymi. Odpowiadanie
na biezace zapytania podmiotow
gospodarczych. Wystepowanie do podmiotow
gospodarczych 0 ustrukturyzowane
informacje).

Praca w zakresie analizy informacji dot.
lancuchow  dostaw. (Biezaca  analiza
dostgpnych Zrédet informacji, wystepowanie o
informacje do  o$rodkow  badawczych,
przedstawicieli biznesu, organéw administracji
i podmiotow realizujgcych zadania publiczne,
w tym organéw i o$rodkow innych p.cz.
Przetwarzanie zebranych informacji,
opracowywanie  prognoz,  przygotowanie
analiz z odpowiednig oprawg redakcyjna oraz
graficzng.  Konsultacje wewngtrzne oraz
zewnetrzne).

676

Przygotowania wkladow do materialow dla
przedstawiciela Polski w Radzie ds.
sytuacji  nadzwyczajnych na rynku
wewnetrznym i odpornosci rynku
wewnetrznego oraz w Komitecie ds.
Sytuacji  Nadzwyczajnej hna Rynku
Wewnetrznym i Odpornosci Rynku
Wewnetrznego, w niezbednym zakresie
udzial w posiedzeniach Rady i Komitetu.

169

Wspolpraca z  Centralnym  Biurem
Lacznikowym oraz innymi
zaangazowanymi podmiotami, wymiana
informacji  (Udzielanie odpowiedzi na
biezace zapytania innych organow
administracji w  zakresie sytuacji w
tancuchach dostaw, wspodlpraca oraz zasilanie
danymi innych organéw administracji).

100

Udziat w organizowanych przez KE
szkoleniach i symulacjach (stacjonarnych w
rozumieniu delegacji zagranicznych, a takze
szkoleniach on-line).

40

Suma

1672 h

DODATKOWO:

W trybie podwyzZszonej czujnoS$ci oraz w
trybie sytuacji nadzwyczajnej:

(w przypadku trybu uruchomionego na > 3
miesiace, 64 dni robocze, majac na uwadze,
Ze gros ponizszych obowiazkow
przypadnie na pierwsze 3 tygodnie po
ogloszeniu trybu, a przez pozostaly okres
konieczne bedzie aktualizowanie danych)

Realizacja  ustrukturyzowanych  dziatan
monitorujgcych, o ktorych mowa w art. w art.
16 ust.l1 rozporzadzenia IMERA, w tym
tworzenie, aktualizacja i prowadzenie listy
odpowiednich  podmiotow gospodarczych
prowadzacych dzialalno§¢ w lancuchach

188




dostaw towarow i ushug o krytycznym
znaczeniu, oraz realizacja procedury
sktadania wnioskow o udzielenie informacji
przez najbardziej odpowiednie podmioty
dziatajace w tancuchach dostaw towarow
i ustug o krytycznym znaczeniu, o ktorej
mowa w art. 16 ust. 4 rozporzadzenia
IMERA, uwzgledniajac zasady, o ktorych
mowa w art. 16 ust. 5 tego rozporzadzenia.
Przygotowywanie analiz na  podstawie
zebranych danych. Przekazywanie analiz dalej.
Konsultacje. Wspotpraca z CBL. Wspoélpraca
z innymi o$rodkami monitujacymi.

LACZNIE 2024

164

Oszacowanie liczby etatow odpowiadajacej
czasochlonnosci zadan MRIT zwiazanych z
monitorowaniem (czas bez Kryzysu)

Szacowana roczna pracochtonno$¢ w godzinach w
zwiazku z realizacja nowych zadan

Liczba dni roboczych w roku 252
Liczba dni urlopowych 1 pracownika w roku 26
Liczba dni chorobowych 1 pracownika w roku 10
liczba dni szkoleniowych 1 pracownika w roku 7
Liczba faktycznych dni pracy 209

Roczna pracochtonno$§¢ 1 pracownika (w
godzinach) 209 dni w roku * 8h = 1672 h

1672

Zapotrzebowanie na nowe etaty pracownicze w 1672: 1672=1
zwiazku z nowymi zadaniami 1 etat

Nalezy zauwazy¢, ze powyzsza estymacja odnosi si¢ do czasu bez kryzysu. W przypadku zas
uruchomienia ktoregokolwiek z przewidzianych rozporzadzeniem trybu obowiazki ministra
wlasciwego do spraw gospodarki w roli organu monitorujacego istotnie si¢ zwicksza w zwigzku
z konieczno$cig realizowania ustrukturyzowanych dziatan monitorujacych. Tak jak w
przypadku prowadzenia CBL, resort bedzie tu reagowal na biezaco i dokonywal, w stosownych
wypadkach, odpowiedniej relokacji. Natomiast konieczno$¢ zwiekszenia stalych zasobow
kadrowych Ministerstwa w tym obszarze o 1 etat wynika z potrzeby zapewnienia ciaglo$ci
realizacji zadan monitorujgcych, co nie tylko stanowi zobowiazanie Polski w Swietle
rozporzadzenia IMERA, ale ma kluczowe znaczenie dla gospodarczego bezpieczenstwa
panstwa.

W przypadku braku takich regularnych analiz w sytuacji wystapienia kryzysu Polska naraza si¢
na znaczne konsekwencje w zakresie zaktocenia tancuchow i ew. niedoborow produktow bez
wiedzy w jaki SposOb zaradzi¢ tej sytuacji. Tylko trwale dziatania analityczne zapewniaja
wiedze, sg podstawg podejmowanych decyzji, a takze pozwalajg na fachowag i sprawng
interwencje¢ w chwili kryzysu.

Nalezy przy tym wskaza¢, ze nie ma mozliwosci poréwnania pracochtonnosci nowych zadan do
tych obecnie wykonywanych przez ministra wlasciwego ds. gospodarki. Zestawienie takie
byloby bezcelowe, z racji tego, ze przewidziane w projekcie zadania sa zadaniami catkowicie
nowymi, ktorych zakres, charakter i skala odpowiadaja innowacyjnosci instrumentu
zarzadzania kryzysowego jakim jest IMERA, a tym samym znaczaco réznig si¢ od tych
realizowanych do tej pory.




b) Utrzymanie strony internetowej (rozwoj serwisu ustugowo-informacyjnego Biznes.gov.pl)
zgodnie z art. 44 rozporzadzenia IMERA w kwocie 50 tys. PLN, za posrednictwem ktorej
w scentralizowany i tatwo dostgpny sposob obywatele i przedsigbiorcy bedg mogli znalezé
i ztozy¢ formularze deklaracji, rejestracji lub zezwolen. Dla wyliczen przyjeto jednorazowy
koszt ponoszony w roku 1.

Koszty rozwoju serwisu ushugowo-informacyjnego Biznes.gov.pl zostaly oszacowane
w oparciu o metodyke szacowania kosztow projektow informatycznych w administracji
publicznej, oparta na analizie kosztow 1 korzysci. Przy szacowaniu uwzgledniono
przewidywany wolumen prac rozwojowych (liczbe roboczogodzin) wynikajacy z zakresu
funkcjonalnego zamoéwienia, rynkowe stawki jednostkowe dla specjalistow IT, a takze
doswiadczenia z realizacji analogicznych przedsiewzie¢ w sektorze publicznym. Metodyka
uwzglednia zalecane techniki szacowania (metryki oparte na funkcjonalnosci systemu,
modelowanie algorytmiczne, poréwnanie z wczesniejszymi projektami oraz ekspertyzy),
zgodnie z rekomendacjami dotyczacymi szacowania kosztow projektéw informatycznych
administracji publicznej.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln 74, srednich
ceny state z prze(_is1¢b10rstw
...... r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Projekt uwzglednia horyzontalny i elastyczny charakter ram zarzadzania
niepieni¢znym kryzysowego IMERA, zapewniajac jednocze$nie pewno$¢ prawa, jasno
wskazujac zadania dla ministra wiasciwego do spraw gospodarki jako organu
koordynacyjnego, w tym prowadzacego CBL oraz PPK. Struktura ta bedzie
stanowi¢ centrum koordynacji dzialan w zakresie identyfikowania zagrozen,
oceny ryzyk i szybkiego reagowania na potencjalne zakldcenia tancuchow
dostaw i niedoboréw produktoéw, co przetozy sie na lepsze przygotowanie
polskiej gospodarki na sytuacje kryzysowe na rynku wewnetrznym. Dzieki
temu przedsiebiorcy bgda mogli korzysta¢ z bardziej przewidywalnego i
Sprawnego systemu wsparcia ze strony panstwa, ktory pozwoli ograniczaé
negatywne skutki kryzyséw dla ich dziatalnosci operacyjnej, tancuchoéw
dostaw i ogblnej stabilno$ci rynkowe;.
sektor mikro-, matych i | Jw.
$rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele Podjete dziatania maja na celu zapewnienie bezpieczenstwa gospodarczego,
oraz gospodarstwa zapobieganie niedoborom oraz zabezpieczenie ‘tancuchéw  dostaw
domowe, osoby potencjalnie nieograniczonej liczby produktéw kluczowych w kontekscie
niepelnosprawne oraz | kryzysu, w tym majacych wplyw na codzienne funkcjonowanie gospodarki i
starsze zycie obywateli. Tym samym ustawa zabezpiecza funkcjonowanie tych grup
spotecznych, zapobiegajac negatywnym konsekwencjom, jakie moga
wyplywaé z naglego braku kluczowych do codziennego funkcjonowania
produktéw na rynku.
Niemierzalne Bezpieczenstwo Przedmiotowa inicjatywa pozwoli na prawidtowe wdrozenie rozporzadzenia

fahcuchdéw dostaw

IMERA, majacego na celu wzmocnienie odpornosci tancuchow dostaw,
a takze szybkiego zaadresowania sytuacji skutkujacych w ich zaktocenia.




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrocone;j tabeli | X nie
zgodnosci). [] nie dotyczy
] zmniejszenie liczby dokument6w X zwigkszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur X] zwigkszenie liczby procedur
X skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy

Zwiekszenie liczby dokumentow oraz procedur bedzie zwigzane z realizacja dziatan wynikajagcych z IMERA,
dotyczacych:

1) procedury sktadania wnioskow przez wiasciwych ministrOw o dobrowolne udzielenie informacji przez
najbardziej odpowiednie podmioty dziatajace w tancuchach dostaw towarow i ustug o krytycznym
znaczeniu;

2) procedury wydawania zezwolenia na wprowadzenie do obrotu lub oddanie do uzytku wyrobow
wymienionych w akcie wykonawczym, w odniesieniu do ktoérych nie przeprowadzono procedur oceny
zgodnosci.

Nalezy podkresli¢, ze procedura udzielania informacji w odpowiedzi na wnioski ministrow ma charakter dobrowolny.
W zwiazku z tym nie mozna postrzegaC jej jako istotnego obcigzenia regulacyjnego dla przedsigbiorcow. Zaréwno
ta procedura, jak i procedura wydawania zezwolen, maja na celu szybsze ztagodzenie skutkoéw sytuacji kryzysowej oraz
usprawnienie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w jej trakcie. Przekazywanie organom administracji informacji
o biezacej sytuacji w tancuchach dostaw stuzy wylacznie zapewnieniu administracji publicznej aktualnej wiedzy
o sytuacji rynkowej. Pozwala to na odpowiednie dostosowanie i skuteczne stosowanie $rodkéw zaradczych
przewidzianych w rozporzadzeniu unijnym. Bez takiej biezacej wiedzy panstwa cztonkowskie nie bytyby w stanie
skutecznie komunikowa¢ na poziomie unijnym biezgcych potrzeb przedsigbiorcow, a tym samym uruchomi¢ najbardziej
adekwatnych $rodkoéw majacych na celu odpowiednig reakcj¢ na sytuacje kryzowa. Z kolei wynikajaca z OmnibusOw
procedura wydawania zezwolen na wprowadzenie do obrotu lub oddanie do uzytku wyrobéw wymienionych w akcie
wykonawczym, w odniesieniu do ktoérych nie przeprowadzono procedur oceny zgodno$ci, ma na celu umozliwienie
szybkiego wprowadzania na rynek towaréw niezbednych w sytuacjach kryzysowych i zapobieganie ich niedoborom,
wykorzystujac uproszczone procedury co stanowi istotne utatwienie dla przedsigbiorcow w sytuacji, ktéra wymaga
szybkiej reakcji.

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie IMERA zawiera przepisy, ktore uzupehliaja istniejace $rodki w celu wzmocnienia swobodnego
przeplywu osoéb, w tym pracownikow, oraz zapewnienia wsparcia administracyjnego w sytuacjach nadzwyczajnych na
rynku wewnetrznym. Projekt, poprzez efektywne ulokowanie Pojedynczego Punktu Kontaktowego przy ministrze
wilasciwym do spraw gospodarki zapewni sprawny dostep do informacji w zakresie swobody przeplywu w sytuacji
nadzwyczajnej takze dla pracownikow.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
(] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [X] inne: bezpieczenstwo

lub wojskowe

Sprawne wdrozenie pakietu IMERA do polskiego porzadku prawnego przyczyni si¢ do
Omowienie wplywu zwigkszenia bezpieczenstwa panstwa, w tym przede wszystkim wzmocnienia odpornosci
gospodarki krajowej w stosunku do sytuacji kryzysowych, ktdére moga negatywnie wpltywac na




ciaglo$¢ tancuchow dostaw i ew. niedobory produkiow. Majac na uwadze, ze w chwili
opracowania projektu w kraju nie funkcjonowaly horyzontalne mechanizmy monitorowania
fancuchoéw dostaw oraz nie wprowadzono ustrukturyzowanych ram odpowiedzi na zakldcenia w
nich zachodzace, zapewnienie stosowania rozporzadzenia IMERA oraz towarzyszacych mu
Omnibuséw stanowi istotny krok naprzod w zakresie wzmocnienia bezpieczenstwa
gospodarczego kraju i przygotowania sie na potencjalny kryzys.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane wejscie w zycie ustawy: IV kwartat 2026 r. Przepisy rozporzadzenia IMERA sg juz stosowane od dnia 29
maja 2026 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Projekt shuzy realizacji obowigzkéw wynikajacych z prawodawstwa unijnego zatem ocena efektow bedzie realizowana
poprzez mechanizmy przewidziane w tym wzgledzie w samym rozporzadzeniu IMERA. Zgodnie z art. 46 ust. 1
rozporzadzenie IMERA do dnia 29 listopada 2029 r., a nastepnie co pi¢c¢ lat Komisja przeprowadza ocene oraz przedklada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat funkcjonowania i skutecznosci rozporzadzenia IMERA. Art.
46 ust. 2 rozporzadzenia IMERA przewiduje ponadto, ze w terminie czterech miesi¢cy od odwotania trybu podwyzszonej
czujnosci dotyczacej rynku wewngtrznego lub trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym, stosownie do
przypadku, Komisja przeprowadza ocen¢ $srodkéw wdrozonych na podstawie tego rozporzadzenia w zwigzku z kryzysem
oraz przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat $rodkow wdrozonych na podstawie
rozporzadzenia IMERA w zwiazku z kryzysem, ktory doprowadzit do uruchomienia tego trybu, w szczegdlno$ci na temat
skutecznoéci tych srodkow. Takiemu sprawozdaniu moga towarzyszy¢ rowniez wnioski ustawodawcze.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Zatacznik do OSR — Kalkulacja wynagrodzen i utworzenia stanowiska pracy




