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Zrodlo:
Upowaznienie ustawowe
art. 58 oraz art. 87 8 5 ustawy z dnia 29

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Emil Chojnacki, Zastepca Dyrektora Departamentu Systemu
Podatkowego
tel. (22) 694 38 86, e-mail: sekretariat.dts@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawa z dnia 29 maja 2026 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2026 r.
poz. 846) wprowadza, od 1 pazdziernika 2026 r., nowa ulge w sptacie zobowigzan podatkowych w postaci umorzenia
podatku. Obecnie obowigzujace rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek
za zwloke oraz optaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktore muszg by¢ zawarte w rachunkach (Dz. U. z 2021
r. poz. 703) okresla m.in. zasady naliczania odsetek za zwloke w przypadku ztozenia przez podatnika wniosku o udzielenie
ulgi w splacie zobowigzan podatkowych. Rozporzadzenie to nie okresla jednak zasad naliczania odsetek w przypadku
decyzji odmawiajacej podatnikowi umorzenia podatku.

Ponizej przedstawiono dane liczbowe obrazujace skale wystepowania decyzji odmawiajacych umorzenia zaleglosci
podatkowej, do ktorej stosuje sie przepisy obecnie obowigzujacego rozporzadzenia.

1/ liczba decyzji odmawiajgcych umorzenia zalegtosci podatkowej wydanych w latach 2024 i 2025
Rok Liczba decyzji

2024 11514
2025 11766

2/ liczba decyzji z pkt 1 doreczonych po uptywie 2 miesigcy od dnia wniesienia podania o umorzenie zalegtosci podatkowe;j
Rok Liczba decyzji

2024 3272
2025 3283

3/ kwota odsetek za zwtoke za okres od dnia nastgpujacego po dniu wniesienia podania do dnia dorgczenia decyzji z pkt 2
(wlacznie z tym dniem), tj. za okres wylaczony z naliczania odsetek na podstawie obowigzujacego § 8 pkt 2 rozporzadzenia

Rok Zalegtosé pierwotna Odsetki
2024 10 745 205,56 453 085,70
2025 9023 082,83 618 087,00

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢, aby w przypadku decyzji odmawiajacej umorzenia podatku wydanej przed uptywem 2 miesi¢gcy od dnia
whniesienia podania odsetki bedg naliczane od dnia nastgpujacego po uptywie terminu platnosci. Zapobiegnie to sktadaniu
przez podatnikow oczywiscie nieuzasadnionych wnioskéw o umorzenie podatku jedynie po to aby unikngé¢ placenia odsetek
za zwloke. Natomiast jezeli decyzja odmawiajgca umorzenia podatku zostanie dorgczona podatnikowi po uptywie 2 miesigcy
odsetki beda naliczane od dnia nastepujgcego po dniu doreczenia decyzji. Bedzie to z jednej strony bodziec dla organu do
sprawnego dziatania, a z drugiej strony - ochrona podatnika przed finansowymi konsekwencjami przedluzajacego si¢
rozpatrywania wniosku. Projektowane rozwigzanie jest analogiczne z obecnie obowigzujacym, a dotyczacym decyzji o
odmowie umorzenia zaleglo$ci podatkowe;.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Podatnicy, ktérym organ Wielko$¢ trudna do - Nienaliczanie odsetek za
podatkowy doreczy 0szacowania zwloke za okres pomiedzy
decyzje odmawiajaca uplywem terminu ptatnosci
umorzenia podatku po podatku a doreczeniem decyzji
uplywie terminu ptatnosci odmawiajacej umorzenia

podatku, jesli ta decyzja
zostanie dorgczona po uplywie
2 miesig¢cy od dnia wniesienia

podania
Urzgdy skarbowe 400 https://www.gov.pl/web/kas/str | Dazenie do rozpatrzenia
uktura-kas whniosku o umorzenie podatku
W terminie 2 miesiecy
Samorzadowe organy 2479 dane GUS o liczbie gmin w Dazenie do rozpatrzenia
podatkowe pierwszej Polsce wedtug stanu na whniosku o umorzenie podatku
instancji w terminie 2 miesigcy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie tzw. prekonsultacje publiczne.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. z 2025 r.
poz. 677, z pézn. zm.) oraz stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. -
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404), projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do:
1) Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych,
2) Krajowej Izby Biur Rachunkowych,

3) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,
4) Business Centre Club,

5) Konfederacji ,,Lewiatan”,

6) Zwigzku Przedsigbiorcow i Pracodawcow,
7) Zwiazku Rzemiosta Polskiego,

8) Federacji Przedsigbiorcow Polskich,

9) Federacji Konsumentow,

10) Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybuciji,

11) Krajowej I1zby Gospodarczej,

12) Polskiej I1zby Handlu,

13) Polskiego Towarzystwa Gospodarczego,

14) Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce — Zarzad Glowny
15) Fundacji Matych i Srednich Przedsigbiorstw

16) Izby Pracodawcéw Polskich

17) Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow

Projekt zostanie skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania z terminem 10 dni na zajgcie stanowiska.

Projekt rozporzadzenia zostanie przedstawiony do opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mIn zi]
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Wydatki ogétem




budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0

pozostate jednostki (oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrbdla finansowania

Projektowana ustawa nie wplynie na zwigkszenie wydatkoéw jednostek sektora finanséw publicznych,
w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego panstwa, w stosunku do
wielko$ci wynikajacych z obowigzujgcych przepisow.

Koszty zwigzane z dostosowaniem funkcjonalnosci w systemie Poltax2B Plus bedg realizowane w
ramach budzetu na 2026 r.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Skutkiem budzetowym wprowadzanych regulacji moze by¢ spadek dochodéw jednostek sektora
finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, w
zwigzku z wylaczeniem naliczania odsetek za zwloke w przypadku rozpatrywania przez organy
podatkowe wniosku o umorzenie podatku powyzej 2 miesigcy.

Na podstawie posiadanych danych oraz specyfiki projektowanej regulacji nie mozna jednak w sposob
wiarygodny oszacowac skutkow budzetowych proponowanych rozwigzan.

Regulacja dotyczgca nienaliczania odsetek za zwloke za czas rozpatrywania wniosku o umorzenie
podatku powyzej 2 miesiecy, bedzie sklaniaé organy do sprawnego rozpatrywania wnioskéw, co
zwigkszy efektywnos¢ ich dziatania.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln z1, $rednich
ceny stale z przefisie;biorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nienaliczanie odsetek za zwloke za okres pomigdzy uptywem terminu
niepieni¢znym ptatnosci podatku a doreczeniem decyzji odmawiajacej umorzenia podatku,
jesli ta decyzja zostanie dorgczona po uptywie 2 miesi¢cy od dnia wniesienia
podania.
sektor mikro-, matych i | Nienaliczanie odsetek za zwloke za okres pomiedzy uptywem terminu
srednich ptatnosci podatku a dorgczeniem decyzji odmawiajgcej umorzenia podatku,
przedsigbiorstw jesli ta decyzja zostanie dorgczona po uptywie 2 miesiecy od dnia wniesienia
podania.
rodzina, obywatele oraz | Nienaliczanie odsetek za zwtoke za okres pomiedzy uptywem terminu
gospodarstwa domowe | ptatnosci podatku a dorgczeniem decyzji odmawiajgcej umorzenia podatku,
jesli ta decyzja zostanie dorgczona po uptywie 2 miesiecy od dnia wniesienia
podania.
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie
zrddet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy




Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli X n!e
zgodnosci). [1 nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Przedmiotowy projekt nie wywiera wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Oméwienie wpl Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wywiera wplywu na wskazane wyzej obszary.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie 1 pazdziernika 2026 r.

12. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na przedmiot regulacji projektowanego rozporzadzenia nie jest planowana ewaluacja efektow projektu, a tym
samym nie przewiduje sie stosowania miernikow tej ewaluacji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




