UZASADNIENIE

Projekt uchwaty Rady Ministrow zmieniajagcej uchwale w sprawie ustanowienia programu

rzadowego pod nazwa ,,Program Rozwoju Kompetencji Cyfrowych” wprowadza zmiany dotyczace
q g0 p 9 g ) p N Ly y p y dotyczg

kosztow realizacji Programu Rozwoju Kompetencji Cyfrowych, przyjetego uchwata nr 24 Rady

Ministrow z dnia 21 lutego 2023 r. w sprawie ustanowienia programu rzgdowego pod nazwa ,,Program

Rozwoju Kompetencji Cyfrowych” (M.P. poz. 318), zwanego dalej ,,Programem”, oraz aktualizuje tres¢

Programu z uwagi na intensyfikacj¢ dzialan w zakresie:

1y
2)

3)
4)
5)
6)

7)

podniesienia poziomu kompetencji cyfrowych;

zwigkszenia zasobu specjalistow technologii informacyjno-komunikacyjnych, zwanych dalej
,ICT”, na rynku pracy;

wzrostu udziatu kobiet wsrdd specjalistow ICT;

rozwoju edukacji cyfrowej;

poprawy jakoS$ci zarzadzania rozwojem kompetencji cyfrowych;

realizacji celéw dla Unii Europejskiej, zwanej dalej ,,UE”, ujetych w programie polityki
,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r. przyjetej uchwata nr 125 Rady Ministréw z dnia 22
pazdziernika 2024 r. w sprawie Krajowego planu dzialania do programu polityki ,,Droga ku
cyfrowej dekadzie” do 2030 r. (M.P. poz. 989);

realizacji Planu dziatan w dziedzinie edukacji cyfrowej na lata 2021-2027 przyjetego
Komunikatem Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego

Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw w dniu 30 wrzesnia 2020 r.

Intensyfikacja Programu umozliwi zrealizowanie gldéwnych celow Programu, ktore sg okreslone

W sposob nastepujacy:

1)

2)

3)

4)

80% mieszkancow Polski begdzie posiada¢ co najmniej podstawowe kompetencje cyfrowe
(w2025 r. wskaznik ten osiagnat poziom 50%, zatem poziom realizacji wyniost 62,5%
warto$ci docelowe;j);

40% mieszkancow Polski bedzie posiada¢ ponadpodstawowe kompetencje cyfrowe
(w 2025 r. wskaznik ten osiaggnat poziom 24%, zatem poziom realizacji wyniost 60% wartosci
docelowej);

6% pracujacych beda stanowi¢ specjalisci technologii informacyjno-komunikacyjnych, ICT
(w2024 r. wskaznik ten osiagnat poziom 4,5%, zatem poziom realizacji wyniost 75% wartosci
docelowej);

29% specjalistow ICT beda stanowi¢ kobiety (w 2024 r. wskaznik ten osiggnat poziom 18%,

zatem poziom realizacji wyniost 62% warto$ci docelowe;).

Rowniez szybko zmieniajace si¢ trendy technologiczne (jak np. rozwdj sztucznej inteligencji),

ktore znaczaco oddziatujg na rynek pracy oraz proces edukacji i codzienne zycie obywateli, powoduja



konieczno$¢ aktualizacji Programu. W odpowiedzi na nasilajgce si¢ ataki cybernetyczne, nalezy
wzmacnia¢ kompetencje cyfrowe spoteczenstwa (szczegdlnie w obszarze cyberbezpieczenstwa),

traktujac je jako istotny element bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli.

Analiza biezacej sytuacji spoteczno-ekonomiczno-politycznej w zwigzku z rozwojem kompetencji
cyfrowych, uwidocznita ugruntowane w ostatnich latach trendy, ktéore wymagaja odpowiedzi w postaci
nowych dziatan w Programie. W$rdd tych trendow znalazty sie:

1) postepujaca technologiczna rewolucja cyfrowa, wyrazajaca si¢ w powszechnej cyfryzacji,
automatyzacji i robotyzacji pracy;

2) zwigkszenie wykorzystania sztucznej inteligencji w roznych sferach zycia;

3) rosngca waga cyberbezpieczenstwa;

4) wzrost zagrozenia dezinformacja i znaczenia umiejetno$ci jej rozpoznawania oraz
odpowiedniego reagowania;

5) rosnace znaczenie higieny cyfrowej;

6) coraz wicksza rywalizacja geopolityczna w obszarach cyfrowych.

Program jest dokumentem, ktéry w sposob kompleksowy odpowiada na problemy, jednak — z
uwagi na przedstawione argumenty — wymaga modyfikacji. Jego opracowanie stanowito kamien milowy
C10G zawarty wreformie C2.1. Zwigkszenie skali zastosowan rozwigzan cyfrowych w sferze
publicznej, gospodarce i spoleczenstwie Krajowego Planu Odbudowy i1 Zwickszania Odpornosci.
Gléwnym celem Programu pozostaje staty wzrost poziomu kompetencji cyfrowych przez zapewnienie
kazdemu w Polsce mozliwosci ich rozwoju stosownie do potrzeb, biorac pod uwage wszystkie etapy
zycia, zaréwno wsrod zwyklych uzytkownikow technologii cyfrowych, jak i specjalistow ICT.
Realizacja znowelizowanego Programu ma jeszcze skuteczniej przyczyni¢ si¢ do budowy
nowoczesnego, odpornego spoteczenstwa, co w wymiarze indywidualnym bedzie si¢ przektada¢ na
lepsza jako$¢ zycia, a w wymiarze ekonomicznym przyczyni si¢ do rozwoju konkurencyjnej gospodarki

opartej na wiedzy.

Ponadto, w wyniku przegladu Programu, na podstawie realizowanego cyklicznie monitoringu,
zidentyfikowano konieczno$¢ aktualizacji niektérych dziatan, w szczego6lnosci m.in. ich opisow,

przewidywanych lat realizacji, miernikow realizacji oraz szacunkowych kosztow.

Proponowane zmiany obejmuja w szczegolnosci:
1) aktualizacje diagnozy stanu kompetencji cyfrowych;
2) uwzglednienie nowych dziatan do tej pory nieujetych w Programie realizowanych przez
poszczegodlne resorty i1 jednostki im podlegte lub przez nie nadzorowane;
3) ujecie informacji o dziataniach, ktorych realizacja nie zostata podjeta (nie bgda realizowane)

oraz informacji o dziataniach zakonczonych;



4) modyfikacje opisow niektorych dziatan ujetych w Programie ze wzgledu na istotne zmiany
zaistniate w tych dziataniach;

5) nowelizacj¢ niektorych wskaznikow realizacji dziatan 1 warto$ci docelowych wskaznikow
realizacji dziatan;

6) nowelizacje kosztow dziatan dla calego Programu oraz dla poszczegdlnych dziatan.

W projekcie uchwaty zmieniajacej dodano informacje o tacznej wartosci dziatan realizowanych
w ramach Programu, obejmujacej $rodki pochodzace z budzetu panstwa oraz srodki pochodzace
z budzetu Unii Europejskiej. Wartos¢ ta wyniesie 3,98 mld zl i jest wyzsza w stosunku do pierwotne;j
kwoty, ktéra wynosita 2,79 mld zt. Dotychczasowa tre§¢ uchwaty, ograniczona wytacznie do limitéw
wydatkow z budzetu panstwa, prezentowata niepelny obraz faktycznego zaangazowania finansowego w
obszarze cyfryzacji. Nalezy podkresli¢, ze Program peini funkcje parasolowa (agregujaca) dla szeregu
projektéw realizowanych przez rdzne resorty. Wskazanie catosciowej kwoty 3,98 mld zt jest niezbgdne,
aby rzetelnie przedstawi¢ skale i realng warto$¢ inwestycji panstwa w kompetencje cyfrowe obywateli.
Wykazanie wspolnej puli §rodkow krajowych i1 unijnych w tre$ci aktu prawnego akcentuje rowniez
synergi¢ migdzy réznymi mechanizmami finansowymi, takimi jak Krajowy Plan Odbudowy i
Zwigkszania Odpornosci, program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego czy s$rodki
budzetowe. Ma to kluczowe znaczenie z punktu widzenia efektywnej koordynacji dziatan
miedzyresortowych, w ktérych $rodki z budzetu panstwa czesto stanowig niezbedny wklad wiasny,
warunkujacy uruchomienie 1 wykorzystanie znaczacych funduszy europejskich. Ponadto, wprowadzenie
zagregowane] kwoty pozwala opinii publicznej na zrozumienie rzeczywistego, wielomiliardowego

wymiaru finansowego dziatan panstwa w zakresie podnoszenia kompetencji cyfrowych obywateli.

Nowelizacja uchwaty bedzie miata skutki dla budzetu panstwa, gdyz wiagze si¢ ze zwigkszonymi
limitem wydatkoOw na realizacje dzialan w stosunku do limitu wydatkéw ujetych w uchwale Rady
Ministrow z 2023 r. Projekt uchwaty zmieniajacej wprowadza zaktualizowane limity wydatkow na
realizacj¢ Programu w poszczegélnych latach w okresie 20262030, ktére wynikajg ze zgloszonych
przez podmioty wiodace szacunkowych kwot realizacji poszczegdlnych dziatan: zar6wno nowych,
zaktualizowanych, jak 1 realizowanych zgodnie z pierwotng trescig zmienianej uchwaty. Limit
wydatkéw z budzetu panstwa na lata 2026-2030 w nowelizowanej uchwale w § 1 pkt 1 lit. b
w zakresie nowelizowanego § 3 ust. 2 pkt 5-9 wyniesie 693,74 mln zlotych podczas, gdy uchwata Rady
Ministrow z 2023 r. w sprawie ustanowienia programu rzagdowego Program Rozwoju Kompetencji

Cyfrowych przewidywata w § 3 ust. 2 pkt 5-9 limit wydatkéw w tych latach wielko$ci 128 min zt.

Interwencja podejmowana w ramach znowelizowanego Programu obejmuje realizacje 86 dziatan
(w tym 47 nowych dziatan oraz 13 zakonczonych) w ramach pigciu priorytetow rozwoju kompetencji

cyfrowych i grup docelowych:



1)

2)

3)

4)

5)

rozw0j edukacji cyfrowe]j, obejmujacy nastepujace grupy docelowe: dzieci w wieku
przedszkolnym, uczniowie, studenci, nauczyciele, edukatorzy i pracownicy sektora edukacji —
zmiana polega na uwzglgdnieniu 16 nowych dziatan oraz wycofaniu 1 dziatania;

zapewnienie kazdemu mozliwo$ci rozwoju kompetencji cyfrowych, obejmujacy nastepujace
grupy docelowe: uzytkownicy technologii cyfrowych, osoby stawiajace pierwsze kroki
W $wiecie cyfrowym, w tym seniorzy — zmiana polega na uwzglednieniu 2 nowych dziatan oraz
wycofaniu 2 dziatan;

wsparcie kompetencji cyfrowych oséb pracujacych, obejmujacy nastepujace grupy docelowe:
osoby pracujace, przedsigbiorcy i osoby zarzadzajace, pracownicy sektora publicznego —
zmiana polega na wprowadzeniu 22 nowych dziatan oraz wycofaniu 4 dziatan;

rozwo6j zaawansowanych kompetencji cyfrowych, obejmujacy specjalistéw ICT jako grupe
docelowg — zmiana polega na uwzglednieniu 3 nowych dziatan oraz wycofaniu 1 dziatania;
wzmocnienie zarzadzania rozwojem kompetencji cyfrowych — zmiana polega na uwzglednieniu

4 nowych dziatan.

Do spodziewanych nastgpstw realizacji znowelizowanego Programu nalezy zwigkszenie tempa

wzrostu poziomu podstawowych 1 zaawansowanych umiejetnosci cyfrowych spoteczenstwa,

a w konsekwencji:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

na rynku pracy zwigkszy si¢ podaz pracownikéw posiadajacych takie umiejgtnosci, co jest
korzystne dla transformacji cyfrowej gospodarki, sektora publicznego i spoteczenstwa;
pracownicy beda tatwiej adaptowal si¢ do sytuacji zwigzanej z likwidacja badz
przeksztatceniem miejsc pracy w wyniku postepujacej automatyzacji, robotyzacji czy
zastosowan sztucznej inteligencji;

poprawi si¢ jakos$¢ edukacji cyfrowej, wzmocni poziom cyberbezpieczenstwa, wzrosnie
swiadomo$¢ dotyczaca higieny cyfrowej, a polskie spoleczenstwo uodporni si¢ na
dezinformacje, co przyczyni si¢ do wzrostu odpornosci panstwa;

zmniejszy si¢ skala wykluczenia cyfrowego (bardzo czesto taczacego si¢ z wykluczeniem
spotecznym), ktére w gtoéwnej mierze bierze si¢ z braku potrzeby korzystania z mediow
cyfrowych lub braku umiejetnosci. Jego konsekwencja jest eliminacja z rynku pracy
1 obnizenie jakosci zycia;

poprzez zapewnienie lepszej dostepnosci cyfrowej poprawie ulegnie rowniez sytuacja osob
niepetnosprawnych na rynku pracy;

uzupelniony zostanie niedobor specjalistow ICT na rynku pracy przy jednoczesnym potozeniu
akcentu na wysoki poziom i1 dostosowanie ich ksztalcenia do aktualnych potrzeb, co pozwoli
na rozwdj sektora ICT 1 zajecie przez Polske pozycji powaznego gracza na rynku

migdzynarodowym w zakresie nowoczesnych technologii.



Zmiana uchwaty 1 Programu wptynie na wzrost liczby beneficjentow. W wyniku realizacji dziatan
udziat w szkoleniach 1 innych formach podnoszenia umiejetnosci wezmie ponad 2,5 min obywateli,
W tym m.in.:

1) 36,4 tys. przedsigbiorcoOw i pracownikéw matych i $rednich przedsigbiorstw;

2) 229,8 tys. nauczycieli wszystkich poziomoéw nauczania oraz pracownikow systemu oswiaty,
a takze pracownikow podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki;

3) 939 tys. ucznibw, w tym 2 tys. dzieci 1 mlodziezy w spektrum autyzmu
1 z niepelnosprawnoscig intelektualng;

4) 14,6 tys. studentdéw;

5) 54,5 tys. 0s6b wykluczonych, z niepetnosprawnosciami lub niskim poziomem kompetencji
cyfrowych;

6) 2,7 tys. os6b odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci;

7) 113 tys. seniordéw;

8) 62,7 tys. pracownikow administracji publicznej, 126 tys. pracownikdéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz 300 tys. przedstawicieli podmiotéow Krajowego Systemu
Cyberbezpieczenstwa, a takze 30 tys. cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej;

9) 7,5 tys. lekarzy i pracownikow podmiotéw leczniczych;

10) 3 tys. pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci;

11) 8 tys. pracownikéw kultury, tworcow i1 przedstawicieli branz kreatywnych;

12) 2.9 tys. specjalistow ICT, w tym ponad 2 tys. specjalistow dostgpnosci cyfrowe;.
Wigksza podaz kompetencji cyfrowych na rynku pracy stanowi¢ bedzie fundament dla
transformacji cyfrowej w Polsce.
Uchwata wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Projekt uchwaty nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt uchwaly nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie podlega notyfikacji w trybie

przewidzianym w tym rozporzadzeniu.
Projektowana regulacja nie bedzie wymagala notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy

z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2026 r.
poz. 500).



Projekt uchwaty nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.
Wejscie w zycie znowelizowanej wersji uchwaty bedzie mialo pozytywny wptyw na dziatalnosé¢
mikroprzedsigbiorcéw, matych i $rednich przedsigbiorcow.

Projekt uchwaly zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j

ministra wlasciwego do spraw informatyzacji.



