UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi realizacje zmodyfikowanego przez ustawg z dnia 17 kwietnia 2026 r. 0 zmianie
ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz niektorych innych ustaw, upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 140 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U.
poz. 1907, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”.

Projekt okresla:

e sposob i tryb prowadzenia Ewidencji Obrony Cywilnej,

e sposob i tryb nadawania i uchylania przydziatow mobilizacyjnych obrony cywilnej,

® sposdb i tryb powotywania do stuzby w obronie cywilnej,

e sposob dostarczania wezwania do stuzby w obronie cywilnej i podawania informacji o
wezwaniu do publicznej wiadomosci,

o szczegotowe warunki wydawania kart tozsamosci i tabliczek tozsamosci,

e wzory stosownych dokumentow (zataczniki 1-4).

W § 1 przedstawiono przedmiot regulacji.
W 8 2 — § 6 opisano sposdb i tryb prowadzenia Ewidencji Obrony Cywilnej. Przyjeto, ze Ewidencje
Obrony Cywilnej prowadzi si¢ poprzez wprowadzanie:

1)  danych o osobach wchodzacych w sktad korpusu obrony cywilnej i ich aktualizacjg, przy czym
aktualizacja danych obejmuje rowniez usuwanie danych nieaktualnych, co wynika z przepisow
art. 130 ust. 5 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej;

2) informacji o podstawie wiaczenia do korpusu obrony cywilnej;

3) informacji o nadanych i uchylonych przydziatach mobilizacyjnych;

4) informacji o nadanych specjalizacjach obrony cywilnej;

5) informacji o planowanym i wskazanym miejscu petnienia stuzby w obronie cywilnej;

6) informacji o wydanych i zwréconych kartach przydzialu mobilizacyjnego obrony cywilnej;

7)  informacji o serii i numerze karty tozsamosci oraz tabliczki tozsamosci wydanych personelowi
obrony cywilnej;

8) informacji o przekazanych wezwaniach do stuzby w obronie cywilne;j;

9) informacji 0 zwréconych kartach tozsamosci i tabliczkach tozsamosci.

Ponadto w systemie teleinformatycznym, w ktérym prowadzona jest Ewidencja Obrony Cywilnej
generuje si¢ karty przydziatu mobilizacyjnego obrony cywilnej, wezwania do stuzby w obronie cywilne;j

i wnioski o wydrukowanie karty tozsamosci.

Dane wprowadza si¢ do Ewidencji Obrony Cywilnej 1 aktualizuje niezwtocznie, jednak nie p6zniej niz
w terminie 14 dni od dnia uzyskania informacji bedacej podstawa wprowadzenia danych albo ich
aktualizacji.

W 8 3 ust. 1i 2 okreslono czas, w jakim nastgpi przekazanie danych emerytow policyjnych przez Zaktad

Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (ZER MSWiA) oraz Biuro

Emerytalne Stuzby Wieziennej (BE SW), czas, w jakim nastapi weryfikacja tych danych z Ministrem
Obrony Narodowej i dopiero po weryfikacji zamieszczania ich w ewidencji. Dodatkowo, w celu
ograniczenia zakresu danych przekazywanych przez ZER MSWiA i BE SW, wylaczono, zgodnie z
tre$cig ustawy, osoby, ktore zostaty uznane za stale, catkowicie lub dlugotrwale niezdolne do pracy oraz
samodzielnej egzystencji lub zaliczone do 0s0b o znacznym stopniu niepetnosprawnos$ci albo
umiarkowanym stopniu niepetnosprawno$ci w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz.U. z 2026 r. poz.
884).

W 8 3 ust. 3 i 4 okreslono zasady aktualizacji i usuwania danych pozyskanych z ZER MSWiA i BE SW.



W § 3 ust. 5-8 zaproponowano sposob wprowadzania do Ewidencji Obrony Cywilnej danych
funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) oraz pracownikoéw i funkcjonariuszy podmiotow
okreslonych w art. 126 ust. 3 ustawy. Zatozono, ze dane te beda przekazane przez wiasciwych ze
wzgledu na miejsce petnienia stuzby funkcjonariusza PSP kierownikow jednostek organizacyjnych PSP
ministrowi wlasciwemu do spraw wewng¢trznych albo wlasciwemu miejscowo wojewodzie. Natomiast
kierownicy jednostek organizacyjnych podmiotow okreslonych w art. 126 ust. 3 pkt 1 lit. b-f ustawy
przekaza swoje dane bezposrednio do ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.

W 8§ 4 opisano sposob aktualizacji danych zawartych w ewidencji. Dane 0sob wiaczonych do krajowe;
rezerwy obrony cywilnej bedg aktualizowane co 3 miesigce w zakresie spelnienia przestanki wiaczenia
do krajowej rezerwy obrony cywilnej lub jej braku (dane o osobach, ktére zostaly emerytami lub
przestaly nimi byc¢), natomiast w zakresie aktualnosci danych (zmiany w danych wymienionych
w art. 128 ust. 1 pkt 1-4 ustawy, np. zmiana nazwiska, czy adresu) — co 12 miesiecy. Wszystkie dane
bedg aktualizowane po wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego. Dane pochodzace od podmiotow i
organéw ochrony ludnosci, beda aktualizowane w trybie art. 130a ust. 2 ustawy, tj. w terminie 14 dni
od uzyskania informacji bedacej podstawa dokonania zmiany w Ewidencji Obrony Cywilnej.

W § 5 — § 10 opisano sposdb i tryb nadawania i uchylania przydziatbw mobilizacyjnych obrony
cywilnej. Nadanie przydzialu mobilizacyjnego obrony cywilnej przez wojewod¢ lub ministra
wilasciwego do spraw wewnetrznych odbywa sie¢ na wniosek: ministrow kierujgcych dziatami
administracji rzadowej, kierownikow urzedéw obslugujacych organy ochrony ludnosci lub obrony
cywilnej, podmiotéw, o ktérych mowa w art. 134 ust. 1 pkt 3 ustawy, lub podmiotu ochrony ludno$ci
albo obrony cywilnej. Wzér wniosku o nadanie przydziatu mobilizacyjnego obrony cywilnej okreslono
w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia.

Przed przekazaniem wniosku do wtasciwego terytorialnie wojewody lub ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych kierownik podmiotu sporzadzajacego wniosek weryfikuje kompletnos$¢ i poprawnosc
danych, w razie potrzeby wzywajac osobe, ktérej ma by¢ nadany przydzial mobilizacyjny obrony
cywilnej do uzupekienia danych. We wniosku sktadanym do wojewody osoba ta moze wskazac¢
preferowane miejsce petnienia stuzby. Do wniosku dotacza si¢ kolorowe zdjecie osoby, ktorej ma by¢
nadany przydziatl mobilizacyjny obrony cywilne;.

Przed nadaniem przydzialu mobilizacyjnego obrony cywilnej wojewoda albo minister weryfikuje
kompletno$¢ wniosku. Wniosek niekompletny wojewoda albo minister zwraca do kierownika podmiotu
sporzadzajgcego wniosek w celu jego uzupetnienia. Kazdy otrzymany wniosek o nadanie przydziatu
mobilizacyjnego obrony cywilnej wojewoda lub minister wtasciwy do spraw wewngtrznych uzgadnia
odpowiednio z wlasciwym miejscowo szefem wojskowego centrum rekrutacji lub Ministrem Obrony
Narodowej nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania kompletnego wniosku. W przypadku
odmowy uzgodnienia wniosku wojewoda albo minister zwraca wniosek do kierownika podmiotu
sporzadzajgcego wniosek.

Przyjeto, ze powiadomienie osoby, ktorej ma by¢ nadany przydzial mobilizacyjny obrony cywilnej o
planowanym miejscu pelnienia stuzby wojewoda moze wystac listownie za potwierdzeniem odbioru
albo droga elektroniczng na dane kontaktowe wskazane we wniosku, a preferowane miejsce petnienia
stuzby osoba, ktorej ma by¢ nadany przydziat mobilizacyjny obrony cywilnej, wskazuje we wniosku.
Przepis art. 135 ust. 6 ustawy stanowi, iz przydzial mobilizacyjny obrony cywilnej nadaje si¢ w miare
mozliwosci do stuzby w podmiocie wskazanym przez osobe, ktorej nadano ten przydzial. Nie
przewiduje si¢ procedury odwotawczej w przypadku, gdy organ nadajgcy przydziat wskaze inne miejsce
stuzby niz preferowane. Wzor karty przydziatu mobilizacyjnego obrony cywilnej okresla zatacznik nr
2 do rozporzadzenia.



Po uzgodnieniu wniosku wojewoda albo minister nadaje przydziat mobilizacyjny obrony cywilnej
i wprowadza dane do Ewidencji Obrony Cywilnej. W przypadku sporéw pomi¢dzy organami o nadanie
przydzialow mobilizacyjnych (gdy na przyklad wobec jednej osoby wystapia dwa podmioty poprzez
dwa r6zne organy) organ nadrzedny bedzie rozstrzygajacym.

Dla osoby, ktoérej nadano przydziat mobilizacyjny obrony cywilnej personalizuje si¢ poliwgglanowsg
karte tozsamo$ci wydawana osobom powotanym do stluzby w obronie cywilnej albo sporzadza sie
papierowa kartg tozsamosci. Dla osob, ktore beda wykonywac dziatania ratownicze personalizuje si¢
rowniez tabliczke tozsamosci.

Spersonalizowana karte tozsamosci i tabliczke tozsamos$ci wojewoda albo minister przekazuje razem z
kartg przydzialu do wtasciwego kierownika podmiotu sporzadzajacego wniosek. Wihasciwy kierownik
podmiotu sporzadzajacego wniosek, ewidencjonuje oraz deponuje karty tozsamosci personelu obrony
cywilnej 1 tabliczki tozsamosci do czasu ich wydania osobie powotanej do stuzby w obronie cywilne;.
Wilasciwy ze wzgledu na miejsce petnienia stuzby funkcjonariusza PSP komendant jednostki
organizacyjnej PSP ewidencjonuje oraz deponuje karty tozsamosci personelu obrony cywilnej i tabliczki
tozsamosci do czasu ich wydania funkcjonariuszowi PSP. Personalizacji kart tozsamos$ci personelu
obrony cywilnej dla os6b powotanych z krajowej rezerwy obrony cywilnej, ktorych dane znajduja si¢
w czesci wydzielonej ewidencji, dokonuje sie za posrednictwem stuzb, o ktorych mowa w art. 126 ust.
3 pkt 2 ustawy, z zachowaniem przepiséw o ochronie informacji niejawnych. Okreslono takze sposéb
prowadzenia ewidencji kart tozsamosci i tabliczek tozsamos$ci, majac na uwadze koniecznos¢ okreslenia
warunkow wydawania tych kart i tabliczek.

W przypadku uchylenia przydzialu mobilizacyjnego obrony cywilnej wojewoda albo minister
powiadamia kierownika podmiotu sporzadzajacego wniosek, osobe, ktorej uchylono przydziat
mobilizacyjny obrony cywilnej pisemnie za potwierdzeniem odbioru albo drogg elektroniczna,
wskazujac miejsce oraz termin zwrotu karty przydziatu, a takze wlasciwego miejscowo szefa
wojskowego centrum rekrutacji lub Ministra Obrony Narodowej. W terminie 14 dni od dnia otrzymania
powiadomienia osoba, ktorej uchylono przydzial mobilizacyjny obrony cywilnej, zwraca kartg
przydziatu kierownikowi podmiotu, ktory wydat jej t¢ karte. Kierownik podmiotu sporzadzajacego
wniosek zwraca wszystkie dokumenty, ktore zostaty wydane dla tej osoby, tj. poliweglanowa karte
tozsamosci, kartge papierowa i tabliczke tozsamos$ci organowi, ktory nadat przydziat mobilizacyjny
obrony cywilnej. Zwr6cone dokumenty powinny zosta¢ protokolarnie zniszczone a informacja o
uchyleniu przydzialu mobilizacyjnego odnotowana w Ewidencji Obrony Cywilnej. Wzdr wniosku o
uchylenie przydzialu mobilizacyjnego jest okreslony w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia.

W § 11 okreSlono kwestie informowania zainteresowanych organéw o nadanych i uchylonych
przydzialach mobilizacyjnych obrony cywilnej. Minister informuje wtasciwego wojewode, a takze
wlasciwych ministrow kierujacych dziatem administracji rzadowej oraz kierownikow urzgdow,
0 ktérych mowa w art. 143 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy, ktorzy wystgpili z wnioskiem o nadanie przydziatu
mobilizacyjnego obrony cywilnej, o nadanych i uchylonych przez siebie przydziatach mobilizacyjnych
obrony cywilnej.

W § 12 opisano sposdb dostarczania przez wojewode wezwania do stuzby w obronie cywilne;.
8 13 opisuje sposob podawania do publicznej wiadomo$ci o wezwaniu do stuzby w obronie cywilne;j.

W § 14 i 15 opisano sposob i tryb powotywania do stuzby w obronie cywilnej cztonka krajowej rezerwy
obrony cywilnej. Postanowienia o powotaniu do stuzby w obronie cywilnej dla os6b powotanych z
krajowej rezerwy obrony cywilnej, dostarcza sie za posrednictwem wojewody wlasciwego dla miejsca
stalego pobytu. Wojewoda za posrednictwem terytorialnych organéw obrony cywilnej przekazuje
wezwania.



Kierownik podmiotu sporzadzajgcego wniosek, wrecza osobie powotanej do stuzby w obronie cywilngj
wydang karte tozsamosci, a osobie, ktora bedzie wykonywaé dziatania ratownicze takze tabliczke
tozsamos$ci. Osoba, ktorej zostalty wydane i wreczone karta tozsamosci i tabliczka tozsamosci,
potwierdza ich odbiér wtasnorgcznym podpisem.

W rozporzadzeniu nie okreslono zasad zwrotu kosztow stawienia si¢ osoby na wezwanie organu
(kierownika podmiotu odpowiedzialnego za przekazanie wniosku). Zasady te zostaty bowiem opisane
w ustawie z dnia 11 marca 2022 r. 0 obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2025 r. poz. 825, z pdzn. zm.). Zgodnie
z art. 3 ust. 3 tej ustawy w ramach obowigzku obrony Ojczyzny osoby sa obowigzane do petnienia
stuzby w obronie cywilnej, na zasadach okreslonych w ustawie o ochronie ludnosci i obronie cywilne;j,
a zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny osoby podlegajace obowigzkowi obrony sg
obowigzane do osobistego stawienia si¢ na wezwanie wlasciwych organéw w sprawach dotyczacych
tego obowigzku. Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy o obronie Ojczyzny osobom wezwanym przez
wlasciwy organ do osobistego stawienia si¢ w sprawach dotyczacych obowigzku obrony przystuguje,
na ich zadanie, zwrot kosztow przejazdu do miejsca stawienia si¢ i powrotu do miejsca pobytu stalego
albo pobytu czasowego trwajgcego ponad 3 miesigce. Koszty te organ wzywajacy zwraca na podstawie
udokumentowanego o$wiadczenia osoby wezwanej, wedtug zasad okreslonych w przepisach tytutu 111
dziatu 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1228, z pdzn. zm.).

W § 16 okreslono sposob prowadzenia Ewidencji Obrony Cywilnej w czasie obowigzywania stanu
wojennego i w czasie wojny, w przypadku braku mozliwo$ci prowadzenia ich w sposob przewidziany
powyzej.

W § 17 zawarto przepisy umozliwiajace zachowanie cigglo$ci procedur nadawania przydziatow
mobilizacyjnych obrony cywilnej po wejsciu w zycie zmiany rozporzadzenia.

W § 18 zawarto informacje, ze przekazanie danych do Ewidencji Obrony Cywilnej powinno nastapic¢
po raz pierwszy nie pdzniej niz w terminie 30 dni po otrzymaniu pisemnej informacji od ministra
wilasciwego do spraw wewnetrznych o uruchomieniu Ewidencji Obrony Cywilnej.

W 8 19 projektu wskazano, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia
jego ogloszenia.

Rozporzadzenie zawiera zataczniki, w ktorych okreslono wzory:

1) wniosku 0 nadania przydzialu mobilizacyjnego obrony cywilnej;
2) karty przydziatu mobilizacyjnego obrony cywilnej;

3) wniosku o uchylenie przydziatu mobilizacyjnego;

4) wezwania do stuzby w obronie cywilnej.

W ocenie projektodawcy przedmiotowa regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskiej 1 nie podlega
obowigzkowi przedstawienia wilasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, zatem nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem
przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministroéw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2026 r. poz. 936) oraz 8 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404) projekt rozporzadzenia zostat udostepniony



w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt nie podlegat dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw.



