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Or.A.0713/2066/26 Warszawa, 22 wrzesnia 2026 roku

Szanowna Pani

Katarzyna Kecka

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Zdrowia

Wspétprzewodniczaca Zespotu

ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej KWRIST

Szanowna Pani Minister,

Zwigzek Powiatow Polskich zwraca sie z wnioskiem o wprowadzenie do
porzadku obrad najblizszego posiedzenia Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki
Spotecznej tematu wydania przez Departament Polityki Lekowej i Farmacji opinii
prawnej dla jednej z aptek prowadzonych na terenie tzw. powiatu
obwarzankowego (pismo departamentu Polityki Lekowej i Farmacji MZ z 27
sierpnia 2026 r. PLPR.054.243.2026.MP). Pismo to zawiera tezy razgco
sprzeczne z wyktadnig jezykowg jak i celowosciowg art. 94 ustawy Prawo
farmaceutyczne oraz art. 4 ust. 1 ustawy o samorzgdzie powiatowym. Autorowi
pisma najwyrazniej umkneto, ze w przypadku samorzadu powiatowego nie
istnieje ustawowe domniemanie kompetencji do realizacji zadanh (inaczej niz
w przypadku samorzgdu gminnego). Przeciwnie, na powiecie cigzg oznaczone
zadania jedynie o tyle, o ile obowigzek ich wykonywania wynika z ustaw (wyrok

Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 lipca 2002 r. | SA/Ka 631/02).
Tymczasem we wskazanym pismie znalazty sie m.in. nastepujace tezy:

1) ,Powiat Krakowski ma siedzibe w Krakowie, bedacym sgsiadujgcym
miastem na prawach powiatu. W przypadku takich powiatow, okreslanych
jako ,powiaty obwarzankowe", nie istnieje ustawowy obowigzek

wyznaczania aptek do petnienia dyzuréw. Brak takiego obowigzku nie

wylgcza jednak mozliwosci wyznaczenia przez zarzgd powiatu apteki
ogolnodostepnej do petnienia dyzurdw, jezeli przemawiajg za tym potrzeby

mieszkancéw powiatu.”.
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Prosze o udzielenie odpowiedzi na posiedzeniu Zespotu w oparciu o jakie przepisy departamentu Polityki
Lekowej i Farmacji twierdzi, ze powiat ziemski majgcy siedzibe w miescie na prawach powiatu moze
wyznaczy¢ apteke ogodlnodostepng oraz w oparciu o jakg procedure dokonuje badania potrzeb
mieszkancéw, jezeli z jednoznacznego brzmienia art. 94 ust. 1 Prawa farmaceutycznego wynika, ze rozktad
godzin pracy aptek ogoélnodostepnych znajdujgcych sie na terenie powiatu jest dostosowany do potrzeb
ludnosci tego powiatu i pozwala na realizacje przez te apteki zadan okre$lonych w art. 87 ust. 2,
w szczegoblnosci przez petnienie dyzuréw w dzien wolny od pracy oraz dyzurdw w porze nocnej,

Z wylgczeniem powiatu majgcego swojg siedzibe w sgsiadujgcym miescie na prawach powiatu.

Innymi stowy tzw. powiaty obwarzankowe sg jednoznacznie wytgczone z opisanej w kolejnych ustepach

art. 94 Prawa farmaceutycznego procedury analizy potrzeb w zakresie dostepu do aptek ogoélnodostepnych.

2) ,Departament Polityki Lekowej i Farmacji Ministerstwa Zdrowia podkresla, ze sama lokalizacja apteki
w Skawinie nie wylgcza mozliwosci jej uwzglednienia przez wiasciwy organ powiatu. Apteka
wyznaczona do petnienia dyzuru moze by¢ potozona w dowolnym miejscu na terenie wtasciwego
powiatu i nie musi znajdowac sie w miescie bedgcym jego siedziba. Przy dokonywaniu wyboru apteki

organ powiatu powinien uwzgledni¢ kryteria okreslone w art. 94 ust. 7.i 8 u.p.f.”.

Abstrahujgc od zastrzezenia w pkt 1, prosze o udzielenie informacji na posiedzeniu Zespotu jak ta
.interpretacja” przepisow ma sie do brzmienia art. 94 ust. 9 pkt 3 lit. a Prawa farmaceutycznego, zgodnie
z ktérym cyt. ,Zarzad powiatu w przypadku gdy po przeprowadzonej przez siebie analizie poziomu
zaspokajania potrzeb, o ktérych mowa w ust. 1, zwtaszcza weryfikacji funkcjonowania na terenie powiatu
przynajmniej jednej apteki ogélnodostepnej w trybie catodobowym, dokonanej w oparciu o informacje,
o ktérych mowa w ust. 2, uzna, ze uzasadnione jest wyznaczenie apteki ogolnodostepnej do petnienia
dyzuréw w miescie bedacym siedzibg powiatu, liczgcym wiecej niz 40 tys. mieszkancoéw, moze dokonac

takiego wyznaczenia.

Nie jest zatem tak, jak twierdzi Departament Polityki Lekowej i Farmaciji, ze powiat majgcy siedzibe w ponad
40-tys. miescie moze dokona¢ wyznaczenia apteki do petnienia dyzurow w dowolnym miejscu. Zresztg rzut
oka na mape powiatu Krakowskiego wskazuje, ze lokalizacja apteki wyznaczonej w Skawinie nie
zapewniataby nawet zgodno$ci takiej lokalizacji z wytycznymi zawartymi w art. 94 ust. 7 pkt 2 ustawy Prawo

farmaceutyczne.
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Niezaleznie od powyzszych argumentéw pragne zwréci¢ uwage, ze celem zmiany art. 94 procedowane;j
w ramach rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o refundacji lekow, srodkow spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych oraz niektdrych innych ustaw byto
wprowadzenie odptatnosci za petnienie dyzuréw gtdwnie w mniejszych miejscowosciach i w ten sposob
wprowadzenie kompensacji niskiej opftacalnosci ekonomicznej petnienia dyzuréw. Na terenie Miasta
Krakowa bez zadnego przymusu ekonomicznego funkcjonuje kilka aptek ogdlnodostepnych, ktore

zapewniajg dostep mieszkancom powiatu krakowskiego do ustug aptek w porze nocnej i dni wolne od pracy.

Przyznanie aptece wynagrodzenia za petnienie dyzuréw, w sytuacji w ktorej potrzeby mieszkancow sg
zabezpieczone, stanowitoby nie tylko nieefektywne wydatkowanie srodkéw publicznych ale stanowitoby

niedozwolong pomoc publiczng.

W ocenie Zwigzku Powiatéw Polskich, Departament Polityki Lekowej i Farmacji MZ, dokonujgc bardzo
tworczej wyktadni przepisow art. 94 Prawa farmaceutycznego, w sposob nieuprawniony wszedt
w kompetencje Powiatu Krakowskiego. Obecnie interpretacja” ta jest wykorzystywana do proby

wymuszenia na powiecie nieuzasadnionego wydatkowania srodkow publicznych.

Z powazaniem




