UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie katalogu odpaddéw stanowi
wykonanie upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach

(Dz. U. 22023 r. poz. 1587, z p6Zn. zm.), zwanej dalej ,,u.0.”.

Celem wydania nowego rozporzadzenia, ktore zastapi obowigzujace rozporzadzenie
Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. poz. 10),
jest dostosowanie krajowego katalogu odpadéw do decyzji delegowanej Komisji (UE)
2025/934 z dnia 5 marca 2025 r. zmieniajacej decyzje 2000/532/WE w odniesieniu do
aktualizacji wykazu odpadéw w zakresie odpadow zwigzanych z bateriami (Dz. Urz. UE L

z 2025 1. str. 934).

W pozostatym zakresie projektowane rozporzadzenie stanowi kontynuacje rozwigzan
przyjetych w dotychczas obowigzujacym rozporzadzeniu Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia
2020 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. poz. 10) i w sposob analogiczny okresla katalog

odpadéw ze wskazaniem odpaddéw niebezpiecznych.

Projektowane zmiany dotycza przede wszystkim uszczegolowienia i uporzadkowania
klasyfikacji odpadow zwigzanych z bateriami, m.in. zostang wprowadzone pozycje
uwzgledniajgce  strumien pochodzenia baterii czy frakcji z ich  recyklingu.
Wprowadzenie nowych kodéw odpadow (zgodnych z decyzja delegowang Komisji (UE)
2025/934) umozliwi odzwierciedlenie pochodzenia, sktadu i etapu przetwarzania odpadow w
postaci baterii. Zmiany obejmuja dodanie i doprecyzowanie klasyfikacji odpadéw w postaci
zuzytych baterii (w szczegolnosci kodoéw 10 08 21-26, 19 02 12—13, 20 01 4244, a takze calej
podgrupy 16 06 i grupy 19 14), a takze wykreslenie niektorych kodéow odpadow (19 02 11,

2001 33* 12001 34). Projektowane zmiany koncentruja si¢ w szczegolnosci na:

- kompleksowej przebudowie podgrupy 16 06 ,,Odpady z produkcji, przygotowania, obrotu
1 stosowania baterii”, poprzez wprowadzenie bardziej szczegdlowego podziatu
uwzgledniajacego rézne strumienie odpadow bateryjnych (m.in. litowych, sodowych,

niklowych, cynkowych);

- doprecyzowaniu klasyfikacji odpadow w grupie 09 ,Odpady 2z przemyshu
fotograficznego”, w zakresie jednorazowych aparatow fotograficznych zawierajacych

baterie;

- rozszerzeniu grupy 10 ,,Odpady z proceséw termicznych” o nowe rodzaje odpadow



obejmujace zuzle powstajace podczas recyklingu zuzytych baterii, m.in. litowych

i niklowych;

- wprowadzeniu nowych kodow odpaddéw dla kluczowych frakcji posrednich powstajacych
w procesach termicznego lub mechanicznego przetwarzania zuzytych baterii oraz odpadow

z produkcji baterii;

- zmianach w grupie 19 ,,Odpady z instalacji i urzadzen stuzacych zagospodarowaniu
odpadow, z oczyszczalni $ciekow oraz z uzdatniania wody pitnej i wody do celow
przemystowych”, a takze dostosowaniu grupy 20 ,,0dpady komunalne, tgcznie z frakcjami

gromadzonymi selektywnie”, w zakresie selektywnej zbiorki zuzytych baterii.

Jednoczesnie w zwigzku z wprowadzeniem nowych kodoéw i rodzajow odpadow
dotyczacych zuzytych baterii powstaje potrzeba zachowania cigglosci funkcjonowania
istniejacych zakltadow zajmujacych sie gospodarka zuzytymi bateriami i akumulatorami oraz
odpadami powstaltymi z ich przetworzenia. W celu zapewnienia ptynnego przejscia
z dotychczasowego katalogu odpadow do nowego katalogu odpadoéw, uwzgledniajacego
zmiany wprowadzone na poziomie Unii Europejskiej w zakresie klasyfikacji odpadow
zwigzanych z bateriami, projekt rozporzadzenia przewiduje tabele korelacji pomigdzy
dotychczas obowigzujacymi kodami odpadéw a nowymi kodami wprowadzanymi decyzja
Komisji (UE) 2025/934. Ponadto projekt zawiera przepisy przejSciowe, ktére maja utatwic

podmiotom dostosowanie si¢ do przepiséw projektowanego rozporzadzenia.

Tabela korelacji stanowi zalgcznik nr 2 do projektowanego rozporzadzenia. Ma ona na
celu okreslenie, jakiemu nowemu kodowi odpowiada kod dotychczasowy albo odwrotnie.
W konsekwencji mozliwe bedzie zachowanie cigglosci decyzji administracyjnych
odwotujacych sie do kodow i rodzajow odpadow, w tym decyzji dotyczacych gospodarki

odpadami.

Jednoczesnie, jezeli przepisy projektowanego rozporzadzenia odnosza sie do decyzji
administracyjnych odwolujacych sie do kodéw i rodzajéw odpadow, nalezy przez to rozumiec
wszystkie decyzje administracyjne, ktorych tres¢ odwotuje si¢ do kodow lub rodzajow

odpadow, niezaleznie od podstawy prawnej ich wydania.

Celem tego sformulowania jest zapewnienie ciaglosci stosowania decyzji
administracyjnych, w ktoérych postuzono sie¢ kodami lub rodzajami odpadéw okreslonymi
na podstawie dotychczasowych przepisow. Projektowany przepis ma nie ograniczaé

stosowania przepisow wylacznie do decyzji administracyjnych dotyczacych gospodarki



odpadami, lecz obejmowac rowniez inne decyzje administracyjne, jezeli ich tres¢ odwotuje si¢

do kodéw odpadow.

Tabela korelacji bedzie miatla zatem zastosowanie zaréwno do decyzji
administracyjnych z zakresu gospodarki odpadami, tj. do zezwolen na zbieranie odpadéw lub
zezwolen na przetwarzanie odpadow, pozwolen na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajacych
zbieranie lub przetwarzanie odpadéw lub pozwolen zintegrowanych uwzgledniajacych
zbieranie lub przetwarzanie odpadow, jak rowniez do innych decyzji administracyjnych. Wsréd
innych decyzji administracyjnych mozna wskaza¢ m.in. decyzje wydawane na podstawie
art. 26 u.o. (nakazujace usunig¢cie odpaddéw z miejsca nieprzeznaczonego do ich skladowania
lub magazynowania), jak rowniez decyzje wydawane na podstawie art. 26a u.o. (konieczno$é
niezwlocznego usunigcia odpadow i gospodarowania nimi w przypadku wystapienia

zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi Iub srodowiska).

Ponadto mozna wskaza¢ takze decyzje zatwierdzajace instrukcje prowadzenia
sktadowiska odpadow, decyzje dotyczace zamkniecia skladowiska odpadéw albo jego
wydzielonej czesci, decyzje wydawane w sprawach transgranicznego przemieszczania
odpadow, decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ile w ich tresci wskazano kody lub
rodzaje odpadow, a takze decyzje wydawane na podstawie przepisow ustawy z dnia 13 kwietnia
2007 r. o zapobieganiu szkodom w $srodowisku i ich naprawie, jezeli rozstrzygnigcia te odnosza

sie do gospodarowania okre$lonymi rodzajami odpadow.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze wskazanie powyzszych decyzji ma charakter
przyktadowy i stuzy doprecyzowaniu zakresu zastosowania przepisu przejsciowego. Nie jest to
natomiast zamkniety katalog, poniewaz decyzje odwotujace si¢ do kodéw i rodzajéw odpadow
moga by¢ wydawane na podstawie przepiséw réznych ustaw. Zastosowany zapis ma na celu
zapewnienie spojnosci regulacji przejsciowej i ochrone funkcjonujacych w obrocie prawnym

decyzji administracyjnych.

Projektowane przepisy przejsciowe maja na celu uwzglednienie sytuacji, w ktorych
podmioty prowadzace dzialalno$¢ postuguja si¢ decyzjami administracyjnymi, w ktérych
wskazano kody oraz rodzaje odpadow zgodnie z dotychczasowym katalogiem odpadow.
Wobec tego, jezeli w decyzjach administracyjnych wydanych przed dniem wejsScia w zycie
niniejszego rozporzadzenia, wymieniono kody wskazane w kolumnie 2 tabeli korelacji,
przyjmuje si¢, ze stanowia one réwniez odpowiednio odniesienie do koddéw wskazanych

w kolumnie 1 tabeli korelacji.



Tabela korelacji ma stuzy¢ zachowaniu w mocy decyzji administracyjnych wydanych
na gruncie starego katalogu odpadow, przy jednoczesnym ich dostosowaniu do nowego
katalogu. Mechanizm ten ma zapobiec sytuacji, w ktorej z dniem wejScia w zycie
projektowanego rozporzadzenia dotychczasowe decyzje administracyjne wymagatyby
natychmiastowej zmiany wylacznie z uwagi na fakt, ze przyktadowo dany kod odpadu zostal
podzielony na kilka kodow szczegdtowych. Projektowane przepisy przejsciowe zapewnia,
ze przedsigbiorca posiadajacy decyzje administracyjne nie straci automatycznie podstawy

prawnej do prowadzenia dzialalnosci wylacznie z powodu wydania nowego katalogu odpadow.

Zgodnie z projektowanym § 5 do odpadéw niebezpiecznych wskazanych w kolumnie 1
tabeli korelacji dopiero od dnia 1 stycznia 2030 r. beda stosowane wymagania wlasciwe dla
odpadéw niebezpiecznych, pod warunkiem ze kwestia ta nie zostala uregulowana w decyzji
administracyjnej. Jezeli istniejace decyzje zawieraja szczegodlne warunki postepowania,
magazynowania, zabezpieczen lub innych obowiazkéw odpowiadajacych rygorom
dla odpaddw niebezpiecznych, postanowienia te nadal obowigzuja, z uwzglednieniem ochrony
praw nabytych, i przepis przejsciowy ich nie dotyczy. Natomiast w przypadku, gdy decyzje
takich rozwigzan nie zawierajg, stosowanie wymogow wiasciwych dla odpadéw
niebezpiecznych nastapi od dnia 1 stycznia 2030 r. Mechanizm ten nalezy rozumie¢ jako etap
przejsciowy: od dnia wejscia w zycie nowego katalogu odpadow okreslony strumien odpadow
bedzie kwalifikowany jako odpad niebezpieczny, ale wymagania zwigzane z gospodarowaniem

odpadami niebezpiecznymi zaczng by¢ stosowane do niego z opdznieniem.

W  projektowanym rozporzadzeniu uregulowano roéwniez zasady prowadzenia
ewidencji odpadow w okresie przejsciowym (§ 6). Dokumenty ewidencyjne wystawiane
za okres do dnia 31 grudnia 2026 r. maja by¢ sporzadzane jeszcze wedtug kodéw odpadow
okreslonych w dotychczasowym rozporzadzeniu. Rozwigzanie to ma zapewnié jednolitos¢
ewidencji za zamkniety okres rozliczeniowy i uniknaé sytuacji, w ktorej w obrebie jednego
roku kalendarzowego cz¢$¢ dokumentow bylaby sporzadzona wedlug starych kodow, a czes¢

wedlug nowych.

Doprecyzowano takze zakres stosowania obecnie obowigzujacego katalogu odpadow
do realizacji obowigzkow posiadaczy odpadéw dotyczacych prowadzenia ewidencji odpadow
oraz sprawozdawczosci wynikajacych zaréwno z u.o., jak réwniez z ustawy z dnia 13 wrzesnia

1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733, z pdzn. zm.).

Ponadto do spraw wszczetych 1 niezakonczonych ostatecznag decyzja przed wejsciem w

zycie projektowanego rozporzadzenia stosuje sie juz przepisy nowego rozporzadzenia (§ 7).



Oznacza to, ze jJezeli organ prowadzi postepowanie dotyczace wydania decyzji
administracyjnej dotyczacej gospodarki odpadami i nie wydal jeszcze decyzji ostatecznej,
to powinien rozstrzygaé¢ sprawe wedlug nowego katalogu kodéw. Rozwigzanie to zapewni,
ze nowe decyzje wydawane juz po zmianie prawa beda odpowiadaly aktualnej klasyfikacji

odpadow.

Wobec powyzszego w sprawach wszczetych 1 niezakonczonych decyzja ostateczng
przed dniem wejscia w Zzycie rozporzadzenia organ powinien wezwaé¢ wnioskodawce do
uzupelnienia albo doprecyzowania wniosku przez wskazanie kodow i rodzajéow odpadow
zgodnych z zalacznikiem nr 1 do rozporzadzenia, z uwzglednieniem tabeli korelacji
stanowigce] zatgcznik nr 2. Jezeli natomiast decyzja zostala juz wydana i dorgczona stronie,
organ pierwszej instancji jest nig zwigzany od chwili dorgczenia. W takim przypadku organ nie
moze samodzielnie zmieni¢ dorgczonej decyzji w celu dostosowania kodéw odpadéw
do nowego katalogu. W razie potrzeby zmiany rozstrzygni¢cia (uwzgledniania nowego
katalogu odpadow) strona moze skorzysta¢ z prawa do wniesienia odwotania. W przypadku
wniesienia odwolania sprawa pozostaje niezakonczona decyzja ostateczng, a zatem organ

odwotawczy powinien wyda¢ decyzje z uwzglednieniem nowego katalogu odpadow.

Od powyzszego wprowadzono wyjatek w odniesieniu do spraw, o ktérych mowa
w art. 193 ust. ¢ ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (POS) oraz
w art. 226a ust. 1 u.o. Powyzsze przepisy przewiduja, ze do dnia 31 grudnia 2026 r. pozwolenie
na wytwarzanie odpadéw, zezwolenie na zbieranie odpadow albo zezwolenie na przetwarzanie
odpadow nie wygasa z uplywem terminu obowigzywania, jezeli podmiot ztozy wniosek
o wydanie nowego pozwolenia lub zezwolenia nie pdzniej niz trzy miesigce przed uplywem
okresu obowigzywania dotychczasowej decyzji. Sg to przepisy epizodyczne obowigzujace
do 31 grudnia 2026 r. Ich celem jest utrzymanie w mocy dotychczasowych decyzji
administracyjnych dotyczacych gospodarki odpadami do czasu rozpatrzenia wniosku
o wydanie nowych decyzji. Przepisy te zostaly wprowadzone ze wzgledu na znacznag liczbe
spraw prowadzonych przez organy administracji. W zwigzku z tym zasadne jest wprowadzenie
wyjatku dla wskazanych spraw. Rozwigzanie to ograniczy ryzyko ewentualnego zaprzestania
prowadzenia dziatalnosci przez podmiot po 31 grudnia 2026 r. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze,
ze waznos¢ takich decyzji zostala przedtuzona do czasu rozpatrzenia wniosku o wydanie nowej
decyzji, nie dtuzej jednak niz do dnia obowiazywania art. 193 ust. 1c ustawy POS oraz art. 226a
ust. 1 u.o0., tj. do 31 grudnia 2026 r. Pozostawienie obowigzku aktualizacji wnioskow w zakresie

nowej klasyfikacji odpadéw zgodnie z projektowanym rozporzadzeniem, mogtoby zwickszy¢



ryzyko niewydania nowych decyzji administracyjnych jeszcze w 2026 r. Projektowany § 7
pozwoli unikna¢ takiego ryzyka oraz zapewni gwarancje, ze podmioty, ktére ztozyly wnioski
w terminach okreslonych w ustawach, nie beda ponosily negatywnych skutkow zmiany

klasyfikacji odpadoéw w toku toczacych si¢ postepowan.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i nie

podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.

Projekt aktu nie zawiera wymogoéw naktadanych na ustugodawcéw, podlegajacych
notyfikacji, o ktérej mowa w art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej uslug na rynku wewnetrznym
(Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

Projekt rozporzadzenia nie dotyczy majatkowych praw i obowiazkow przedsigbiorcow

lub praw 1 obowigzkow przedsiebiorcow wobec organdéw administracji publiczne;.

Ze wzgledu na charakter projektowanej regulacji, dotyczacy katalogu stosowanych
w ewidencji kodow odpaddéw, projekt podlega opiniowaniu przez Komisje Wspolng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego (KWRiST), gdyz dotyczy spraw zwigzanych zsamorzadem
terytorialnym, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspo6lnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie

Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 949).

Z uwagi na zakres projektu, ktory dotyczy praw i interesow zwigzkéw pracodawcow,
projekt podlega opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcow. Jednoczesnie z
uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwigzkow zawodowych, projekt nie podlega

opiniowaniu przez reprezentatywne zwiazki zawodowe.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 .
o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2026 r.
poz. 836), dlatego nie podlega opiniowaniu przez Rade Dialogu Spotecznego.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936), zostanie zamieszczony
na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji

w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.



Projekt nie podlega takze opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami
1 instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 9 grudnia 2026 r. Termin ten
odpowiada dacie rozpoczgcia stosowania decyzji delegowanej Komisji (UE) 2025/934 z dnia

5 marca 2025 r. zmieniajacej decyzje 2000/532/WE w odniesieniu do aktualizacji wykazu

odpadow w zakresie odpadow zwigzanych z bateriami.



