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Or.A.0715/172/26 Warszawa, 4 wrzesnia 2026 roku

Szanowny Pan
Andrzej Domanski
Minister Finansow i Gospodarki

Ministerstwo Finanséw

Szanowny Panie Ministrze,

Zwigzek Powiatéw Polskich wnosi o podjecie prac zmierzajgcych do ponownego
przeprowadzenia metodologii ustalania stawki roboczogodziny stanowigcej
podstawe finansowania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
realizowanych przez powiatowe organy administracji geodezyjnej
i kartograficznej, celem jej finalnego urealnienia, a w konsekwencji
podwyzszenia. Obowigzujgca stawka w wysokosci 63,56 zt jest zdecydowanie
zanizona i nie odzwierciedla faktycznych kosztéw wynagrodzen, obstugi

systeméw oraz utrzymania zasobéw.

Sam kierunek przyjetego modelu finansowania, opartego na liczbie
zrealizowanych spraw, ujednoliconym czasie realizacji zadan oraz stawce
roboczogodziny, oceniamy pozytywnie. Rozwigzanie to jest przejrzyste,
porzadkuje dotychczasowag praktyke i tworzy racjonalng podstawe do
planowania oraz rozliczania dotacji. Jednocze$nie doswiadczenia z okresu
dwéch pierwszych kwartatéw jego funkcjonowania wskazujg jednoznacznie na

potrzebe ewaluacji przyjetych zatozen w zakresie wysokosci samej stawki.

Zasadniczg trudnos¢ stanowi brak znajomosci metodologii, na podstawie ktérej
stawke te ustalono. ZPP nie dysponuje informacjg o tym, jakie sktadniki kosztowe
zostaty w niej uwzglednione, w jakiej proporcji ani na podstawie jakich danych
zrodtowych. Uniemozliwia to zaréwno merytoryczng weryfikacje jej poprawnosci,
jak i rzetelne planowanie po stronie jednostek. Trudno$¢ ta jest tym bardziej
dotkliwa z uwagi na fakt, iz przyjeta stawka odbiega od wyniku wczesniej
prowadzonych prac w oparciu o znang i udokumentowang metodyke
kalkulacyjng. Zespot do spraw standaryzacji kosztéw realizacji zadanh rzagdowych

z zakresu geodezji i kartografii oraz okreslenia jednolitych w skali kraju zasad ich
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finansowania, dziatajgcy w imieniu Giéwnego Geodety Kraju, ustalit bowiem, Ze ostateczna stawka
roboczogodziny na rok 2024 powinna wynosi¢ 72,75 zt. Tymczasem stawka obowigzujgca w roku 2026,
a wiec dwa lata pdzniej, wynosi 63,56 zt i jest od tej wartosci nizsza o niemal dziewie¢ ztotych, mimo ze
w tym okresie zaréwno koszty wynagrodzen, jak i koszty utrzymania systeméw oraz zasobow wyraznie
wzrosty. Samo to zestawienie dowodzi, ze obowigzujgca stawka jest zanizona, a przy tym nie przedstawiono
kalkulacji, ktéra by jg uzasadniata. Okolicznos¢ ta dodatkowo przemawia za ujawnieniem przyjetej

metodologii i ponownym przeprowadzeniem procedury kalkulacyjnej.

Niezaleznie od powyzszego pragniemy wskaza¢ okolicznosci o charakterze systemowym, ktére przesadzaja
0 zanizeniu obecnej stawki. Przede wszystkim, roboczogodzina nie jest tozsama z godzing pracy. Stawka
roboczogodziny mnozona jest wytgcznie przez czas przypisany czynnosciom faktycznie zrealizowanym
i udokumentowanym w danym okresie rozliczeniowym. Tymczasem koszt utrzymania stanowiska pracy
ponoszony jest za petny czas pozostawania pracownika w dyspozycji organu, obejmujgcy rowniez urlopy,
absencje chorobowe, szkolenia, narady, a takze czynnos$ci przygotowawcze i organizacyjne. W obecnych
realiach finansowanie na aktualnym poziomie nie pozwala nawet na petne pokrycie wynagrodzen
pracownikdw powiatowych wydziatbw geodezji i kartografii. Problem ten nie jest nowy i zostat
zidentyfikowany juz w 2024 r. na etapie prac wspomnianego Zespotu, ktéry stwierdzit, ze srodki pochodzgce
z wplywoéw, o ktérych mowa w art. 41b PGIiK oraz z dotacji celowych nie sg wystarczajgce, a w czesci

jednostek nie pokrywajg nawet kosztéw wynagrodzen pracownikéw realizujgcych te zadania.

Nalezy mie¢ takze na uwadze, iz stawka roboczogodziny musi obejmowac nie tylko koszty osobowe wraz
z pochodnymi od wynagrodzenh, lecz réwniez koszty posrednie, bez ktérych realizacja zadan nie jest
mozliwa. Nalezg do nich w szczegodlnosci koszty licencji, utrzymania, aktualizacji i rozwoju systeméw
teleinformatycznych stuzgcych do prowadzenia baz danych, koszty zapewnienia ciggtosci ich dziatania,
bezpieczenstwa danych i kopii zapasowych, koszty infrastruktury sprzetowe;j i jej wymiany, czy koszty obstugi
kancelaryjnej i archiwizacji. Koszty wszystkich tych pozycji w ostatnich latach istotnie wzrosty,
w przeciwienstwie do poziomu finansowania geodezji i kartografii, ktéra de facto jest zadaniem zleconym

z zakresu administracji rzgdowe;.

Istotnym jest takze, co nalezy doceni¢, iz postepujgca cyfryzacja przenosi coraz wiekszg czesé
rzeczywistego kosztu realizacji zadan z czynnosci wykonywanych bezposrednio przez pracownika na
utrzymanie i administrowanie systemami teleinformatycznymi. Tym samym, w sprawach obstugiwanych
w trybie zautomatyzowanym po stronie organu nie powstaje wprawdzie koszt dokonania samej czynnosci,
jednakze powstajg koszty administrowania systemem, utrzymania interfejsow wymiany danych oraz
zapewnienia poprawnosci i dostepnosci udostepnianych zbioréw, a tego aktualny katalog czynnosci nie
obejmuje. Wynika to z przyjetego zatozenia metodologicznego, zgodnie z ktéorym koszty utrzymania
systemdw ujeto w stawce jedynie jako marginalng czes¢ kosztéw. Zatozenie to nie przystaje do specyfiki
geodezji i kartografii, gdzie w odréznieniu od innych obszaréw dziatania starostwa catos¢ zadan realizowana

jest w oparciu o wyspecjalizowane systemy do prowadzenia baz danych, generujgce koszty
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nieporéwnywalne z typowym zadaniem administracyjnym. W efekcie koszty administrowania, aktualizaciji
i utrzymania systeméw pokrywane sg jedynie posrednio, w proporcji do liczby zrealizowanych spraw,
bowiem katalog uwzglednia wyfgcznie czynnosci wykonywane bezposrednio przez pracownikéw geodezji.
Samo administrowanie systemami, cho¢ wymaga statego naktadu pracy i srodkéw, nie stanowi odrebnej
pozycji rozliczeniowej, a tym samym w ogole nie jest objete dotacjg. W efekcie, im szerzej organ przechodzi
na obstuge zautomatyzowang, tym mniejsza czes$¢ kosztow infrastruktury podlega zwrotowi, mimo ze musi
by¢ ona utrzymywana i obstugiwana niezaleznie od trybu realizacji sprawy. Paradoksalnie wiec postep

cyfryzacyjny pogtebia niedofinansowanie zadania, zamiast przynosi¢ korzys¢ obu stronom.

Skutki utrzymywania stawki na obecnym poziomie wykraczajg poza sfere finansowg jednostek samorzadu
terytorialnego. Niedofinansowanie przekfada sie bezposrednio na braki kadrowe w powiatowych wydziatach
geodezji, te za$ na nieterminowg realizacje zadan albo wrecz na ich niepodejmowanie. Dotyczy to
w szczegodlnosci modernizaciji ewidencji gruntow i budynkéw, tworzenia baz danych, wdrazania uktadu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH oraz dziatan stuzgcych podnoszeniu jakosci danych zgromadzonych
w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym. Sg to zadania o znaczeniu ogélnokrajowym, ktérych

opoznienie obcigza nie tylko powiaty, lecz caty system informaciji przestrzennej panstwa.

Majac na uwadze powyzsze, Zwigzek Powiatéw Polskich wnosi o ponowne przeprowadzenie procedury
kalkulacyjnej stawki roboczogodziny, udostepnienie przyjetej metodologii i uwzglednienie wskazanych wyzej
okolicznosci, a w konsekwencji o jej urealnienie i podwyzszenie. Wnosimy jednoczesnie o powotanie w tym
celu zespotu roboczego, pracujgcego cyklicznie oraz obejmujacego przedstawicieli zaréwno powiatow
ziemskich, jak i miast na prawach powiatu, tak aby wypracowana stawka uwzgledniata zréznicowang

strukture kosztow jednostek o roznej skali dziatania.

Z powazaniem

Do wiadomosci:

Gtéwny Geodeta Kraju



