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Or.A.0531/297/26 Warszawa, 18 wrzesnia 2026 roku

Szanowny Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Dotyczy: poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym
RPW/27384/2026

(przedstawiciel wnioskodawcow: poset Tomasz Glogowski),

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 18 sierpnia 2026 r. w sprawie poselskiego projektu
ustawy — o0 zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym (RPW/27384/2026),
niniejszym pragne wskaza¢, ze Zwigzek Powiatéw Polskich nie zgtasza
zastrzezen do przedmiotowego projektu i popiera go w przedstawionym
ksztatcie. Proponowang zmiane oceniamy pozytywnie, gdyz przeniesienie
przestanki kierowania pojazdem przez osobe nieposiadajgcg uprawnien do
kierowania pojazdami albo ktorej zatrzymano prawo jazdy z katalogu
przypadkéw obligatoryjnego usuniecia pojazdu z drogi do katalogu przypadkow
usuniecia fakultatywnego spowoduje zmniejszenie liczby zadah wykonywanych
przez powiaty w tym zakresie, tj. usuwania takich pojazdoéw oraz prowadzenie
dla nich parkingu strzezonego, a tym samym przyczyni sie do zmniejszenia

kosztow ponoszonych przez powiaty na realizacje tychze zadan.

Jednakze z uwagi na fakt, ze nowelizacja obejmuje swoim zakresem art. 130a
p.r.d., nie sposob nie zwrdci¢ przy tej okazji uwagi na zagadnienie pozostajgce
dotychczas nieuregulowane, a majgce bezposredni wptyw na dochody wiasne
powiatow. Przypomnienia bowiem wymaga, iz Trybunat Konstytucyjny wyrokiem
z dnia 5 grudnia 2018 r., sygn. akt K 6/17, uznat art. 130a ust. 5¢ p.r.d. za
niezgodny z art. 64 ust. 11 3 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej w zakresie, w jakim uzalezniat on wydanie pojazdu z parkingu

strzezonego od uprzedniego uiszczenia optaty za jego usunigcie i parkowanie.
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Trybunat przesadzit, ze takie warunkowanie odbioru pojazdu stanowi nieproporcjonalne ograniczenie prawa
wiasnosci, poniewaz ten sam cel, czyli zapewnienie powiatowi wptywdw z optat, mozna osiggng¢ $rodkiem
mniej dolegliwym, przez natozenie obowigzku zaptaty w okreslonym terminie i dochodzenie naleznosci

w trybie egzekucji administracyjnej.

Na skutek derogacji zakwestionowanej normy w obowigzujgcym stanie prawnym powstata luka polegajgca
na braku ustawowego okreslenia terminu wniesienia optaty za usuniecie i parkowanie takich pojazdéw oraz
trybu jej dochodzenia w sytuacji, gdy wiasciciel odbiera pojazd — na co zwrdcit uwage sam Trybunat. Luka
ta dotychczas nie zostata uregulowana, co rodzi po stronie wydziatdw komunikacji realne trudnosci
w skutecznym poborze opfat stanowigcych dochdéd witasny powiatu i bedgcych zarazem zaptatg za

zrealizowane czynnosci i poniesione koszty.

Majgc powyzsze na uwadze, Zwigzek Powiatow Polskich postuluje o uzupetnienie art. 130a p.r.d. o ustepy

6f i 6g w nastepujacym brzmieniu:

,0f. Opftaty, o ktérych mowa w ust. 6, sg wnoszone w dniu odbioru pojazdu lub w okresie 14 dni od dnia jego

odbioru. Zasady, tryb oraz forme wnoszenia optat okresla starosta.

6g. W przypadku niewniesienia w terminie opfaty, o ktérej mowa w ust. 6f, stosuje sie odpowiednio przepisy
ust. 10h.”

Proponowane uregulowanie art. 130a ust. 6f i 6g p.r.d. realizuje wprost model rozwigzania wskazany przez
Trybunat Konstytucyjny jako konstytucyjnie dopuszczalny, gdyz tym sposobem wydanie pojazdu nie jest
uzaleznione od uprzedniego uiszczenia optaty, lecz staje sie ona ptatna w dniu odbioru pojazdu albo

w terminie 14 dni, a w razie jej niewniesienia podlega egzekucji w trybie administracyjnym.

Odestanie w projektowanym art. 130a ust. 6g do ust. 10h p.r.d. nie stanowi przy tym powielenia istniejgcej
normy. Artykut 130a ust. 10h p.r.d. reguluje bowiem odrebng naleznos$é¢, tj. koszty powstajgce w toku
postepowania zmierzajgcego do przepadku pojazdu nieodebranego i jak podkreslit Trybunat, nie znajduje
zastosowania w sytuaciji, w ktorej wtasciciel wyraza wole odbioru pojazdu. Odestanie do ust. 10h jest zatem
wytgcznie zabiegiem techniki legislacyjnej, pozwalajgcym zastosowac sprawdzony tryb decyzji starosty

i egzekucji administracyjnej do nowej sytuacji, jakg jest odbior pojazdu przez wtasciciela.

Przyjecie proponowanej zmiany jest niezbedne dla petnego wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 5 grudnia 2018 r., sygn. K 6/17 oraz zapewnienia powiatom skutecznej i zgodnej z Konstytucjg

podstawy poboru optat stanowigcych ich dochdd wiasny.

Zwigzek Powiatow Polskich deklaruje przy tym gotowosé udzielenia wsparcia merytorycznego podczas
ewentualnego procesu legislacyjnego dotyczgcego tego zagadnienia i pozostaje otwarty na wymiane

stanowisk w tymze przedmiocie.

Z powazaniem




