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Or.A.0715/171/26 Warszawa, 4 wrzesnia 2026 roku

Staly Komitet Rady Ministrow

Kancelaria Prezesa Rady Ministréow

Dotyczy: projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz ustawy o infrastrukturze informaciji przestrzennej (UD60) — art. 1 pkt 76

lit. i) w odniesieniu do tabeli nr 11 zatgcznika do ustawy

Szanowni Panstwo,

Zwigzek Powiatow Polskich ponownie zwraca sie z apelem, a jednoczesnie
podtrzymuje zgtoszong w toku opiniowania projektu w ramach Komisji Wspadlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego uwage wyrazajgcg potrzebe aktualizacii
wszystkich kwot optat zawartych w Tabeli nr 11 Zatgcznika do ustawy — Prawo

geodezyjne i kartograficzne (dalej: PGIK).

W przedmiotowej sprawie istniejg dwie zasadnicze podstawy przemawiajace za
koniecznoscig oraz stusznoscig takiego rozwigzania. Przede wszystkim nalezy
wskazac, iz stawki za wypisy i wyrysy z ewidencji gruntow i budynkow okreslone
witasnie w Tabeli nr 11 Zatgcznika do PGIiK nie byty zmieniane od 2014 r.
i w okresie ponad jedenastu lat nie byly ani razu przedmiotem przegladu.
Skumulowana inflacja spowodowata w tym czasie istotng deprecjacje ich realnej
wartosci, wskutek czego optaty w wysokosci obecnie obowigzujgcych stawek
pokrywajg dzis jedynie czes¢ rzeczywistego kosztu realizacji objetych nimi
czynnosci, a powstatg w ten sposéb réznice powiaty zmuszone sg finansowac

ze srodkow wiasnych.

Réwnolegle od lat trwa systematyczne uwalnianie danych geodezyjnych
i kartograficznych wczes$niej objetych optatami. Kolejne nowelizacje ustawy
PGiK konsekwentnie poszerzajg katalog danych udostepnianych nieodptatnie,
wskutek czego z kazdym rokiem coraz wieksza cze$¢ zasobu, ktérego
prowadzenie, aktualizacja i utrzymanie obcigzajg powiatowe organy Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej, przekazywana jest do ogdlnego dostepu bez
jednoczesnego pobierania optaty. Obecnie procedowany projekt stanowi
kontynuacje tej tendencji

w sposdb szczegdlnie wyrazny, obejmujac

nieodptatnym udostepnianiem m.in. geometrie dziatek, dane o budynkach,
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uzytkach gruntowych, czy konturach klasyfikacyjnych. Nalezy jednoczesnie podkreslic, iz ZPP nie
kwestionuje tego kierunku i uznaje go jako stuszny z punktu widzenia otwartego dostepu obywateli do
informac;ji publicznej. Zauwazenia wymaga jednak istotna dysproporcja w tym przedmiocie polegajgca na
tym, iz wskazany proces przebiega jednostronnie, gdyz zakres danych udostepnianych bezptatnie
systematycznie rosnie, zakres obowigzkéw organéw powiatowej Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej

pozostaje niezmieniony, a powiaty nie otrzymujg z tego tytutu zadnej rekompensaty.

Wskazaé nalezy, iz zasadg prawidtowo skonstruowanego systemu powinno by¢, ze dane udostepnia sie
mozliwie szeroko i nieodpfatnie, natomiast optaty adekwatne do poziomu poczynionych naktadéw pobiera
sie za te czynnosci, ktére faktycznie angazujg czas pracy i zasoby organu. Wypis i wyrys z ewidencji gruntéw
i budynkéw nie jest bowiem automatycznym wygenerowaniem danych z bazy, lecz efektem szeregu
czynnosci wymagajgcych udzialu pracownika merytorycznego, a polegajgcych na sprawdzeniu tresci
operatu ewidencyjnego, weryfikacji zgodnosci danych, ich uzupetienia lub poprawienia w razie stwierdzenia
rozbieznosci oraz sporzgdzenia dokumentu i jego uwierzytelnienia. Czynnosci te generujg wymierny koszt
osobowy, do ktérego dochodzg koszty utrzymania i aktualizacji systeméw teleinformatycznych, zapewnienia
ciggtosci ich dziatania oraz obstugi kancelaryjnej. Wszystkie wyzej wymienione, a w szczegodlnosci koszty
pracy, istotnie wzrosty w okresie od 2014 r., podczas gdy wysokos¢ stawek optat pozostata na
niezmienionym poziomie. W odniesieniu do takiego stanu rzeczy oraz w mysl| zasady proporcjonalnosci,
wraz z coraz szerszym uwalnianiem danych z zakresu geodezji i kartografii powinno nastepowac
odpowiednie urealnienie optat za te czynnosci, ktére pozostajg odptatne, tak aby wysokos$¢ opftaty za
pracochtonne czynnosci prowadzgce do wytworzenia dokumentu urzedowego odpowiadata rzeczywistym
kosztom ich wykonania i poczynionych w tym wzgledzie czynnosci, a zarazem rekompensowata utrate

dochodéw wskutek uwolnienia danych.

Podkreslenia wymaga, ze postulowanej zmiany nie nalezy postrzega¢ jako dodatkowego obcigzenia dla
obywateli, poniewaz jesli kolejne nowelizacje PGiK, w tym projekt UD60 w coraz szerszym zakresie znoszg
odptatnos¢ za znaczng czes¢ danych dotychczas ptatnych, to aktualizacja stawek za czynnosci pozostajgce
odptatnymi jest jedynie stosownym zrownowazeniem w ramach systemu, ktérego istotna czesc¢ zostaje
uwolniona bezptatnie. Proponowane rozwigzanie zapewnia przy tym organom geodezyjnym srodki
niezbedne do utrzymania odpowiedniej jakosci obstugi oraz standardéw technicznych wykonywania

ustawowych zadanh.

Majgc na uwadze powyzsze, wnosimy o aktualizacje wszystkich kwot optat zawartych w Tabeli nr 11

Zatacznika do ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Z powazaniem

Do wiadomosci: Gtéwny Geodeta Kraju



