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Or.A.0715/173/26 Warszawa, 7 wrzesnia 2026 roku

Szanowny Pan
Andrzej Domanski
Minister Finansow i Gospodarki

Ministerstwo Finanséw

Szanowny Panie Ministrze,

Zwigzek Powiatow Polskich wnosi o podjecie prac legislacyjnych zmierzajgcych
do rozwigzania problemu polegajgcego na niemoznosci petnego wykorzystania
przez powiaty dotacji celowych wudzielanych 2z budzetu panstwa,
a przeznaczanych na realizacije zadan z zakresu geodezji i kartografii.
Podkreslenia wymaga, iz przyczyng powyzszego nie jest brak potrzeb ani
nieprawidtowe planowanie wydatkéw po stronie powiatow, lecz moment,
w ktérym powiat uzyskuje informacje o wysokosci przyznanych mu Srodkow.
Obecnie kwota ta znana jest powiatowi dopiero w lutym lub marcu, co z kolei
przesuwa wszczecie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na
drugi kwartat, a samo rozpoczecie prac na potowe roku, czego skutkiem jest
stan, w ktérym czas pozostaty na ich wykonanie, odbior i optacenie do kohca
roku budzetowego czesto okazuje sie zbyt krotki. W rezultacie czes¢ prawidtowo
zaplanowanych i przyznanych srodkéw podlega zwrotowi i nie moze zostac

wykorzystana zgodnie z zatozonym przeznaczeniem.

Zdaniem ZPP remedium wobec tego problemu moze stanowi¢ wprowadzenie
instrumentu wydawanego przed przekazaniem dotacji, ktory stanowitby dla
powiatu zapewnienie przekazania srodkéw z budzetu panstwa na realizacje
konkretnego zadania, a tym samym podstawe do wczesniejszego ujecia tychze
w budzecie. Konstrukcja taka juz funkcjonuje w polskim systemie prawnym pod
nazwg promesy i zostanie szerzej oméwiona w dalszej czesci wywodu wraz ze

wskazaniem obowigzujgcych wzorcow normatywnych.

Zgodnie z trescig art. 6a ust. 3 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne
(dalej: PGIK) zadania organow administraciji geodezyjnej i kartograficznej, w tym
starosty, wykonywane sg jako zadania z zakresu administracji rzgdowej, a ich
katalog okresla art. 7d PGIK, obejmujgc miedzy

innymi prowadzenie

powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz ewidencji gruntow
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i budynkéw. Finansowanie tych zadan powinno nastepowaé w formie dotacji celowych z budzetu panstwa.
Stosownie do art. 49 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (dalej: u.d.j.s.t.),
jednostka samorzadu terytorialnego wykonujgca zadania z zakresu administracji rzadowej otrzymuje
z budzetu panstwa dotacje celowe w wysokos$ci zapewniajgcej realizacje tych zadan, przy czym zgodnie
z ust. 3 dotacje te przekazywane sg przez wojewoddw, a stosownie do ust. 4 majg by¢ przekazywane

w sposob umozliwiajgcy petne i terminowe wykonanie zlecanych zadan.

Zasadniczy problem praktyczny wigze sie z momentem, w ktérym powiat uzyskuje pewnos¢ co do wysokosci
srodkow przeznaczonych dla niego na dany rok. Co prawda, ustawa o finansach publicznych przewiduje
obowigzek przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego informacji o kwotach dotacji celowych juz
w roku poprzedzajgcym rok budzetowy, jednakze informacje te majg jedynie charakter szacunkowy i nie
przesgdzajg o kwocie ostatecznie przyznanej powiatowi. Natomiast o kwocie faktycznie przypadajgcej
danemu powiatowi przesgdza podziat sSrodkow dokonywany w lutym lub marcu i dopiero woéwczas mozliwe
jest ujecie ich w budzecie powiatu oraz w planie finansowym jednostki. Samo zawarcie umowy z wykonawcg
i rzeczywiste rozpoczecie prac nastepuje najczesciej w czerwcu, przy czym w praktyce prace muszg zostac
wykonane, odebrane i optacone do konca listopada, tak aby mozliwe byto terminowe rozliczenie dotaciji.

Realny okres realizacji zadania wynosi zatem niespetna szes¢ miesiecy.

W przypadku zadan takich jak modernizacja lub aktualizacja EGIiB, wymagajgcych prac terenowych, ich
weryfikacji, wylozenia projektu operatu, rozpatrzenia uwag oraz przyjecia danych do zasobu, pozostaty do
konca roku okres jest zbyt krétki na wykonanie i odebranie choéby zamknietego etapu prac. Tymczasem
zgodnie z art. 168 ust. 1 i 4 u.f.p. wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaptate za zrealizowane zadania,
na ktore dotacja byta udzielona, a czes$¢ niewykorzystana podlega zwrotowi. Sam fakt przyznania srodkoéw,
ogtoszenia postepowania czy nawet zawarcia umowy z wykonawcg nie jest zatem wystarczajgcy do uznania
dotacji za wykorzystang, gdyz w tej kwestii przesgdzajgca jest zaptata za faktycznie wykonane i odebrane

prace.

W ocenie Zwigzku Powiatéw Polskich problem ten mozna zazegna¢ poprzez wprowadzenie mechanizmu
dokumentu potwierdzajgcego przewidywang wysokos¢ dofinansowania, wydawanego przed przekazaniem
dotacji i stanowigcego podstawe do wczeéniejszego zabezpieczenia srodkéw w budzecie powiatu oraz
wszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Rozwigzanie takie nie bytoby konstrukcjg
nowg, a swego rodzaju wzorcem w tym zakresie moze by¢ mechanizm stosowany przy dofinansowaniu
zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw zdarzeh noszgcych znamiona klesk zywiotowych, uregulowany
w Wytycznych Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania jednostkom samorzgdu terytorialnego dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan wifasnych zwigzanych z remontem | odbudowg obiektéw budowlanych zniszczonych Ilub
uszkodzonych w wyniku zdarzen noszgcych znamiona kleski Zywiotowej, w tym na przeciwdziatanie skutkom
takich zdarzen w przysztosci. Przyjeta tam procedura, opisywana jednolicie w materiatach informacyjnych
urzedow wojewaodzkich, przebiega w trzech nastepujacych po sobie etapach. Wojewoda zbiera od jednostek

samorzgdu terytorialnego propozycje zadan do realizacji w danym roku i przekazuje Ministrowi Spraw
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Wewnetrznych i Administracji zbiorcze zestawienie zgtaszanych potrzeb z terenu wojewddztwa. Na tej
podstawie Minister wydaje jednostkom samorzadu terytorialnego promesy na dofinansowanie konkretnych
zadan, stanowigce zapewnienie udzielenia pomocy finansowej z budzetu panstwa. Dopiero w dalszej
kolejnosci wojewoda zawiera z jednostkami samorzadu terytorialnego umowy dotacji i przekazuje srodki
zgodnie z uzyskang promesg i zawartg umowg. Konstrukcja ta opiera sie zatem na wyraznym oddzieleniu
momentu zapewnienia finansowania konkretnego zadania od momentu zawarcia umowy dotacyjnej. Wedle
tego rozwigzania, jednostka samorzadu terytorialnego dysponuje dokumentem okreslajgcym zadanie i kwote
dofinansowania zanim otrzyma pienigdze, co pozwala jej odpowiednio wczesniej podjaé czynnosci
przygotowawcze i przystgpi¢ do realizacji zadania. Podobne rozwigzanie funkcjonuje réwniez obecnie
w ramach akceptacji przez Wojewddzki Zespol Zarzadzania Kryzysowego zestawien proponowanych przez
powiaty wydatkow, przekazywanych jednostkom w ramach Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej
wraz z informacjg o oczekiwaniu na decyzje finansowg i umowe dotacyjng. Dzieje sie to bez wyraznej
podstawy prawnej, a mimo to dokument taki, przesytany drogq elektroniczng i opatrzony kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, znajduje w praktyce akceptacje jako potwierdzenie przewidzianego

dofinansowania i umozliwia jednostce wczesniejsze podjecie czynnosci zmierzajgcych do realizacji zadania.

Istotg postulatu jest stworzenie dokumentu finansowego, ktéry juz na poczatku roku budzetowego,
a docelowo jeszcze w roku poprzedzajgcym, potwierdzatby wysokos¢ srodkéw przewidzianych dla danego
powiatu na wskazane zadanie i pozwalat na ich niezwtoczne ujecie w budzecie oraz w planie finansowym,
a przez to na zaciggniecie zobowigzania wobec wykonawcy. Efekt praktyczny takiego rozwigzania jest fatwy
do oszacowania. Wydanie promesy w styczniu pozwolitoby wszczg¢ postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego od okoto dwéch do trzech miesiecy wczesniej niz obecnie, a tym samym rozpoczgé prace nie
w czerwcu, lecz na przetomie marca i kwietnia. O ten sam okres wydtuzytby sie realny czas na wykonanie,
odbior i optacenie prac w ramach roku budzetowego. Rozwigzanie to nie wymaga zwiekszenia naktadow
budzetu panstwa, prowadzi natomiast do petniejszego wykorzystania srodkéw juz zaplanowanych
i pozostaje w bezposrednim zwigzku z wymogiem wynikajgcym z art. 49 ust. 4 u.d.j.s.t., aby dotacje celowe

byly przekazywane w sposob umozliwiajgcy petne i terminowe wykonanie zleconych zadan.

W zwigzku z powyzszym Zwigzek Powiatow Polskich postuluje wprowadzenie do przepiséw regulujgcych
finansowanie zadan z zakresu geodezji i kartografii podstawy dla wojewodéw do udzielania powiatom
promes dofinansowania tych zadan. ZPP deklaruje przy tym gotowosé wsparcia w dalszych pracach nad

ewentualnym procesem ustawodawczym w powyzszym zakresie.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
Gtéwny Geodeta Kraju




