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USTAWA
zdnia ... 2026 r.

o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy - Prawo oSwiatowe

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1483, z pozn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 11 wust. 1 wyrazy ,,a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio
dochoddéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego™ zastepuje
si¢ wyrazami ,,a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochodéw
budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem
dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku dochodéw na podstawie art. 11a
albo art. 223”;

2) wart. 1la:

a) wust 1:
- pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»d) z tytuhu odptatnosci za wyzywienie i zakwaterowanie uczniow i mlodziezy
w bursach i internatach, ponoszonych przez rodzicoéw lub opiekunéw, oraz
z odplatnego przygotowywania i wydawania positkéw na podstawie art.
106b ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe;”,

- w pkt 6 kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 7-9 w brzmieniu:

»7) z oddania podmiotom trzecim, na podstawie umowy najmu, dzierzawy albo
innej umowy o podobnym charakterze, sktadnikow mienia bgdacych w
zarzadzie albo uzytkowaniu jednostki budzetowej;

8) ze sprzedazy rzeczy wytworzonych;

9) z odsetek od srodkow zgromadzonych na wydzielonym rachunku.”,

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2025 1. poz. 1844 1 1846 oraz z
2026 1. poz. 426, 635, 6801 912.



3)

b)

d)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,la. Gromadzenie dochodow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, 5 1 7-9 jest
dopuszczalne, jezeli:

1) czynnosci, z ktérych dochody te pochodza, nie ograniczaja wykonywania
zadan, dla ktorych jednostka budzetowa zostata utworzona, ani nie pogarszaja
warunkow ich wykonywania;

2) wynagrodzenie nie jest nizsze niz suma kosztow.”,

w ust. 2 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

»Zgoda organu prowadzacego okresla sposob kalkulacji kosztow, o ktérych

mowa w ust. la pkt 2.”,

po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»A4a. Wydatki z wydzielonego rachunku moga by¢ dokonywane do wysokos$ci

srodkow zgromadzonych na tym rachunku, w ramach planu finansowego.”;

art. 223 otrzymuje brzmienie:

»Art. 223, 1. Samorzadowe jednostki budzetowe prowadzace dziatalnos$¢ okreslong

w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe gromadza na wydzielonym

rachunku dochody okreslone w uchwale, o ktérej mowa w ust. 4, pochodzace:

1)
2)

3)

4)

5)

6)
7)

ze spadkow, zapisow i darowizn w postaci pieni¢znej na rzecz jednostki budzetowej;
z odszkodowan i wplat za utracone lub uszkodzone mienie bedace w zarzadzie albo
uzytkowaniu jednostki budzetowej;

z dziatalnosci polegajacej na $wiadczeniu ustug w ramach ksztatcenia zawodowego
- w przypadku jednostek budzetowych prowadzacych ksztatcenie zawodowe;

z oddania podmiotom trzecim, na podstawie umowy najmu, dzierzawy albo inne;j
umowy o podobnym charakterze, sktadnikow mienia bedacych w zarzadzie albo
uzytkowaniu jednostki budzetowej;

z odplatnego $wiadczenia ustug przy wykorzystaniu sktadnikéw mienia, o ktorych
mowa w pkt 4, w szczegdlnosci ustug zywieniowych, sportowych, rekreacyjnych,
kulturalnych 1 szkoleniowych;

ze sprzedazy rzeczy wytworzonych;

z odsetek od $rodkow zgromadzonych na wydzielonym rachunku.



4)

2. Gromadzenie dochodow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4-6, jest dopuszczalne,
jezeli:

1)  czynnosci, z ktorych dochody te pochodza, nie ograniczaja wykonywania zadan, dla
ktérych jednostka budzetowa zostata utworzona, ani nie pogarszaja warunkow ich
wykonywania;

2) wynagrodzenie nie jest nizsze niz suma kosztow.

3. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze okresli¢ kategorie
podmiotéw uprawnionych do korzystania ze sktadnikéw mienia albo ustug, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 4 1 5, nieodptatnie albo za wynagrodzeniem nizszym niz ustalone
zgodnie z ust. 2 pkt 2, jezeli sluzy to wykonywaniu zadan wtasnych.

4. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla:

1) jednostki budzetowe, ktore gromadzg dochody;

2)  zrodia, okreslonych w ust. 1, z ktérych dochody sa gromadzone na rachunku;

3) przeznaczenie dochodéw, z uwzglednieniem art. 223a ust. 1-3;

4)  sposob kalkulacji kosztow, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2;

5) sposob i tryb sporzadzania planu finansowego dochodow i wydatkow nimi
finansowanych, dokonywania zmian w tym planie oraz ich zatwierdzania;

6) kategorie podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 3, zakres i warunki obnizenia
wynagrodzenia albo nieodptatnego korzystania.”;

po art. 223 dodaje si¢ art. 223a w brzmieniu:

,»Art. 223a. 1. Dochody gromadzone na wydzielonym rachunku wraz z odsetkami
przeznacza si¢ na finansowanie wydatkow biezacych 1 majatkowych jednostki
budzetowej zwigzanych z:

1) wykonywaniem zadan, dla ktorych jednostka budzetowa zostata utworzona;

2) utrzymaniem, remontem, modernizacja oraz wyposazeniem sktadnikow mienia;

3) poniesieniem kosztow w zakresie uzyskania dochodow.

2. Dochody, o ktérych mowa w art. 223 ust. 1 pkt 3, oraz dochody ze spadkow,
zapisOw 1 darowizn w postaci pieni¢znej przekazanych na cele ksztatcenia zawodowego
przeznacza si¢ na cele ksztalcenia zawodowego realizowanego przez jednostke
budzetows.

3. Dochody wraz z odsetkami nie moga by¢ przeznaczone na finansowanie

wynagrodzen osobowych.



4

4. Srodki finansowe pozostajace na wydzielonym rachunku na dzien 31 grudnia roku
budzetowego nie podlegaja odprowadzeniu na rachunek budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego i pozostaja do dyspozycji jednostki budzetowej w roku nastepnym.
Kierownik samorzadowej jednostki budzetowej wiacza te $rodki do planu finansowego
na rok nastgpny w terminie do dnia 31 stycznia i informuje o tym zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego.

5. Wydatki z wydzielonego rachunku moga by¢ dokonywane do wysokosci srodkow
zgromadzonych na tym rachunku, w ramach planu finansowego.

6. Samorzagdowa jednostka budzetowa prowadzi ewidencj¢ ksiggowa w sposob
umozliwiajacy wyodrgbnienie przychodow i kosztéw dziatalnosci, z ktorej pochodza
dochody, o ktérych mowa w art. 223 ust. 1 pkt 4-6.

7. Kierownik samorzadowej jednostki budzetowej przekazuje zarzadowi jednostki
samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia 28 lutego roku nast¢pujacego po roku

budzetowym, informacj¢ o wykonaniu planu finansowego wydzielonego rachunku.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2026 r. poz.
820, 904, 982, 1036 1 1123) po art. 106a dodaje si¢ art. 106b w brzmieniu:

»Art. 106b. 1. Szkota, w ktorej zorganizowano stolowke, moze odptatnie
przygotowywac i wydawac positki takze na rzecz 0oso6b innych niz uczniowie i pracownicy
tej szkoly, jezeli nie ogranicza to wydawania positkdw uczniom i pracownikom szkoty.

2. Wysoko$¢ oplaty za positek, o ktorym mowa w ust. 1, ustala dyrektor szkoty
zgodnie z art. 223 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
a w przypadku szkoty prowadzonej przez ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, zgodnie z art. 11a ust. 1a pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009

r. o finansach publicznych.”.

Art. 3. 1. Uchwaly podjete na podstawie art. 223 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu dotychczasowym, stosuje si¢ do dnia wejscia w zycie uchwat podjetych na
podstawie art. 223 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
nie dtuzej jednak niz przez 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. W okresie, o ktéorym mowa w ust. 1, samorzagdowe jednostki budzetowe gromadza na
wydzielonym rachunku wytacznie dochody odpowiadajace zrodtom okre§lonym w art. 223 ust.

1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.



3. Zgody udzielone na podstawie art. 11a ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy podlegaja uzupetnieniu o sposob kalkulacji kosztéw, o
ktérym mowa w art. 11a ust. 2 zdanie drugie ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, w terminie 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

4. Do srodkow finansowych pozostajacych na wydzielonym rachunku na dzien 31 grudnia
roku budzetowego, w ktorym niniejsza ustawa weszta w zycie, stosuje si¢ art. 223a ust. 4
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

5. Plany finansowe wydzielonych rachunkéw obowigzujace w dniu wejscia w zycie
niniejszej ustawy dostosowuje si¢ do przepisdéw ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawg, w terminie 3 miesi¢cy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Celem projektu jest usunigcie bariery finansowej uniemozliwiajacej jednostkom
o$wiatowym wykorzystanie powierzonego im majatku publicznego poza czasem realizacji

zadan statutowych oraz nadanie temu wykorzystaniu podstawy prawne;.

Majatek szkot, przedszkoli i placéwek (m. in. kuchnie i stotowki, sale lekcyjne i
gimnastyczne, pracownie, aule, sale koncertowe i baletowe, boiska, sprzg¢t sportowy i
muzyczny) pozostaje niewykorzystany przez czes¢ doby, w weekendy oraz w okresie przerw
w zajeciach. Koszt jego utrzymania jest ponoszony niezaleznie od stopnia wykorzystania.
Obowigzujacy stan prawny nie tylko nie zacheca do jego zagospodarowania, lecz czyni je
nieoptacalnym dla jednostki, ktora nim dysponuje. Naklady pracy obciazaja jednostke, a

korzy$¢ przypada budzetowi organu.

Projekt nie zmierza do przeksztalcenia jednostek oswiatowych w podmioty prowadzace
dzialalnos$¢ zarobkowa. Istotg jest umozliwienie odzyskania kosztoéw wykorzystania majatku w

czasie wolnym od realizacji zadan oraz zatrzymanie tak uzyskanych srodkow przez jednostke.

Stan aktualny

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1483, z pdzn. zm.) jednostka budzetowa pokrywa wydatki bezposrednio z
budzetu, a pobrane dochody odprowadza na rachunek dochodow budzetu panstwa albo budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Szkota, ktora wynajmie sale, przekazuje uzyskang kwote
organowi prowadzacemu i nie ma gwarancji pozyskania dodatkowych $rodkéw. Rezultatem

jest brak zache¢t do gospodarowania majatkiem.

Art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych postuguje si¢ formutg katalogu otwartego
wymieniajac jedynie spadki, zapisy 1 darowizny pieni¢zne, odszkodowania 1 wplaty za utracone
lub uszkodzone mienie oraz ustugi §wiadczone w ramach ksztalcenia zawodowego. Organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego wykorzystuja te formule wskazujac w
uchwatach dalsze zrodta, w tym wplywy z najmu. Praktyka ta bywa kwestionowana.
Dyrektorzy szkot stajg wobec wyboru miedzy rezygnacja z wykorzystania majatku a ryzykiem
zarzutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Obawa przed odpowiedzialno$cia jest

podstawowa przyczyna braku realizacji dziatan.



Na koniec roku art. 223 ust. 5 ustawy o finansach publicznych nakazuje odprowadzenie
srodkoOw pozostajacych na rachunku na dzien 31 grudnia na rachunek budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Uniemozliwia to gromadzenie s$rodkéw na przedsigwzigcia
przekraczajace jeden rok budzetowy np. wymiane nawierzchni boiska, zakup wyposazenia
pracowni czy remont kuchni. Jednostka, ktora wypracowata nadwyzke traci ja co zniecheca do

jakiejkolwiek aktywnosci.

Art. 106 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2026 r. poz.
820, z pdzn. zm.) stanowi, ze do optat za korzystanie przez uczniéw z positku nie wlicza si¢
wynagrodzen pracownikow 1 sktadek od nich naliczanych oraz kosztow utrzymania stotowki.
Reguta ta ustanowiona wylgcznie w interesie uczniow jest w praktyce nadzorczej rozciggana
na wszystkich odbiorcow. Skutkuje to problemami ze sprzedazg positkéw osobom spoza szkoty
nawet wtedy, gdy nastepuje ona po pelnym koszcie. Kuchnie szkolne dysponujace mocami
przekraczajacymi biezace potrzeby nie moga obstuzy¢ ani uczniéw sasiedniej placowki, ani
0soOb, ktorym gmina zapewnia positek w ramach pomocy spotecznej, ani mieszkancéw, mimo

ze zapotrzebowanie na takie ushugi w gminach wiejskich i matych miastach jest wyrazne duza.

W zakresie szkolnictwa artystycznego, to publiczne szkoty artystyczne sa w duzej czesci
prowadzone przez ministra wlasciwego do spraw kultury i1 ochrony dziedzictwa narodowego
oraz maja status panstwowych jednostek budzetowych. Stosuje si¢ do nich art. 11a ustawy o
finansach publicznych. Przepis ten obejmuje dziatalno$¢ wykraczajaca poza dziatalnosé
podstawowa, polegajaca ,,mi¢gdzy innymi na §wiadczeniu ustug", co nie daje pewnej podstawy
do zaliczenia wptywow z najmu. Art. 11a ust. 1 pkt 5 obejmuje natomiast odptatnos$é za
wyzywienie wylacznie w bursach i internatach, z pominigciem stolowki szkolnej. Szkoty
artystyczne dysponuja majatkiem do wykorzystania (sale koncertowe, aule, pracownie

plastyczne, sale baletowe).

Dotychczasowy art. 11a ustawy o finansach publicznych nie zawiera odpowiednika art.
223 ust. 4, ograniczajacego wydatki do wysokosci zgromadzonych kwot. Przy jednoczesnym
braku obowigzku odprowadzania srodkéw na koniec roku budzetowego oznacza to brak

wyraznej ustawowej granicy wydatkowania.

Propozycje rozwiazan



Art. 1 pkt 1 ma charakter dostosowujacy. Zasada rozliczenia brutto wyrazona w art. 11
ust. 1 ustawy o finansach publicznych zostaje opatrzona wyjatkiem odsytajagcym do art. 11a i

art. 223.

Art. 1 pkt 2 rozszerza wydzielony rachunek panstwowych jednostek o§wiatowych. Nowe
brzmienie art. 11a ust. 1 pkt 5 obejmuje odptatne przygotowywanie i wydawanie positkéw na
podstawie projektowanego art. 106b ustawy - Prawo os$wiatowee, zachowujagc w
niezmienionym ksztatcie dotychczasowsa czes¢ dotyczaca burs i internatow. Dodawane pkt 7-
9 daja podstawe do gromadzenia wplywow z oddania mienia do korzystania na podstawie
umowy najmu, dzierzawy albo innej umowy o podobnym charakterze, ze sprzedazy rzeczy
wytworzonych oraz z odsetek. Nowy ust. 1a wprowadza dwa warunki dopuszczalnosci tj. zakaz
ograniczania zadan podstawowych oraz wymoég pokrycia kosztoéw. Uzupelniany ust. 2 przenosi
sposob kalkulacji kosztéw do zgody organu prowadzacego, co pozwala ministrowi
wilasciwemu do spraw kultury ujednolici¢ metodologi¢ w catej nadzorowanej sieci szkot,
zamiast pozostawiac ja kazdej szkole z osobna. Dodawany ust. 4a wprowadza limit kasowy t;.
wydatki mogg by¢ dokonywane wytacznie do wysokos$ci srodkow faktycznie zgromadzonych

na rachunku i w granicach planu finansowego.

Bez zmian pozostaje art. 11a ust. 3, ktorego pkt 1 obejmuje finansowanie wydatkdéw

biezacych i majatkowych.

Art. 1 pkt 3 nadaje nowe brzmienie art. 223. Zmiana dotyczy katalogu zZrodet, ktory
zostaje zamkniety przez skreslenie ,,w szczegdlnosci" 1 wyliczenie siedmiu tytutldw. Organ
wskazuje zrodta wylacznie sposrod wymienionych w ustawie. Katalog zostaje jednocze$nie
rozszerzony o oddanie mienia do korzystania na podstawie umowy najmu, dzierzawy albo innej
umowy o podobnym charakterze, odptatne $wiadczenie uslug przy wykorzystaniu mienia
jednostki, sprzedaz rzeczy wytworzonych oraz odsetki. Formuta ,,innej umowy o podobnym
charakterze" obejmuje wystepujace w praktyce umowy nienazwane o korzystanie z obiektow i
urzadzen, w szczegdlnosci umowy o godzinowe udostgpnienie sali lub hali, zachowujac

jednoczesnie granice wobec umow prowadzacych do rozporzadzenia rzecza.

Ust. 2 wprowadza warunki dopuszczalnos$ci. Dziatalno$¢ nie moze ograniczaé
wykonywania zadan, dla ktorych jednostka zostala utworzona, ani pogarsza¢ warunkow ich
wykonywania. W praktyce oznacza dopuszczalno$¢ wylacznie w czasie wolnym od zajec.

Wynagrodzenie nie moze by¢ nizsze niz suma kosztow. Sposob kalkulacji kosztow okresla



organ stanowigcy na podstawie ust. 4 pkt 4, co pozwala uwzgledni¢ zr6znicowanie struktury

kosztowej poszczegdlnych rodzajow mienia i ustug.

Ust. 3 dopuszcza preferencje dla kategorii podmiotdw, jezeli stuzy to wykonywaniu zadan
wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego. Przepis obejmuje typowe sytuacje wystepujace
w praktyce samorzadowej, taki jak kluby sportowe, organizacje pozarzagdowe, kota gospodyn

wiejskich, zespoty seniorow, grupy nieformalne dziatajace przy szkole.

Art. 1 pkt 4 dodaje art. 223a porzadkuje materi¢ przeznaczenia dochodow i gospodarki
finansowej rachunku. Ust. 1 okresla przeznaczenie dochodéw, obejmujac finansowanie
wydatkoéw biezacych 1 majatkowych zwigzanych z wykonywaniem zadan statutowych, z
utrzymaniem, remontem, modernizacja i wyposazeniem mienia oraz z poniesieniem kosztow

uzyskania dochodow.

Ust. 2 zachowuje dotychczasowa regule przeznaczenia dochodow z ksztatcenia

zawodowego oraz darowizn celowych.
Ust. 3 utrzymuje zakaz finansowania wynagrodzen osobowych.

Ust. 4 wprowadza zmiang obowigzku odprowadzania niewykorzystanych $rodkéw na
koniec roku budzetowego. Srodki pozostaja do dyspozycji jednostki, kierownik wlacza je do
planu finansowego na rok nastepny w terminie do dnia 31 stycznia, informujac o tym zarzad

jednostki samorzadu terytorialnego.

Ust. 5 regulujg dotychczasowy przepis art. 223 ust. 4. Przepis ogranicza wydatki do
wysokosci zgromadzonych Srodkow 1 wigzacg je planem finansowym. Zastgpienie
dotychczasowej kategorii ,.kwot zgromadzonych dochodow" kategoriag ,.Srodkow
zgromadzonych na tym rachunku" jest bezposredniag konsekwencja ust. 4 (propozycja w
projekcie ustawy). W dotychczasowym stanie prawnym obie kategorie byty tozsame, poniewaz
saldo rachunku bylo zerowane z dniem 31 grudnia. Po dopuszczeniu przeniesienia srodkéw
przestaja si¢ pokrywac, a utrzymanie dotychczasowego brzmienia uniemozliwitoby jednostce
wydatkowanie kwot przeniesionych z roku poprzedniego, gdyz nie stanowig one dochodow

roku biezacego. Doprecyzowanie stuzy¢ ma spdjnosci przepisow.

Ust. 6 naktada obowigzek prowadzenia ewidencji ksiegowej umozliwiajace]
wyodrebnienie przychoddéw i1 kosztow dziatalnosci, z ktorej pochodza dochody z tytutow
objetych warunkiem kosztowym. Przepis nie wymaga prowadzenia odrgbnych ksiag

rachunkowych ani zmiany zasad rachunkowosci jednostek budzetowych.
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Ust. 7 naktada obowigzek przekazania zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego
rocznej informacji o wykonaniu planu finansowego wydzielonego rachunku, w terminie do

dnia 28 lutego roku nastepujacego po roku budzetowym.

Art. 2 dodaje art. 106b w ustawie - Prawa oswiatowe. Ust. 1 przesadza dopuszczalnosé
odptatnego przygotowywania i wydawania positkdéw na rzecz innych oséb niz uczniowie i
pracownicy szkoty, pod warunkiem nieograniczania wydawania positkdéw uczniom i
pracownikom. Ust. 2 okresla sposdb ustalania optaty przez odestanie do wlasciwego rezimu
finansowego (art. 223 ust. 2 pkt 2 dla szkét samorzadowych, art. 11a ust. 1a pkt 2 dla szkot
prowadzonych przez ministra wilasciwego do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa

narodowego). Oplata ta obejmuje pelny koszt positku.

Projekt nie modyfikuje art. 106 ust. 3 1 4 ustawy - Prawo o$wiatowe. Zasady odptatnosci
ucznidow pozostaja bez zmian, a optaty wnoszone przez ucznidow i ich rodzicow zachowuja
dotychczasowy charakter i pozostaja dochodem budzetu organu prowadzacego. Rozwiazanie

stuzy temu, zeby nie doszto do obcigzenia rodzicéw petlnym kosztem positku.
Przepisy przejsciowe

Art. 3 ust. 112 rozwigzuja problem cigglosci stosowania uchwat organéw stanowiacych.
Delegacja zostaje przeniesiona z art. 223 ust. 2 do art. 223 ust. 4 1 zmienia tre$¢, uchwaly
podjete w dotychczasowym stanie prawnym stosuje si¢ do dnia wejscia w zycie uchwatl
nowych, nie dluzej jednak niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy. W okresie
przejsciowym jednostki gromadzg wyltacznie dochody odpowiadajace zréodtom z nowego,
zamknigtego katalogu. Rozwigzanie to zapobiega dalszemu gromadzeniu dochodow ze Zrédet
dopisanych przez rady w oparciu o dotychczasowa formul¢ otwarta, bez konieczno$ci

roznicowania mocy obowigzujacej poszczegdlnych postanowien uchwaty.

Konstrukcja przepisu przejsciowego uwzglednia okolicznos¢, ze uchwata podejmowana
na podstawie art. 223 ust. 2 ustawy o finansach publicznych nie jest aktem wykonawczym
wydanym na podstawie upowaznienia ustawowego, lecz aktem organizujacym gospodarke

finansowg jednostek.

Art. 3 ust. 3 naklada obowigzek uzupetnienia w terminie 6 miesiecy zgod udzielonych na
podstawie art. 11a ust. 2 ustawy o finansach publicznych o sposob kalkulacji kosztéw. Termin
ten pozwala ministrowi wlasciwemu do spraw kultury opracowaé jednolita metodologi¢ i

zastosowac ja do wszystkich nadzorowanych szkot.
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Art. 3 ust. 4 przesadza, ze do srodkéw pozostajacych na wydzielonym rachunku na dzien
31 grudnia roku budzetowego, w ktorym ustawa weszta w zycie, stosuje si¢ nowy art. 223a ust.
4. Przepis jest konieczny, gdyz ustawa wchodzi w zycie w trakcie roku budzetowego, a bez
wyraznego przepisu powstatby spor czy pierwsze zamknigcie roku podlega jeszcze

obowiazkowi odprowadzenia srodkow.

Art. 3 ust. 5 wyznacza trzymiesi¢czny termin dostosowania planow finansowych

wydzielonych rachunkow.

Skutki Spoleczne - zwigkszenie dostgpnosci infrastruktury publicznej dla mieszkancow.
Poprawa stanu wyposazenia jednostek finansowanych ze $rodkéw wypracowanych.
Wzmocnienie roli szkoty jako osrodka zycia lokalnego, w szczegdlnosci w gminach wiejskich
i miejsko-wiejskich, gdzie szkola bywa jedynym obiektem dysponujacym sala, kuchnig i
zapleczem sportowym. W szkolnictwie artystycznym otwarcie sal koncertowych i pracowni na

dziatalnos¢ lokalnych §rodowisk muzycznych i plastycznych.

Skutki gospodarcze - wejscie jednostek o§wiatowych na lokalne rynki ustug najmu 1 ustug

zywieniowych. Warunek pokrycia kosztow wyklucza konkurowanie ceng ponizej kosztu.

Skutki finansowe - Projekt nie generuje wydatkéw budzetu panstwa ani budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Po stronie dochodéw budzetu panstwa przewiduje sie
wzrost wptywow z podatku od towardéw i ushug wskutek objecia opodatkowaniem czynnosci

dotychczas niewykonywanych.

Skutki prawne - usunigcie podstawy do formulowania zarzutu naruszenia dyscypliny
finansow publicznych z tytutu nieprzekazania naleznosci, w zakresie objetym projektowanymi

przepisami.

Zrédia finansowania - projekt nie pocigga za soba obciazenia budzetu panstwa ani
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Wydatki finansowane z wydzielonego rachunku

pokrywane sg wylacznie z dochodéw zgromadzonych na tym rachunku.

Projekt nie zawiera upowaznien do wydania aktéw wykonawczych i1 nie zmienia

upowaznien obowigzujacych. Nie wymaga przedstawienia projektow aktow wykonawczych.
Projekt ustawy przewiduje wejscie w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.
Vacatio legis jest zgodne z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow

normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 z p6zn. zm.).
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Projekt nie ingeruje w prawa nabyte ani w sytuacj¢ prawng osob fizycznych i podmiotow

niepublicznych w sposdb wymagajacy dtuzszego vacatio legis.

Projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci
gospodarczej. Zawarte w projekcie regulacje nie beda miaty wplyw na mikro, matych i §rednich
przedsigbiorcow. Projekt jest zgodny z ustawg z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow

(Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z p6zn. zm.).
Przedktadany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie wymaga przedlozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy - Prawo o$wiatowe

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Pan poset Bartosz Romowicz

I. CzesS¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

a) Problemy:

Majatek jednostek oswiatowych (kuchnie i stotéwki, sale lekcyjne i gimnastyczne, pracownie, aule,
sale koncertowe i baletowe, boiska, sprzet sportowy i muzyczny) pozostaje niewykorzystany przez
znaczng czes$¢ doby, w weekendy oraz w okresie przerw w zajeciach, przy staltym koszcie utrzymania
ponoszonym niezaleznie od stopnia wykorzystania

b) Proponowane rozwigzania:

Projekt rozszerza katalog zrodet dochoddw wydzielonego rachunku, obejmujgc nim odptatne
udostepnianie mienia, odptatne sSwiadczenie ustug przy jego wykorzystaniu, sprzedaz rzeczy
wytworzonych oraz odsetki. Wprowadza warunki dopuszczalnosci tj. zakaz ograniczania zadan
statutowych oraz wymdég ustalania wynagrodzenia na poziomie nie nizszym niz suma kosztow.
Uchyla obowigzek odprowadzania srodkéw na koniec roku budzetowego. Utrzymuje limit wydatkow
do wysokosci srodkéw zgromadzonych na rachunku. Naktada obowigzek wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej oraz rocznej informacji dla organu wykonawczego. Przesgdza dopuszczalnosé odptatnego
przygotowywania i wydawania positkdbw na rzecz osob spoza szkoty, po zaptacie petnego kosztu.

c) Skutki braku zmiany:

Utrzymanie stanu obecnego powoduje dalsze niewykorzystywanie majgtku publicznego, ktdérego
koszt utrzymania jest i tak ponoszony. Réwniez utrzymuje niepewnos$é prawng, w ktorej dyrektor
jednostki wybiera miedzy bezczynnodcig a ryzykiem zarzutu naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych z tytutu nieprzekazania naleznosci. Utrwalenie praktyki obchodzenia przepiséw przez
kierowanie wptywéw z udostepniania mienia szkolnego do rad rodzicéw i stowarzyszen dziatajgcych
przy szkole w formie darowizn, co wyprowadza te $rodki poza rezim finanséw publicznych, poza
kontrole organu stanowigcego i poza sprawozdawczos$¢ budzetowa.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?



> Nie

Cel, ktoéry ma by¢ osiggniety za pomocg przedmiotowego projektu ustawy nie moze by¢ zrealizowany
za pomocg innych $rodkéw niz zaproponowane w projekcie.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Roéznica miedzy stanem dotychczasowym a projektowanym:

W stanie dotychczasowym majatek jednostek os$wiatowych pozostaje niewykorzystany przez
znaczng czes¢ doby, w weekendy oraz w okresie przerw w zajeciach, przy statym koszcie utrzymania
ponoszonym niezaleznie od stopnia wykorzystania. Przepisy nie pozwalajg na petne wykorzystanie
mienia publicznego.

W stanie projektowanym katalog samorzgdowy zostaje zamkniety i obejmuje siedem tytutow, w tym
oddanie mienia do korzystania na podstawie umowy najmu, dzierzawy albo innej umowy o podobnym
charakterze oraz odptatne swiadczenie ustug przy wykorzystaniu mienia. Gromadzenie dochodéw z
tytutdw odptatnych jest dopuszczalne wytgcznie wtedy, gdy czynnosci nie ograniczajg wykonywania
zadan statutowych i gdy wynagrodzenie nie jest nizsze niz suma kosztéw. Srodki pozostajace na
koniec roku nie podlegajg odprowadzeniu i sg wigczane do planu finansowego na rok nastepny.
Utrzymany zostaje limit wydatkéw. Dochodzi obowigzek wyodrebnionej ewidencji ksiegowej i rocznej
informacji dla zarzadu. Katalog panstwowy zostaje rozszerzony o najem, sprzedaz rzeczy
wytworzonych, odsetki i sprzedaz positkow ze stotdéwki szkolnej, obwarowany tymi samymi
warunkami dopuszczalnosci, a limit wydatkéw zostaje wprowadzony po raz pierwszy. W ustawie z
dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe dodawana jest podstawa prawna do odptatnego
przygotowywania i wydawania positkdw na rzecz oséb spoza szkoty.

Projekt zachowuje spéjnos$¢ systemowg i terminologiczna.

Termin wejscia w zycie i przepisy przejsciowe:

Projekt ustawy przewiduje wejscie w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia. Vacatio legis
jest zgodne z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych. Projekt nie ingeruje w prawa nabyte ani w sytuacje prawng osob fizycznych
i podmiotéw niepublicznych w sposéb wymagajacy dtuzszego vacatio legis.

Art. 3 ust. 11 2 rozwigzujg problem ciggtosci stosowania uchwat organéw stanowigcych. Delegacja
zostaje przeniesiona z art. 223 ust. 2 do art. 223 ust. 4 i zmienia tres¢, uchwaty podjete w
dotychczasowym stanie prawnym stosuje sie do dnia wejscia w zycie uchwat nowych, nie dtuzej
jednak niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy. W okresie przejsciowym jednostki
gromadzg wylgcznie dochody odpowiadajgce zréodiom z nowego, zamknietego katalogu.
Rozwigzanie to zapobiega dalszemu gromadzeniu dochodéw ze zrédet dopisanych przez rady w
oparciu o dotychczasowg formute otwartg, bez koniecznosci réznicowania mocy obowigzujgcej
poszczegdblnych postanowien uchwaty.

Art. 3 ust. 3 naktada obowigzek uzupetnienia w terminie 6 miesiecy zgdd udzielonych na podstawie
art. 11a ust. 2 ustawy o finansach publicznych o sposéb kalkulacji kosztéw. Termin ten pozwala
ministrowi wiasciwemu do spraw kultury opracowaé jednolitg metodologie i zastosowaé jg do
wszystkich nadzorowanych szkot.

Art. 3 ust. 4 przesadza, ze do srodkéw pozostajgcych na wydzielonym rachunku na dzien 31 grudnia
roku budzetowego, w ktérym ustawa weszla w Zzycie, stosuje sie nowy art. 223a ust. 4.
Rozstrzygniecie to jest konieczne, poniewaz ustawa wchodzi w zycie w trakcie roku budzetowego, a
bez wyraznego przepisu powstatby spor, czy pierwsze zamkniecie roku podlega jeszcze obowigzkowi
odprowadzenia srodkow.




Art. 3 ust. 5 wyznacza trzymiesieczny termin dostosowania planéw finansowych wydzielonych
rachunkéw.

Projekt nie zawiera upowaznien do wydania aktéw wykonawczych i nie zmienia upowaznien
obowigzujgcych. Nie wymaga zatem przedstawienia projektéw aktow wykonawczych.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

a) Podmioty, na ktore oddziatuje projekt:
- Gminy,

- Szkoty,

- Uczniowie szkot,

- Osoby korzystajgce z mienia publicznego.

b) Liczebnosé¢:

- Gminy - ok. 2479,

- Szkoty - ok. 13,9 tys.,

- Uczniowie szkot - 6,7 min. oséb,

- Osoby korzystajgce z mienia publicznego - trudne do oszacowania.

c) Wplyw:

- podstawowym skutkiem spotecznym jest zwiekszenie dostepnosci infrastruktury publicznej. Sale
gimnastyczne, boiska, pracownie i aule, dzi§ zamykane po zakonczeniu zaje¢, mogg zostac
udostepnione mieszkancom w godzinach popotudniowych i w weekendy. Najwiekszy wptyw bedzie
w gminach wiejskich i matych miastach, gdzie szkota bywa jedynym obiektem dysponujgcym sala,
kuchnig i zapleczem sportowym, a alternatywna infrastruktura nie istnieje.

- mozliwos¢ obstugi zywieniowej oséb, ktérym zapewni sie positek z wykorzystaniem istniejgcych
kuchni szkolnych.

- poprawa stanu wyposazenia jednostek ze srodkéw wypracowanych. Mozliwo$s¢ gromadzenia
srodkoéw przez okres diuzszy niz rok budzetowy pozwala sfinansowac przedsiewziecia w diuzszej
perspektywie czasu.

Zasady odpfatnosci uczniéw pozostajg bez zmian.

d) Skutki:

Skutki pozytywne:

- zwigkszona dostepnos¢ infrastruktury,

- poprawa jakosci obstugi zywieniowej w ramach pomocy spoteczne;j,
- lepsze wyposazenie jednostek,

- wzmocnienie roli szkoty jako osrodka zycia lokalnego.

Skutki negatywne nie zostaty zidentyfikowane.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

a) Podmioty:
Projekt oddziatuje takze na jednostki oswiatowe jako uczestnikéw obrotu gospodarczego.

Projekt moze w sposéb posredni oddziatywa¢ na przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ na
rynkach lokalnych w trzech branzach:

-gastronomicznej i cateringowej,

-wynajmu sal i powierzchni,




- ustug sportowo-rekreacyjnych
b) Liczebnosé¢:

Trudne do oszacowania.

c) Wptyw:

Projekt nie naktada na przedsiebiorcéw obowigzkow, nie ustanawia wymogow wejscia na rynek ani
obowigzkéw informacyjnych. Wprowadza natomiast na rynki lokalne nowego ustugodawce
dysponujgcego majgtkiem sfinansowanym ze srodkéw publicznych. Oddziatywanie jest najsilniejsze w
mniejszych miejscowosciach, gdzie rynek jest maty.

Po stronie pozytywnej projekt zwieksza podaz ustug na rynkach lokalnych, na ktérych obecnie nie sg
Swiadczone w ogole, oraz moze oddziatywaé na rynek pracy przez zwiekszenie wymiaru zatrudnienia
pracownikow obstugi jednostek oswiatowych.

d) Skutki:

Trudne do oszacowania.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projekt nie wptywa na podmioty sektora finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego. Po stronie budzetu panstwa dojdzie do zwiekszenia dochodu,
gdyz zwiekszg sie wptywy z podatku od towardw i ustug.

[71 Wykaz zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego.

Projekt nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa ani budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego polegajgcego na zwiekszeniu wydatkéw lub zmniejszeniu dochodéw w poréwnaniu do
aktualnie obowigzujgcych przepisow.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakohczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie
[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne

mikroprzedsiebiorcow, matych i Srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?




> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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