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ktorych cudzoziemiec uprawniony do pobytu na terytorium Upowaznienie ustawowe

Rzeczypospolitej Polskiej moze wykonywac pracg bez zezwolenia na

prace lub o$wiadczenia 0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi Nr w wykazie prac Ministra
110

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Ministra Agnieszka Dziemianowicz-Bak

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Ewa Flaszynska, Dyrektor Departamentu Rynku Pracy, tel. 538 817 815,
e-mail: ewa.flaszynska@mrips.gov.pl

Mikotaj Tarasiuk, Zastgpca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy, tel.
538 117 672, e-mail: mikolaj.tarasiuk@mrpips.qgov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z § 1 pkt 11 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 listopada 2025 r. w sprawie
szczeg6lnych przypadkéw, w ktérych cudzoziemiec uprawniony do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskigj
moze wykonywa¢é prace bez zezwolenia na prace lub o$wiadczenia 0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi (Dz. U. poz.
1620) z obowiazku posiadania tych dokumentéw sa zwolnieni cudzoziemcy wykonujacy pracg W zwiazku z pelniong
funkcja religijna w kosciele lub innym zwiazku wyznaniowym, ktdrego status jest uregulowany umowa migdzynarodowa
lub ustawa albo ktory dziata na podstawie wpisu do rejestru koSciotow i innych zwiazkéw wyznaniowych, osobie
prawnej lub innej jednostce organizacyjnej kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego, innym podmiocie na podstawie
skierowania przez wiasciwy organ lub osobe prawna kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego lub krajowej
organizacji miedzykos$cielnej majacej osobowos¢ prawna.

Straz Graniczna podczas przeprowadzonych kontroli identyfikuje przypadki, w ktérych istnieje uzasadnione podejrzenie
wykonywania pracy pod pozorem dziatalnosci religijnej, postugi zakonnej lub dziatalnosci misyjnej. Podmioty
powierzajace pracg W opisanych przypadkach byty gtownie organizacjami dziatajacymi krocej niz 10 lat.

Regulacja ta jest zatem wykorzystywana niezgodnie z jej celem poprzez obchodzenie prawa przez podmioty
nowopowstate, ktore sprowadzaja cudzoziemcow i pod pozorem wykonywania postugi religijnej powierzaja im pracg w
podmiotach niezwiazanych z dziatalno$cia religijna.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zmiana brzmienia § 1 pkt 11 ww. rozporzadzenia polega na wprowadzeniu wymogu wpisu do rejestru kosciotow i
zwiazkow wyznaniowych przez co najmniej 10 lat zachowujac przy tym dotychczasowe uprawnienia kosciotow i
zwiazkow wyznaniowych, ktérych status jest uregulowany umowa miedzynarodowa, ustawa badz Kktory jest
zarejestrowany i prowadzi dziatalnos¢ w Polsce od wielu lat. W przypadku podmiotéw nowopowstatych konieczne
bedzie uzyskanie zezwolen na prace, a Co za tym idzie przeprowadzenie postepowania sprawdzajacego podmiot
powierzajacy pracg.

Jednoczesnie w § 1 pkt 11 ww. rozporzadzenia doprecyzowano lit. ¢ poprzez dookreslenie, ze ewentualne skierowanie
cudzoziemca przez wiasciwy organ do pracy bedzie objete zwolnieniem wylacznie jezeli jej celem jest ksztalcenie
duchownych, wytwarzanie przedmiotow do celu kultéw i praktyk religijnych, prowadzenia dziatalno$ci o$wiatowo-
wychowawczej lub dziatalnosci charytatywno-opiekuncze;.

Celem wprowadzenia zmian jest ograniczenie naduzy¢ przepisow zwalniajacych cudzoziemcOw z obowiazku posiadania
zezwolenia na prace lub o$wiadczenia 0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi poprzez zawezenie tego zwolnienia
wylacznie do celéw zwiazanych bezposrednio z dziatalnoscia religijna.
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3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W Niemczech, zgodnie z przepisami ustawy o pobycie (Aufenthaltsgesetz), przyznanie cudzoziemcowi tytutu pobytowego
w celu zatrudnienia zazwyczaj wymaga zgody Federalnej Agencji Pracy. Zgoda nie jest wymagana m.in. w przypadkach
okreslonych w rozporzadzeniu o zatrudnieniu (Beschéftigungsverordnung), w tym dotyczacych osob petniacych funkcije
religijne, ktore postuguja sie jezykiem niemieckim. Tekst rozporzadzenia na stronie: BeschV - nichtamtliches
Inhaltsverzeichnis.

W Zjednoczonym Krolestwie, zgodnie z przepisami imigracyjnymi wydawanymi przez Rzad (Immigration Rules), prawo
cudzoziemca do wykonywania pracy wiaze si¢ z niektorymi rodzajami wiz. Przepisy okreslaja szczegolne warunki wydania
wizy okreslonego rodzaju i zakres dopuszczalnej aktywnosci zawodowej. Niektdre rodzaje wiz pozwalaja na wykonywanie
pracy w scisle okreslonych warunkach (np. pracownikéw religijnych). Oprocz wizy cudzoziemiec musi posiadac certyfikat
wydany przez podmiot uznany przez rzad Wielkiej Brytanii. Szczeg6towe informacje dostepne w portalu internetowym

Rzadu brytyjskiego Religious Worker visa (Temporary Work): Overview - GOV.UK.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielkosé

Zrédto danych

Oddziatywanie

Podmioty powierzajace
pracg cudzoziemcowi w
przypadkach okreslonych
W rozporzadzeniu

181

Rejestr kosciotéw i innych
zwiazkéw wyznaniowych
prowadzony przez MSWiIiA

Brak obowiazku uzyskania
zezwolenia na pracg lub wpisu
oswiadczenia o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi do
ewidencji oswiadczen w
przypadkach okreslonych
rozporzadzeniem.

Cudzoziemcy podejmujacy

Nieliczna grupa.

Brak danych pozwalajacych

Mozliwos¢ wykonywania pracy

pracg W przypadkach doktadniej szacowac wielkos¢ | bez zezwolenia na pracg lub
okreslonych grupy oswiadczenia o powierzeniu
rozporzadzeniem pracy cudzoziemcowi

wpisanego do ewidencji
oswiadczen w przypadkach
okreslonych rozporzadzeniem.

Wojewodowie 16 Ustawa z dnia 24 Nieznacznie zmniejszona liczba
lipca 1998 r. rozpatrywanych wnioskéw o
0 wprowadzeniu wydanie zezwolenia na prace w
zasadniczego stosunku do liczby wnioskow,
trojstopniowego ktére powinny by¢ sktadane w
podziatu razie braku rozporzadzenia.
terytorialnego
panstwa (Dz. U. poz. 603)

Starostowie 341 Dane wiasne MRPiPS. Nieznacznie zmniejszona liczba

rozpatrywanych oswiadczen o
powierzeniu pracy
cudzoziemcowi w stosunku do
liczby o$wiadczen, ktére
powinny by¢ sktadane w razie
braku rozporzadzenia.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostanie przestany do zaopiniowania w terminie 30 dni:
na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 549):
Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych,
Forum Zwiazkow Zawodowych,

NSZZ “Solidarnos¢”,
na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 423):

Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,
Konfederacji “Lewiatan”,
Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,
Zwiazkowi Pracodawcéw Business Centre Club,
Zwiazkowi Przedsiebiorcow i Pracodawcow,
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Federacji Przedsiebiorcow Polskich,
Polskiemu Towarzystwu Gospodarczemu,
na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. z 2026 r. poz. 836) — Radzie Dialogu Spotecznego,
na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o
przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 949)
— Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
Radzie Rynku Pracy,
Panstwowej Inspekcji Pracy,
Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsiebiorstw
wojewodom,
starostom.
Projekt zostanie przestany do konsultacji w terminie 14 dni takim organizacjom spotecznym i gospodarczym, jak:
Krajowa Izba Gospodarcza,
Krajowa Rada 1zb Rolniczych,
Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych,
Krajowy Zwiazek Rolnikéw, Kdtek i Organizacji Rolniczych,
Zwiazek Sadownikéw Rzeczypospolitej Polskiej,
Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w RP,
Polski Zwiazek Pracodawcow Budownictwa,
Polska Izba Przemystowo-Handlowa Budownictwa,
Polska Izba Handlowa,
Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia,
Polskie Forum HR,
Ogédlnopolski Konwent Agencji Pracy,
Fundacja Rozwoju Oprdcz Granic,
Konsorcjum organizacji spotecznych dziatajacych na rzecz uchodzcéw i migrantw,
Fundacja ,,Ocalenie”,
Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢,
Fundacja Platforma Przemystu Przysziosci,
Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia,
Stowarzyszenie Plantatoréw Truskawki,
Stowarzyszenie Plantatoréw Borowki Amerykanskiej,
Krajowe Stowarzyszenie Plantatoréw Czarnych Porzeczek,
Krajowe Zrzeszenie Plantatoréw Aronii ,,Aronia Polska”
Konferencja Episkopatu Polski,
Zwiazek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Polsce,
Muzutmanski Zwiazek Religijny,
Kosciot Ewangelicko-Augsbuski,
Polski Autokefaliczny Kosciot Prawostawny,
Kosciot Zielonoswiatkowy w RP,
Koscidt Starokatolicki Mariawitow w RP,
Stowarzyszenie ,,Nomada”,
Ogolnopolski Zwiazek Zawodowy- Inicjatywa Pracownicza.

)

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2026 r. poz. 936) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404) projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” z dniem skierowania do
uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych.

Wyniki konsultacji publicznych zostana przedstawione w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2025 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]
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Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)
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Zrodla finansowania

Nie dotyczy.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie

Projektowane rozporzadzenie hie spowoduje zauwazalnej zmiany poziomu dochodéw i
wydatkow budzetu panstwa, JST i pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych.

zrodet danychi Liczba przypadkow objetych projektowanym rozporzadzeniem bedzie niewielka, podobnie jak
przyjetych do obliczen | liczba przypadkéw objetych rozporzadzeniem obowiazujacym obecnie.
zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia W zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pieniegznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w min z1, $rednich
ceny state z przedsigbiorstw
1) rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
osoby starsze lub z 0 0 0 0 0 0 0
niepetnosprawnoscia
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu.
niepienigznym | sektor mikro-, matych i | Brak wplywu.
srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Brak wptywu.
gospodarstwa domowe
osoby starsze lub z Brak wptywu.
niepelnosprawno$ciami

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Doprecyzowanie przepiséw okreslajacych przypadki, w ktérych nie sa wymagane zezwolenia
na pracg lub o$wiadczenia 0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi, spowoduje, ze w pewnych
przypadkach pojawi si¢ wymog posiadania zezwolenia lub oswiadczenia 0 powierzeniu pracy
cudzoziemcowi. Z powodu braku narzedzi pozwalajacych ustali¢, ilu pracodawcow i
cudzoziemcdw korzystato z dotychczasowych przepisbw nie mozna oszacowaé, ilu
pracodawcow i cudzoziemcOw bedzie korzystac z przepisow projektowanych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym oebowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ 1 nie dotyczy

Woprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy




[ zmniejszenie liczby dokumentéw [ ] zwiekszenie liczby dokumentow
X] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ]nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Doprecyzowanie przepiséw okreslajacych przypadki, w ktérych nie sa wymagane zezwolenia na pracg lub oswiadczenia
0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi, spowoduje, ze w pewnych przypadkach pojawi si¢ wymdg posiadania zezwolenia
lub o$§wiadczenia 0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi.

9. Wplyw na rynek pracy

Z powodu braku narzedzi pozwalajacych ustali¢, ilu pracodawcow i cudzoziemcow korzystato z dotychczasowych
przepisow nie mozna oszacowacé, ilu pracodawcéw i cudzoziemcow bedzie korzystaé z przepiséw projektowanych. Tym
niemniej ze wzgledu na ograniczony zakres podmiotowy przepisow zmienianego rozporzadzenia i niewielki zakres
zmian przewidzianych w projekcie w stosunku do obowiazujacego rozporzadzenia rdznica migdzy liczba 0sOb objetych
przepisami a liczba 0S0b objetych przepisami projektowanego rozporzadzenia bedzie niewielka. Doprecyzowanie
przepisow jest jednak konieczne z uwagi na naduzycia potwierdzone przez Straz Graniczna oraz W celu przeciwdziatania
ryzyku handlu ludzmi.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu Brak wptywu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja rozporzadzenia bedzie prowadzona w czasie stosowania jego przepisow. Uwzglednia¢ bedzie doswiadczenia
wynikajace z kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcOw oraz pojawiajacych si¢ pytan i watpliwosci dotyczacych
poszczegblnych przepisbw rozporzadzenia. W razie stwierdzenia potrzeby modyfikacji przepiséw rozporzadzenia
przygotowany zostanie projekt jego nowelizacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodiowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.
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