ZARZAD

PREZES

Andrzej Ptonka

POWIAT BIELSKI (woj. $lgskie)
WICEPREZESI

Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI

Jerzy Kolarz
POWIAT BUSKI

Adam Krzyszton
POWIAT tANCUCKI

Krzysztof Lis
POWIAT SZCZECINECKI

Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Andrzej Potepa
POWIAT BRZESKI

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI (woj. podlaskie)

Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI
CZLONKOWIE

Artur Adamski
POWIAT PLONSKI

Sebastian Burdzy
POWIAT SREDZKI

Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI

Mirostaw Graczyk
POWIAT TORUNSKI

Ewa Janczar
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Jan Kaluszkiewicz
POWIAT CIECHANOWSKI

Janusz Mielczarek
POWIAT LECZYCKI

Artur Pizon
POWIAT JANOWSKI

Radostaw Roszkowski
POWIAT PRUDNICKI

Piotr Rzeszotarski
POWIAT SIERPECKI

Marek Szczepanski
POWIAT CHOJNICKI

Waldemar Trelka

POWIAT RADOMSKI
KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO

Artur Maruszczak .
POWIAT KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI

Bogdan Zielinski
POWIAT WYSOKOMAZOWIECKI

CZLONKOWIE

Piotr Babicki
POWIAT STARACHOWICKI

Leszek Bajon
POWIAT SLUBICKI

Artur Bielinski
POWIAT ZGORZELECKI

Zdzistaw Gamanski
POWIAT CHELMINSKI

Sebastian Szaleniec
POWIAT BEDZINSKI

Dariusz Szustek
POWIAT LUKOWSKI

DYREKTOR BIURA
Rudolf Borusiewicz
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Or.A.0531/333/26 Warszawa, 3 listopada 2026 roku

Szanowny Pan

Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczgcy Komisji Ustawodawczej
Senat RP

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w nawigzaniu do korespondencji z dnia 7 pazdziernika br. w sprawie projektu
ustawy o0 zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym, ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz ustawy o samorzgdzie wojewddztw (druk senacki 854)

przedktadam opinie Zwigzku Powiatéw Polskich do przedmiotowego projektu.

Przekazany do zaopiniowania projekt modyfikuje dotychczasowe zapisy ustaw
ustrojowych dotyczgce rad seniorow. Kierunkowo wiec, nalezy zauwazyg,
ze Zwigzek Powiatéw Polskich konsekwentnie stoi na stanowisku, ze tworzenie
rad seniorow powinno odbywac¢ sie na zasadzie fakultatywnosci. Nowelizacja
22023 r. (Dz.U.2023.572) dodata progi

obligatoryjne utworzenie rady na wniosek zainteresowanych srodowisk. Progi te

liczby podpiséw determinujgce

na etapie prac legislacyjnych zostaty ocenione przez ZPP jako zbyt niskie. Jak
podkreslat ZPP, wystarczy zebra¢ naprawde niewielkg liczbe podpisow,
by wymusi¢ powotanie rady seniorow. Nie ma to wiec zbyt wiele wspdlnego

Zrzeczywistg potrzebg powotania Jednorazowa zbidrka

grupy
zainteresowania i pozniejszych mozliwosci oraz checi do pracy. Idea tworzenia

takiego ciata.

odpowiednio  zmotywowanej os6b moze nie odzwierciedla¢
organdéw doradczych reprezentujgcych wybrang wedtug jakiegos kryterium
grupe cztonkow wspdlnoty samorzgdowej jest stuszna, ale tylko wtedy, gdy takg
potrzebe dostrzega sama wspolnota. Przedmiotowy projekt zmierza do
pogtebienia watpliwosci w tym zakresie, gdyz przewiduje obnizenie ustawowych
progéw. Zwigzek Powiatow Polskich stoi na stanowisku, ze proponowane
rozwigzanie nie przyniesie oczekiwanych korzysci, a zgtaszane juz uwagi w tym
zakresie pozostajg aktualne. Dodatkowo projektodawcy nie wskazali
w uzasadnieniu projektu przestanek, ktére miatyby potwierdza¢ stusznosc

proponowanej zmiany, co odczytujemy jako istothg wade projektu. Wydaje sie
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bowiem, ze propozycja obnizenia progow liczby podpiséw pomija zupetnie skale terytorium poszczegdlnych
kategorii samorzgdow oraz specyfike funkcjonowania danych jednostek. W przeciwiehAstwie do gmin, gdzie
spotecznos¢ seniorow moze by¢ bardziej skonsolidowana, na poziomie powiatowym (obejmujgcym wiele
gmin) zebranie podpiséw od o0s6b z ré6znych miejscowosci nie gwarantuje, ze powstate gremium bedzie

rzeczywiscie reprezentowac interesy starszych mieszkancow catej jednostki.

Obnizenie wymaganej liczby podpiséw determinujgcych obligatoryjne utworzenie rady wydaje sie
nieuzasadnione takze w kontekscie systemowych rozwigzan dla senioréw, ktére juz funkcjonuja. Nalezy
rozwazy¢ czy celowe jest ,sztuczne” generowanie wiekszej liczby rad, w sytuacji gdy inne formy aktywizaciji
sg oceniane jako efektywne, np. kluby seniora czy uniwersytet trzeciego wieku. Ich dziatalnos¢ mogtaby
zosta¢ wykorzystana chociazby w kontekscie konsultacji dokumentéw dotyczgcych oséb starszych. Projekt
zaktada takze, ze samorzgdowe rady seniorow bedg mogty wspdétuczestniczy¢ w dziataniach zwigzanych
z tworzeniem i realizacjg rzadowych dokumentdéw strategicznych dotyczgcych polityki senioralnej. Nie
sprecyzowano jednak, na jakich zasadach takie dziatania miatyby by¢ realizowane. Pominieto takze fakt,
ze na poziomie centralnym dziata juz organ doradczy w zakresie spraw oséb starszych, tj. Rada ds. Polityki
Senioralnej. Zauwazamy takze, ze wystarczajgce jest wskazanie ustawowe dotyczgce charakteru rady
senioréw wskazujgce, iz jest ona organem konsultacyjnym, doradczym i inicjatywnym. Nie budzi ono
watpliwosci i na poziomie statutow rad seniorbw moze by¢ precyzowane. Za zbedne uwazamy wiec na
poziomie ustawowym okre$lanie zadan rady seniorow. Wydaje sie bowiem, ze takie rozwigzanie

niepotrzebnie wymusi zmiany w obowigzujgcych statutach.

Przedmiotowy projekt ustawy nie pozostaje takze obojetny w aspekcie organizacyjno-finansowym dla
jednostek samorzgdu terytorialnego. Koszty obstugi biurowo-administracyjnej oraz pokrywania wydatkow
zwigzanych z funkcjonowaniem rad (np. obligatoryjne zwroty kosztow podrézy na terenie kraju zwigzane
Z udziatem w posiedzeniu rady senioréw lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym dana osoba
reprezentuje rade senioréw) w catosci spadajg na budzety samorzadow, a obnizenie progow tylko spoteguje
te skale. Przy obecnych realiach finansowych jednostek samorzadu terytorialnego bedzie to stanowito

dodatkowe obcigzenie.

W zwigzku z powyzszym Zwigzek Powiatow Polskich wnioskuje do Komisji Ustawodawczej o odrzucenie
w catosci projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzgdzie powiatowym

oraz ustawy o samorzgdzie wojewoddztw (druk senacki 854).

Z powazaniem




